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Pan Adam Wawoczny

Dyrektor Zwigzku

Zwiazek Gmin i Powiatéw Subregionu
Zachodniego Wojewédztwa Slaskiego
z Siedzibg w Rybniku

ul. Rudzka 13C, 44-200 Rybnik

Dotyczy kontroli projektu pn. "Laczymy z energig" — montaz instalacji
OZE dla budynkéw mieszkalnych na terenie Subregionu Zachodniego
Wojewodztwa Slaskiego™

Szanowny Panie Dyrektorze,

W zatgczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng
z przeprowadzonej w dniach 26.05 — 15.07.2021r. kontroli projektu "t.gczymy
z energig" — montaz instalacji OZE dla budynkéw mieszkalnych na terenie
Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slgskiego”, wspétfinansowanego
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata
2014 - 2020.

Prosze o pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustalen zawartych w informacji
pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty otrzymania
niniejszego pisma. Jednoczesnie prosze o przekazanie pisma z Panstwa
stanowiskiem na adresy e-mail: maja.wilkos@slaskie.pl  oraz
jacek.miecznikowski@slaskie.pl.

W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej prosze o pisemne
wniesienie do 1IZ RPO WSL uzasadnionych zastrzezen odnosnie ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej w tym samym terminie. Jednoczesnie
prosze o przekazanie pisma z Panstwa stanowiskiem na adres e-mail:
maja.wilkos@slaskie.pl oraz jacek.miecznikowski@slaskie.pl.

Z powazaniem,

Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatgczniki: 1.) Informacja pokontrolna z kontroli projektu "tgczymy z energig" — montaz
instalacji OZE dla budynkéw mieszkalnych na terenie Subregionu Zachodniego

Wojewddztwa Slgskiego”
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INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Zwigzek Gmin i Powiatow Subregionu Zachodniego
Wojewodztwa Slaskiego z Siedziba w Rybniku

Tytul projektu: "Laczymy z energia" — montaz instalacji OZE dla budynkow mieszkalnych na
terenie Subregionu Zachodniego Wojewodztwa Slaskiego"

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.04.01.03-24-02EE/18-00

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2020.818 tekst

jednolity- dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

2. § 16 Umowy nr UDA-RPSL.04.01.03-24-02EE/18-00 z 19.08.2019r. w sprawie dofinansowania
projektu pn. "Laczymy z energig" — montaz instalacji OZE dla budynkow mieszkalnych na terenie
Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego".

Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu
Tryb kontroli: planowa

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imig 1 nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Maja Wilkos Inspektor Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Jacek Miecznikowski Gloéwny specjalista Czlonek Zespotu Kontrolujgcego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 26.05 do 15.07.2021r.

Kontrola w siedzibie 1Z RPO - kontrola w trybie pracy zdalnej (analiza dokumentacji):

- e-mail z dn. 02.06.21r. (konto maja.wilkos@slaskie.pl) z prosba o przekazanie dokumentow
i wyjasnien dot. kontrolowanych postepowan,

- e-mail z dn. 02.06.21r. (konto biuro@subregion.pl) zawierajacy prosbg o wydtuzenie terminu na
przekazanie dokumentdw i1 wyjasnien dot. kontrolowanych postgpowan,

- e-mail z dn. 02.06.21r. (konto maja.wilkos@slaskie.pl) przekazujacy zgode 1Z RPO WSL na
wydtuzenie terminu na przekazanie dokumentéw 1 wyjasnien dot. kontrolowanych postgpowan,

- e-mail z dn. 14.06.21r. (konto biuro@subregion.pl) przekazujacy dokumenty i wyjasnienia dot.
kontrolowanych postgpowan,

- e-mail z dn. 23.06.21r. (konto maja.wilkos@slaskie.pl) z prosbg o przekazanie dodatkowych
wyjasnien dot. kontrolowanych postgpowan,

- e-mail z dn. 25.06.21r. (konto biuro@subregion.pl) przekazujacy dodatkowe wyjasnienia dot.
kontrolowanych postgpowan,

- pismo 0 sygn. FR-RKPR.44.377.1.2021.MWi z dn. 30.06.2021r. informujace o wstrzymaniu
terminu na sporzadzenie informacji pokontrolnej ze wzgledu na dodatkowe czynnos$ci kontrolne,
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- notatka stuzbowa z dn. 05.07.2021r. o sygn. FR-RKPR.44.377.1.2021.MWi w sprawie
miarkowania pomniejszenia ustalonego dla projektu.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba IZ RPO WSL — kontrola w trybie pracy zdalnej
4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodno$ci wykorzystania $rodkow finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych proceséw:

1. Zgodno$¢ postepowan w zakresie zamowien z przepisami prawa krajowego i wspolnotowego.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamoéwienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno postgpowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zmianami— dalej
,,Pzp”’) oraz jedno zamowienie ponizej kwoty 50 000 zt netto.

511

Nazwa 1 przedmiot postgpowania: Wykonanie, dostarczenie i montaz tablicy informacyjnej oraz
wykonanie i1 dostarczenie naklejek informacyjnych na potrzeby projektu "Laczymy z energig: -
montaz instalacji OZE dla budynkéw mieszkalnych na terenie Subregionu Zachodniego
Wojewodztwa Slaskiego

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajacego: nie nadano

Umowa z wykonawca: nr nie nadano z dn. 16.10.2019r., FHUP Fabryka Barw, 2 287,80 zt brutto.

Do przedmiotowego postgpowania Zespol Kontrolujacy nie wnosi zadnych uwag.

512

Nazwa 1 przedmiot zamowienia: Pelnienie funkcji Inspektora nadzoru w pelnym zakresie w ramach
projektu pn. ,,Laczymy z energiag — montaz instalacji OZE dla budynkow mieszkalnych na terenie
Subregionu Zachodniego Wojewodztwa Slaskiego" wspotfinansowanego przez Unig Europejska ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014 -2020 oraz Budzetu Panstwa.

Rodzaj zamowienia: ustugi

Numer zamodwienia nadany przez Zamawiajgcego: 4/RP0O/413/2019

Numer ogloszenia oraz data publikacji: nr 583672-N-2019 z dn. 08.08.2019r.

Tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa wartos¢ zamowienia: 303 500,00 zt netto, 70 389,87 euro

Cz.1-153 250,00 zt netto

Cz.2-150 250,00 zt netto

Umowa z wykonawcg: nr 4/RP0O/413/2019 z dn. 18.09.2019, Ascalor Sp. z 0.0., 179 186,4 z1 brutto.
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Qs e g s e R
5.12a
Zamawiajacy w zakresie kryterium doswiadczenie Wykonawcy wskazal, iz ocenie bedzie podlegato
. (...) doswiadczenie Wykonawcy odnosnie zrealizowanych ustug ponad wymagania okreslone
w SIWZ zrealizowane w okresie jednego roku.
a) Punkty za doswiadczenie w petnieniu funkcji Inspektora Nadzoru w zakresie instalacji
fotowoltaiczne;j:
0 pkt - budowa lub rozbudowa od 1 do 10 instalacji fotowoltaicznej o0 mocy minimum 2,8 kWp,
5 pkt - budowa lub rozbudowa od 11 do 20 instalacji fotowoltaicznych o mocy minimum 2,8 kWp,
10 pkt - budowa lub rozbudowa od 21 do 30 instalacji fotowoltaicznej o0 mocy minimum 2,8 kWp,
20 pkt - budowa lub rozbudowa powyzej 30 instalacji fotowoltaicznych o mocy minimum 2,8 kWp,
b) Punkty za doswiadczenie w petnieniu funkcji Inspektora Nadzoru w zakresie instalacji kottow na
pellet:
0 pkt - budowa lub modernizacja od 1 do 10 instalacji kottow na pellet mocy od 10 kW do 30 kW.
2 pkt - budowa lub modernizacja od 11 do 20 instalacji kottéw na pellet mocy od 10 kW do 30 kW.
5 pkt - budowa lub modernizacja od 21 do 30 instalacji kottow na pellet mocy od 10 kW do 30 kW.
2
10 pkt - budowa lub modernizacja powyzej 30 instalacji kottéow na pellet mocy od 10 kW do 30
KW.
¢) Punkty za doswiadczenie w petnieniu funkcji Inspektora Nadzoru w zakresie instalacji pomp
ciepta na potrzeby c.w.u.:
0 pkt - budowa lub modernizacja od 1 do 10 pompy ciepta na potrzeby c.w.u o mocy minimalnej 3
kW i pojemnosci zasobnika maksymalnie 300 L.
2 pkt - budowa lub modernizacja od 11 do 20 pomp ciepta na potrzeby c.w.u o mocy minimalnej 3
kW i pojemnosci zasobnika maksymalnie 300 L.
5 pkt - budowa lub modernizacja od 21 do 30 pomp ciepta na potrzeby c.w.u o mocy minimalnej 3
kW i pojemnosci zasobnika maksymalnie 300 L.
10 pkt - budowa lub modernizacja powyzej 30 pomp ciepta na potrzeby c.w.u o mocy minimalnej 3
kW i pojemnosci zasobnika maksymalnie 300 1.”

Przedmiotowe kryterium zostato zatem wprost powigzane z warunkiem udziatu odnoszacym si¢

do zdolnosci technicznej wykonawcy, a nie do warunku dysponowania osobami zdolnymi do
realizacji zamowienia.

Majac na uwadze powyzsze 1Z RPO WSL zwrdcita si¢ do Beneficjenta z prosbg o wyjasnienie
odniesienia si¢ w ww. kryterium do warunku podmiotowego wykonawcy.

Zamawiajacy w przedmiotowych wyjasnieniach wskazal, 1z: ,,mozZliwe jest postawienie kryterium
oceny ofert dotyczgcego organizacji, kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia personelu
wykonawcy majgcego realizowacé zamowienie, jesli wlasciwosci te wplyng znaczgco na jakosé
wykonywanego zamowienia.”

IZ RPO WSL nie zgadza si¢ z tak przedstawiong argumentacja Beneficjenta. W ocenie Zespotu
kontrolujacego tak sformutowane kryterium oceny ofert wprost dotyczy wtasciwosci wykonawcy.

W efekcie nalezy uznaé, iz doszto do naruszenia art. 91 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym Kryteria
oceny ofert nie moga dotyczy¢ wilasciwosci Wykonawcey, w szczegdlnosci jego wiarygodnosci
ekonomicznej, technicznej lub finansowe;.

Powyzsze potwierdza Urzad Zamowien Publicznych w swojej opinii: ,,zamawiajgcy moze ustanowic
okreslone wymagania wobec wykonawcow w zakresie dotyczqgcym posiadania odpowiedniego
doswiadczenia wymaganego do naleZytego wykonania zamowienia, jedynie poprzez okreslenie
odpowiednich warunkow udziatu w postgpowaniu (art. 22 ust. 1 ustawy PZP), a nie poprzez
zastosowanie odpowiadajgcych im kryteriow oceny ofert (art. 91 ust. 2 i 3 ustawy PZP). Nie jest
bowiem dopuszczalne stosowanie podmiotowych kryteriow oceny ofert odnoszgcych sie do
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wlasciwosci  wykonawcy (art. 91 ust. 3 ustawy PZP).” https://www.uzp.gov.pl/baza-
wiedzyl/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/inne/kryteria-

oceny-ofert-a-warunki-udzialu-w-postepowaniu-w-kontekscie-wymagania-przez-zamawiajacego-
od-wykonawcow-okreslonego-doswiadczenia.

Powyzsze naruszenie przepisow prawa, ktore na skutek dziatania Beneficjenta doprowadzito do
powstania faktycznej szkody finansowej stanowi nieprawidtowos$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320 —
dalej ,,rozporzadzenie ogdlne™).

Zgodnie z art. 24 ust. 5 19 ustawy wdrozeniowej oraz §2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkdéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz.U.2018.971 z pézn. zm. -
dalej ,,rozporzadzenie™) warto$¢ stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej w przypadku korekty
finansowe;j jest rowna kwocie wydatkow poniesionych nieprawidlowo w czesSci odpowiadajacej
kwocie wspotfinansowania UE, natomiast w przypadku pomniejszenia jest rowna kwocie wydatkow
kwalifikowalnych poniesionych w ramach tego zamdwienia.

Jednakze zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy wdrozeniowej i § 3 rozporzadzenia obniza si¢ wartos¢
korekty finansowej i stosuje si¢ § 5 rozporzadzenia.

Za powyzsze naruszenie przewidziana jest stawka procentowa 25% odpowiadajaca kategorii
nieprawidlowosci indywidualnej nr 12 pn. Okreslenie dyskryminacyjnych warunkow udziatu
W postepowaniu o udzielenie zamowienia, zawarcia umowy koncesji, kryteriow kwalifikacji,
kryteriow selekcji lub kryteriow oceny ofert.

Jednoczesnie zgodnie z zapisami powyzszej kategorii nieprawidtowosci indywidualnej wysokos¢
25% moze zosta¢ obnizona do poziomu 10% albo 5%.

Z uwagi na charakter 1 wage stwierdzonej nieprawidlowosci indywidualnej zastosowanie ma stawka
procentowa o nizszej niz maksymalna wysokos¢ przewidziana dla danej kategorii nieprawidlowosci.
IZ RPO WSL wskazuje, iz mimo stwierdzenia naruszenia przepisow ustawy Pzp, ma ono jedynie
charakter potencjalny. Wskazane uchybienie moglto oddziatywaé¢ na konkurencyjno$¢, rowne
traktowanie wykonawcow oraz generowa¢ wpltyw na wynik postgpowania, jednakze mogiby on
zosta¢ zmierzony wyltacznie w oparciu o badanie rynku w zakresie tego, jak duza grupa
wykonawcow mogta wzig¢ udzial w niniejszym zamowieniu oraz jaka czes¢ z nich mogta z niego
zrezygnowac. Do uptywu terminu sktadania ofert wptynely trzy wazne oferty.

W mysl § 7 rozporzadzenia, istnieje zatem uzasadniony charakter 1 waga nieprawidlowosci, ktore
stanowig przestanki do zastosowania nizszej wysokosci stawki procentowej. Tym samym [Z RPO
WSL podjeta decyzje o obnizeniu stawki korekty finansowej do poziomu 5%.

Zgodnie z § 8 Rozporzadzenia: ,,Stosowanie stawek procentowych o nizszej wysoko$ci niz
maksymalna wysoko$¢ dla danej nieprawidlowosci indywidualnej nie jest mozliwe w stosunku do
podmiotdéw, ktéore, mimo otrzymania wyniku kontroli lub audytu dotyczacego projektéw
realizowanych przez te podmioty w ramach danego programu operacyjnego, stwierdzajacych
wystgpienie nieprawidtowosci indywidualnej, powtornie popelniaja taka sama nieprawidtowosé
indywidualng w postgpowaniach o udzielenie zamowienia wszczetych po dniu otrzymania wyniku
kontroli lub audytu.”

W przypadku zaistnienia okoliczno$ci o ktorych mowa w § 8 Rozporzadzenia, Instytucja
Zarzadzajaca odstapi od zastosowania nizszej stawki procentowej dla danej nieprawidtowosci.
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Podsumowanie dla zamowienia:

Numer Kkategorii
Uchvbienie nr nieprawidlowosci Wartos¢
y indywidualnej % korekty
5.1.2.a 12 5%

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

Konsekwencje finansowe:
- Zwigzane z zamoOwieniami:

Zakres Nr uchybienia Wartos$¢ % korekty

5.1 5.12a 5%

Sposob usuniecia nieprawidtowosci:

W przypadku nieprawidlowosci stwierdzonych przed zatwierdzeniem wniosku o platnosé (jezeli
w kontrolowanym wniosku o ptatnos$¢ przedstawiono dany wydatek) Instytucja Zarzadzajaca dokona
pomniejszenia warto$ci wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatno$¢ ztozonym przez
beneficjenta o kwotg wydatkow poniesionych nieprawidtowo.

W przypadku kiedy beneficjent bedzie sktadal kolejne wnioski o ptatnos¢ oraz w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku o platnosé, we
wnioskach o ptatnos$¢ nalezy uja¢ wydatki kwalifikowalne pomniejszone o kwote wynikajaca ze
stwierdzonych nieprawidtowosci.

W przypadku stwierdzenia, ze beneficjent nie dokonal odpowiedniego pomniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych, IZ pomniejszy wydatki kwalifikowane o kwote wydatkow nieprawidtowych. W
sytuacji, gdy beneficjent zawrze we wniosku o platno§¢ wydatek, ktéry wczesniej, w wyniku
kontroli, zostat uznany za nieprawidtowy, instytucja weryfikujaca wniosek oceni, czy nie zachodza
przestanki podejrzenia popelnienia przestgpstwa.

Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkow niekwalifikowalnych moze stanowi¢ prébe
popetnienia przestepstwa, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1444, z pdzn. zm.) albo przestepstwa skarbowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia
10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 408 z p6zn. zm.).

W przypadku nieprawidtowosci stwierdzonych w uprzednio zatwierdzonym wniosku o platnos¢
Instytucja Zarzadzajaca naktada korekte finansowa oraz rozpocznie procedure odzyskiwania kwoty
wspotinansowania UE w wysoko$ci odpowiadajacej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art.
207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021r., poz. 305 tj.).
Pisemne wyrazenie zgody odnos$nie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej jest rownoznaczne
z akceptacja 1 przyjeciem do wiadomosci sposobu usunigcia nieprawidtowosci.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczgcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

5/6 FR-RKPR.44.337.1.2021.MWi



ﬁ B g fcmowis g Slaskie. Ui I
Program Regionalny Rozwoju Regionalnego
Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez 1Z RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie jest
rownoznaczne z jej akceptacjq.

W przypadku ztozenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzgdzana zostaje
ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko 1Z RPO WSL, wobec ktorej nie
przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Czlonkowie zespotu kontrolujacego

Maja Wilkos

Jacek Miecznikowski

Zaakceptowal:
Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow
Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzit:
Monika Duda-Szmyd
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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