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Dotyczy kontroli projektu pn. Montaz odnawialnych zrdédet energii na
potrzeby Osrodka Zdrowia w Mstowie przy ul. Wolnosci

Szanowny Panie Wdjcie,

w zafgczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng
Z przeprowadzonej w dniach 04.10.2021 r. — 03.11.2021 r. kontroli projektu
pn. ,Montaz odnawialnych zrédet energii na potrzeby Osrodka Zdrowia
w Mstowie przy ul. Wolnosci”, wspotfinansowanego/ wybranego do
dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slgskiego na lata 2014 — 2020.

Prosze o pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustalen zawartych w informacji
pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty otrzymania
niniejszego pisma. Jednocze$nie prosze o przekazanie pisma z Panstwa
stanowiskiem na adres e-mail: paulina.kucharska@slaskie.pl oraz
iwona.silva@slaskie.pl.

W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej prosze o pisemne
wniesienie do 1IZ RPO WSL uzasadnionych zastrzezen odnosnie ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej w tym samym terminie. Jednoczesnie
prosze o0 przekazanie pisma z Panstwa stanowiskiem na adres e-mail:
paulina.kucharska@slaskie.pl oraz iwona.silva@slaskie.pl.

Z powazaniem

Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zataczniki: 1. Informacja pokontrolna z kontroli ww. projektu.
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INFORMACJA POKONTROLNA
Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Mstow.

Tytul projektu: Montaz odnawialnych zrodet energii na potrzeby Osrodka Zdrowia w Mstowie przy
ul. Wolnosci.

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.04.01.02-24-016G/19-00.
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 11 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2018.1431
tekst jednolity- dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.04.01.02-24-016G/19-00 z 27 marca 2020 roku w sprawie
dofinansowania projektu pn. Montaz odnawialnych Zrédet energii na potrzeby Osrodka Zdrowia
w Mstowie przy ul. Wolnosci.

Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu
Tryb kontroli: planowa,

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imig i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Paulina Kucharska Inspektor Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Iwona Silva Starszy Inspektor Czlonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 04.10.2021 r. do 03.11.2021 r.

Kontrola w siedzibie 1Z RPO - kontrola w trybie pracy zdalnej (analiza dokumentacji):

- e-mail z dnia 05.10.2021 r. (konto paulina.kucharska@slaskie.pl) z prosba o przekazanie
dokumentow 1 wyjasnien dot. kontrolowanych zamowien.

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 06.10.2021 r. z prosba o wydtuzenie terminu
uzupehnienia dokumentow i wyjasnien dot. kontrolowanych zamowien.

- pismo nr FR-RKPR.KW-00950/21 z dnia 07.10.2021 r. wydtuzajace termin na przekazanie
dokumentow 1 wyjasnien dot. kontrolowanych zaméwien do dnia 12.10.2021 r.

- pismo Beneficjenta nr 1ZP.042.1.2020 z dnia 12.10.2021 r. przekazujace dokumenty i wyjasnienia
dot. kontrolowanych zamowien.

- e-mail z dnia 20.10.2021 r. (konto paulina.kucharska@slaskie.pl) z prosba o przekazanie
dokumentow 1 wyjasnien dot. kontrolowanych zamowien.

- pismo Beneficjenta nr 1ZP.042.1.2020 z dnia 22.10.2021 r. przekazujace dokumenty i wyjasnienia
dot. kontrolowanych zamowien.

- e-mail z dnia 26.10.2021 r. (konto paulina.kucharska@slaskie.pl) z prosba o przekazanie wyjasnien
dot. kontrolowanych zamowien.

- pismo Beneficjenta nr 1ZP.042.1.2020 z dnia 28.10.2021 r. przekazujace dokumenty i wyjasnienia
dot. kontrolowanych zamowien.
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3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba 1Z RPO WSL
4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania srodkow finansowych z zakresem okreslonym w umowie w sprawie
dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych procesoéw: zgodno$¢ postepowan w zakresie zamoéwien z przepisami prawa
krajowego i wspolnotowego.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamoéwienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno postgpowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 2019, poz 1843) oraz cztery
postgpowania o udzielenie zamowienia ponizej kwoty 50 000 zl netto.

511

Nazwa i przedmiot zaméwienia: Montaz odnawialnych zrodet energii na potrzeby Osrodka
Zdrowia w Mstowie przy ul. Wolnosci

Rodzaj zamowienia: roboty budowlane

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: 1ZP.271.1.8.2020.JL

Numer ogloszenia oraz data publikacji: nr 559599-N-2020 z dnia 08.07.2020 r.

Tryb udzielenia zaméwienia: przetarg nieograniczony.

Szacunkowa warto$¢ zaméwienia: 540.941,04 netto tj. 126.704,86 euro.

Umowa z wykonawca: (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartos¢ brutto): umowa
nr [ZP.271.1.8.2020.JL z dnia 21.08.2020 r. na kwote 545.000,00 zt brutto, zawarta z konsorcjum
firm:

Marwent Il Sp. z 0.0. Sp.k. — Lider, Elwira Bomba , MARWENT”, Szmidt Marian , MARWENT?”,
Gabriela Szmidt ,MARWENT”, Marian Bomba ,MARWENT"” dziatajacy wspdlnie w ramach
spotki cywilnef MARWENT S.C.

511la

Zamawiajacy w dokumentacji technicznej stanowigcej zalacznik do SIWZ dotyczacego
przedmiotowego zamowienia, wskazal normy zwigzane z wykonaniem przedsigwzigcia, przy
rébwnoczesnym braku uzycia wyrazenia ,lub réwnowazne”, przyktadowo w dokumentacji
technicznej znajdziemy nastgpujace zapisy norm:

,, Ogrzewanie ptaszczyznowe nowej czesci projektowanej z rur PE-RT z ostong antydyfuzyjng wg EN
1264: 1:2011 2:2013 3,4 2009 5:2008.

(...)Sposob zabezpieczenia instalacji zgodnie z wymogami: PN-B-02413 lub PN-B-0241.
(...)Polgczenie z instalacjqg wodociggowg wykonaé jako rozigczone za pomocq przewodu
elastycznego i zabezpieczy¢ przed cofaniem sie wody do instalacji wodociggowej za pomocg Reflex
Fillset Impuls-zestawu do uzupetniania ubytkow wody w instalacjach grzewczych bezposrednio
z sieci wodociggowej wyposazony rozdzielacz systemow zgodnie z DIN 1988 cz. 4 i DIN EN 1717
z wbudowanym osadnikiem zanieczyszczen oraz wodomierzem z bezpotencjatowym wyjsciem
impulsow.

(...)Zaprojektowang instalacje gazowg wykonaé z rur miedzianych. Do wykonania instalacji
gazowej z rur miedzianych nalezy stosowac¢ rury z miedzi SF-Cu wedtug DIN 1786 ciggnionych, bez
szwu o twardosci F-37 (twardych) lub rur posiadajgcych polski atest TIN i znak twardosci Z6.
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(...)Przewody instalacji gazowej z rur miedzianych mogq by¢ lgczone za pomocg lutow twardych
typu L-Ag2p. i LCu P6 o temperaturze roboczej powyzej 650 O C, w ktorych fosfor zapewnia role
topnika. Luty te odpowiadajg normie DIN 8513 cz.1. Do montowania armatury (kurki, filtry, itp.)
stosowac nalezy ksztattki (tzw. przejsciowe) wykonane z miedzi lub brgzu. Ksztaltki z miedzi powinny
odpowiadac normie DIN 1787, natomiast z brqzu normie ISO 1705 i posiadac¢ wyrazne oznaczenie
okreslajqce jednoznacznie jakos¢ materiatu i znak producenta”.

Zgodnie z ustaleniami Komisji Europejskiej w zwigzku z misjg audytowg KE nr REGC414PL0172,
przeprowadzong w dniach od 14 pazdziernika do 23 pazdziernika 2019 r. dokumenty postepowania,
szczegblnie te w zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia, winny spetnia¢ warunki okreslone w art.
42 i art. 18 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajacg dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94
2 28.3.2014 r., str. 65, z pdz. zm.) dotyczace stosowania specyfikacji technicznych.

Zgodnie bowiem z art. 42 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE ,, bez uszczerbku dla wigzgcych krajowych
przepisow technicznych, w zakresie, w jakim sq one zgodne z prawem unijnym, specyfikacje
techniczne formutuje si¢ w jeden z ponizszych sposobow:

a) poprzez odniesienie do specyfikacji technicznych oraz, w kolejnosci preferencji do: norm
krajowych przenoszqcych normy europejskie, europejskich ocen technicznych, wspolnych
specyfikacji technicznych, norm miedzynarodowych, innych systemow referencji technicznych
ustanowionych przez europejskie organy normalizacyjne lub — w przypadku ich braku - do norm
krajowych, krajowych aprobat technicznych lub krajowych specyfikacji technicznych dotyczgcych
projektowania, wyliczen i realizacji robot budowlanych oraz wykorzystania dostaw; kaZdemu
odniesieniu towarzyszg stowa ,,lub rownowazine”;

by ()

) ()

Powyzsze jest tozsame z zapisami art. 30 Ustawy Pzp. Tym samym, w mys$l wyzej wymienionych
przepisOw prawa unijnego 1 krajowego, zamawiajacy opisujac przedmiot zamdwienia przez
odniesienie do norm, europejskich ocen technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych
1 systemow referencji technicznych, jest obowigzany nie tylko wskazaé, ze dopuszcza rozwigzania
rownowazne, ale rowniez kazdemu takiemu odniesieniu winny zawsze towarzyszy¢ wyrazy ,,lub
rownowazne”.

W zwigzku z powyzszym zesp6l kontrolny stwierdzit naruszenie art. 30 ust. 4 Pzp, gdyz
Zamawiajacy opisal przedmiot zamowienia za pomocg odwotania si¢ do norm, bez uwzglednienia
norm réwnowaznych, w zwigzku z brakiem zastosowania obowigzkowego wyrazenia ,,lub
rownowazne”.

Jednocze$nie Zamawiajacy w Il pkt 1 SIWZ zawart ogdlne sformutowanie: ,,W przypadku, gdy
W Opisie przedmiotu zamowienia wskazane jest oznaczenie konkretnego producenta (dostawcy) lub
konkretny produkt, Zamawiajgcy dopuszcza zastosowanie produktow rownowaznych o parametrach
jakosciowych i cechach uzytkowych €O najmniej na poziomie parametrow wskazanego produktu,
uznajgc tym samym kazdy produkt o wskazanych lub lepszych parametrach. W takiej sytuacji
Zamawiajgcy wymaga ztozZenia stosownych dokumentow, uwiarygodniajgcych te materialy lub
urzqdzenia. Zamawiajqcy zastrzega sobie prawo wystgpienia do autora dokumentacji projektowej
0 opinig¢ na temat oferowanych materiatow lub urzqdzen. Opinia ta moze stanowic¢ podstawe do
podjecia przez zamawiajgcego decyzji o przyjeciu materiatow lub urzqdzen rownowaznych albo
odrzuceniu oferty z powodu braku rownowaznosci”.

W zawiazku z faktem, iz Beneficjent zastosowatl ogdlne sformutowanie dotyczace rownowaznosci
w SIWZ, 1Z RPO uznaje opisane uchybienie, jako formalne oraz ze nie ma to wptywu na przebieg
postgpowania o udzielenie zamowienia.
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Art. 29 ust. 3a Pzp, zobowigzuje zamawiajgcego do wskazania w opisie przedmiotu zamdowienia
wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o pracge osOb wykonujacych wskazane przez
zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamoOwienia. Wymog ten dotyczy zaréwno
wykonawcy, jak i podwykonawcy, a aktualizuje si¢ w sytuacji, jezeli wykonanie tych czynno$ci
polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 Kodeksu pracy.
W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze Zamawiajacy w rozdz. III art 14 SIWZ zawarl zapisy
dotyczace wymogu zatrudnienia na umowe o prace osob wykonujacych prace w rozumieniu art. 22
§ 1 Kodeksu pracy (dot. Art. 29 ust. 3a Pzp). Jednoczes$nie w rozdz. III art 14 ust. 5) SIWZ zawart
zapis: ,,Jezeli zamowienie bedzie wykonywac osoba niezatrudniona na umowe o prace, co zostanie
ustalone przez Zamawiajgcego oraz przez inne osoby i organy upowaznione na podstawie odrebnych
przepisow (np. Inspekcja Pracy), Wykonawca zobowigzany jest do usuniecia tej osoby z terenu
wykonywanego zamowienia. Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare umowng, w wysokosci
okreslonej w __istotnych postanowieniach umowy w_sprawie zamowienia publicznego. Fakt
przebywania takiej osoby na terenie wykonywanego zamowienia musi zostac¢ potwierdzony notatkq
stuzbowq. Notatka nie musi by¢ podpisana przez Wykonawce lub jego przedstawicieli”.
Zgodnie z zapisem art. 36 ust. 2 pkt 8a) lit. b ustawy Pzp Zamawiajacy zobowigzany jest do
okreslenia w SIWZ rodzaju kontroli speiniania przez wykonawce wymagan, o ktorych mowa w art.
29 ust. 3a ustawy Pzp, oraz sankcji z tytulu niespelnienia tych wymagan (np. w formie kar
umownych). Podkresli¢ jednak nalezy, ze w celu zapewnienia ich skutecznosci wtasciwym miejscem
na ich opisanie bedzie projekt umowy, a nastgpnie umowa podpisana z wykonawcg (musi zaistnie¢
odzwierciedlenie zapisow SIWZ, opisu przedmiotu zamowienia w umowie).
We wzorze umowy stanowigcej zalacznik do SIWZ oraz podpisanej umowie nr [ZP.271.1.8.2020.JL
z dnia 21.08.2020 r. brak jest zapisow na temat kar umownych ze wzgledu na niespetnienie ww.
wymogu zatrudnienia os6b na umowg o prace. W zwigzku z powyzszym zespot kontrolny stwierdzit
naruszenie art. 36 ust. 2 pkt 8a) lit b Pzp, gdyz Zamawiajacy nie opisal jakie moze natozy¢ sankcje
na wykonawce¢ ze wzgledu na niespelnienie wymogu zatrudnienia na umow¢ o prace 0sOb
wykonujacych prace w rozumieniu art. 22 § 1 Kodeksu pracy
Nalezy jednak zauwazy¢, ze zamawiajagcy w §5 pkt 2 umowy nr 1ZP.271.1.8.2020.JL. z dnia
21.08.2020 r. zawarl zapis:
,,Na etapie po podpisaniu umowy, a przed rozpoczeciem wykonywania robot, Wykonawca dostarczy
przedstawicielowi Zamawiajgcego oswiadczenie, ze przy realizacji robot bedzie zatrudniat osoby, o
ktorych mowa w pkt 1), na podstawie umowy o prace (dotyczy to rowniez podwykonawcow) oraz
liste tych osob (pracownikow). Bez przedstawienia listy pracownikow osoby, ktore muszq byé
zatrudnione na umowg o prace, nie bedq mogly wykonywaé pracy z winy Wykonawcy.
Nieprzedstawienie oswiadczenia we wskazanym terminie moze stanowic¢ podstawe do odstgpienia
od umowy przez Zamawiajgcego z przyczyn lezgcych po stronie Wykonawcy lub naliczenia kar
umownych .

W zawigzku z powyzszym, IZ RPO uznaje opisane uchybienie, jako formalne oraz ze nie ma ono
wplywu na przebieg postepowania o udzielenie zamowienia.

512

Nazwa i przedmiot postepowania: Dokumentacja techniczna.

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: nie nadano.

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartos¢ brutto):
Umowa nr 17/2017 z dnia 22.03.2017 r. zawarta z firma DOM-ECO Centrum Pomp Ciepla
Wentylacji i Klimatyzacji na kwote 21.648,00 zt brutto.

IZ RPO WSL nie wnosi uwag do niniejszego zamowienia.
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5.1.3

Nazwa i przedmiot postepowania: Dokumentacja aplikacyjna — studium wykonalnosci

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: nie nadano.

Umowa z wykonawcg (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto):

Umowa nr 24/2019z dnia 19.03.2019 r. zawarta z firmg INVESTIS Marcin Sosnowski na kwote
5.904,00 zt brutto.

IZ RPO WSL nie wnosi uwag do niniejszego zamowienia.

514

Nazwa i przedmiot postepowania: Nadzor inwestorski

Numer zamoéwienia nadany przez Zamawiajacego: 1ZP.271.2.8.2020.JL

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartos¢ brutto):
Umowa nr 1ZP.271.1.8.2020.JL. z dnia 21.08.2020 r. zawarta z firmg ,,DOM-EKO CLIMA”
Grzegorz Wiegciorkowski na kwote 7.872,00 zt brutto.

1Z RPO WSL nie wnosi uwag do niniejszego zamowienia.

5.15

Nazwa i przedmiot postepowania: Promocja projektu

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: nie nadano.

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto):
Zlecenie z dnia 25.01.2021 r. dla firmy Intersum.pl Michat Maciaszczyk na kwote 1.230,00 zt brutto.

IZ RPO WSL nie wnosi uwag do niniejszego zamowienia.

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajgce z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczqcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedqg
rozpatrywane przez 1IZ RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie jest
rownoznaczne z jej akceptacjq.

W przypadku ztozenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzqdzana zostaje
ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec ktorej nie
przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Czlonkowie zespotu kontrolujacego

Paulina Kucharska
lwona Silva

Zaakceptowat:
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Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow

Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzit:

Monika Duda-Szmyd

Zastegpca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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