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Pan Przemystaw Korcz
Burmistrz Miasta Ustron

Urzad Miasta w Ustroniu
ul. Rynek 1
43-450 Ustron
Dotyczy kontroli projektu pn. Cyfrowy Ustron - informacje na

wyciggniecie reki.
Szanowny Panie Burmistrzu,

w zalgczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng

z przeprowadzonej w dniach od 5 stycznia do 11 marca 2022 roku kontroli
projektu pn. ,Cyfrowy Ustron - informacje na wyciggniecie reki”,
wspoffinansowanego  z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slagskiego na lata 2014 — 2020.

Prosze o pisemne wyrazenie zgody odnos$nie ustaleh zawartych w
informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty
otrzymania niniejszego pisma. Jednoczesnie prosze o przekazanie pisma z
Panstwa stanowiskiem na adres e-mail: mariola.orlik@slaskie.pl
i robert.szczyrba@slaskie.pl.

W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej prosze o pisemne
wniesienie do 1Z RPO WSL uzasadnionych zastrzezeri odno$nie ustalen
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zawartych w informaciji pokontrolnej w tym samym terminie. Jednoczesnie prosze o przekazanie pisma
z Panstwa stanowiskiem na adres e-mail: mariola.orlik@slaskie.pl i anna.kotasinska@slaskie.pl.

Z powazaniem
Monika Duda-Szmyd
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zalaczniki: Informacja pokontrolna z kontroli ww. projektu
Katowice, 11 marca 2022 r.
FR-RKPR.44.19.1.2022.MO.
Dot. projektu nr 024G/17
INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: MIASTO USTRON.

Tytul projektu: Cyfrowy Ustron — informacje na wyciagniecie reki.

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.02.01.00-24-024G/17-00.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2020.818

tekst jednolity- dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.02.01.00-24-024G/17-00 z 26 stycznia 2018 roku w sprawie
dofinansowania projektu pn. Cyfrowy Ustron — informacje na wyciqgniecie reki.

Rodzaj kontroli:
- w trakcie realizacji projektu

Tryb kontroli:
- planowa
1. Sklad Zespotu Kontrolujacego:
Imie i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Mariola Orlik Starszy inspektor Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Anna Kotasinska Podinspektor Czlonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 5 stycznia do 11 marca 2022 roku.

Kontrola w siedzibie IZ RPO (analiza dokumentacji):

2/12
FR-RKPR.44.19.1.2022.MO



Fundusze . N . Unia Europejska
i Europejskie Rzeczpospolita //} Sl@Skle. Europejski Fundusz

Program Regionalny - Polska Rozwoju Regionalnego

- e-mail z dnia 14 stycznia 2022 roku (konto mariola.orlik@slaskie.pl) z prosba o uzupeinienie
dokumentow w LSI,

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 21 stycznia 2022 roku przekazujacy dokumenty
dotyczace kontrolowanych postepowan,

- e-mail z dnia 28 stycznia 2022 roku (konto mariola.orlik@slaskie.pl) z prosba o dodatkowe
wyjasnienia;

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 4 lutego 2022 roku przekazujacy wyjasnienia,

- e-mail z dnia 11 lutego 2022 roku (konto mariola.orlik@slaskie.pl) z prosba o potwierdzenie daty
wplywu ofert i wyjasnien w postepowaniach,

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 15 lutego 2022 roku przekazujacy dokumenty
wraz z wyjasnieniami,

- pismo FR-RKPR.44.19.1.2022.MO z dnia 24 lutego 2022 roku wstrzymujgce termin
na sporzadzenie informacji pokontrolnej,

- pismo FR-RKPR.44.19.1.2021.MO z dnia 28 lutego 2022 roku z prosba o dodatkowe dokumenty
i wyjasnienia,

- notatka w sprawie przestanek do obnizenia pomniejszenia ustalonego dla projektu
pn. Cyfrowy Ustron — informacje na wyciagniecie reki z dnia 28 lutego 2022 roku o sygnaturze
FR-RKPR.44.19.1.2022.MO - decyzja o miarkowaniu z dnia 1 marca 2022 roku,

- pismo Beneficjenta FP.040.2.2017 z dnia 07 marca 2022 roku przekazujace dodatkowe
dokumenty i wyjasnienia.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba IZ RPO WSL — kontrola w trybie pracy zdalnej.
4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania $rodkow finansowych z zakresem okre§lonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych procesow: zgodnoS¢ postepowan w zakresie zamowien z przepisami prawa
krajowego i wspolnotowego.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zaméwienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano cztery postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019r. poz. 1843 ze zmianami —
dalej ,,Pzp”) i dwa podstepowania o wartosci ponizej 50 000 z netto.

5.1.1.

Nazwa i przedmiot zaméwienia: Wykonanie i wdrozenie modulu ,,e-Bezpieczenstwo CZK”
wraz z dostawa urzadzen realizowanego w ramach projektu pn. ,Cyfrowy Ustron —
informacje na wyciagniecie reki” wspélfinansowanego z Unii Europejskiej RPO WSL na lata
2014-2020 Osi priorytetowej II Cyfrowe Slaskie, Dzialanie 2.1 Wsparcie Rozwoju cyfrowych
ustug publicznych

Numer zamo6wienia nadany przez Zamawiajacego: ZP.271.1.37.2019

Numer ogloszenia oraz data publikacji: BZP 616466-N-2019 z 30.10.2019r.

Tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony
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Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 491 506,00 zt netto co stanowi 113 993,55 euro

Umowa z wykonawca: (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartos¢ brutto)

Umowa ZP.271.1.37.2019 zawarta 22.01.2020r z METEOLAB sp. z o0.0. ul. Jeziorna 86 43-230
Goczatkowice Zdrgj na kwote 210 663,00 zt brutto

5.1.1a

Z przedstawionych do kontroli dokumentéw wynika, iz w 2019 roku Beneficjent dokonat
szacowania wartosci zaméwienia na wykonanie i wdrozenie modutéw: e- cmentarz, e-Smieci oraz
e- bezpieczenstwo. Zgodnie z notatkami shuzbowymi z 2019 roku warto$¢ szacunkowa zaméwienia
na wykonanie projektow wynosita lacznie 516 671,85 zt netto. Zamawiajacy na podstawie
rozeznania rynku i zlozonych w odpowiedzi na zapytanie ofert uzyskal nastepujace wartosci
szacunkowe:

1. Zamowienie na Wykonanie i wdrozenie modutu ,,e-cmentarz”, oszacowano na kwote 15 365,85
z} netto, tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony

2. Zamowienie na Wykonanie i wdrozenie modutu ,,e-Smieci wraz z asystq oszacowano na kwote
10 250,00 z1 netto, tryb udzielenia zamowienia: postepowanie do 50 tys. z} netto,

3. ZamoOwienie na Wykonanie i wdrozenie modutu ,,e- Bezpieczenstwo CZK” wraz z dostawq
urzqdzen oszacowano na kwote 491 506,00 z} netto, tryb udzielenia zamoOwienia: przetarg
nieograniczony.

Nastepnie, w 2020 roku Beneficjent dokonal szacowania wartosci zamowienia na wykonanie
wielofunkcyjnej platformy informacyjno-komunikacyjnej e-Ustron i e- tablice. Zgodnie z
notatkami stuzbowymi z 2020 roku warto$¢ szacunkowa zamoéwienia na wykonanie projektow
wynosifa tgcznie 1 435 934,96 z! netto. Zamawiajacy na podstawie rozeznania rynku i ztozonych
w odpowiedzi na zapytanie ofertowe uzyskat nastepujace warto$ci szacunkowe:

1. Zamowienie na Wykonanie wielofunkcyjnej platformy informacyjno-komunikacyjnej
e-Ustron w ramach projektu pn. ,Cyfrowy Ustron — informacje na wyciagniecie reki”
oszacowano na kwote 585 585,37 zt netto, tryb udzielenia zaméwienia: przetarg nieograniczony
w procedurze unijnej,

2. Zaméwienie na Wykonanie e-Tablic w ramach projektu pn. ,,Cyfrowy Ustron — informacje na
wyciagniecie reki” oszacowano na kwote 860 349,59 z} netto, tryb udzielenia zaméwienia:
przetarg nieograniczony w procedurze unijnej.

Zgodnie z wyjasnieniami Beneficjenta z dnia 12 marca 2021 roku stwierdzil, ze ,,Zamawiajqcy nie
moze zatem dokonywac podziatu zamowienia (zanizac jego wartosci) w taki sposob, aby na skutek
ustalenia wartosci dla kazdej z wydzielonych czesci zamowienia doszto do nieuprawnionego
wylqczenia stosowania przepiséw Prawa zamdwien publicznych, odnoszqcych sie do zamdwien
o wartosci powyzej okreslonego progu, czy tez, z drugiej strony, do nieuprawnionego zastosowania
przepisow, odnoszqcych sie do zaméwien o wartosci ponizej okreslonego progu. Innymi stowy, nie
jest zakazany sam podzial jednego zamdwienia na czesci, ale zakazany jest taki podzial, ktorego
skutkiem jest unikniecie stosowania przez Zamawiajqcego przepisow o zamowieniach
publicznych, wiasciwych dla zamoéwienia o okreslonej wartosci szacunkowej”.

W przypadku ww. ustug nie mamy do czynienia z jednym - tozsamym zamoéwieniem - lecz z
odrebnymi zamowieniami, gdyz wobec poszczegolnych ustug nie zachodzi tozsamosc
przedmiotowa, podmiotowa, ani czasowa. Dos¢ powiedziec, ze zaden z wykonawcow ubiegajqcych
sie dane ww. zamdwienie, nie ztozyt oferty w postepowaniu na inne zamdéwienie sposréd ww. ustug.
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Tym samym, Zamawiajqcy nie miat obowiqzku tqcznego sumowania wartosci ww. ustug i
sztucznego ich tqczenia.

Jednakzie nawet gdyby przyjqc, ze tego rodzaju rdine przedmiotowo ustugi stanowily tozisame
zamowienie, mozliwe do nabycia u jednego wykonawcy to i tak nie mogtoby zosta¢ kwestionowane
ich podzielenie w celu skorzystania z art. 6a ,,uPzp", ktory jest odpowiednikiem art. 5 ust. dla
dyrektywy klasycznej.

Zgodnie z art. 6a ,,uPzp" jezeli zamowienie obejmuje czesS¢ o niskiej wartosci wiasnej,
tj. nieprzekraczajqcej dla dostaw i ustug réwnowartosci kwoty 80 000 euro, a dla robét
budowlanych 1 000 000 euro, i jednoczesnie wartos¢ takiej czeSci nie przekracza poziomu 20%
wartosci zamowienia [obliczonego zgodnie z dyspozycjq art. 32 ust. 4 ,,uPzp" jako tqczna wartos¢
wszystkich czesci], to Zamawiajqgcy moze udzieli¢ takiego zamowienia z zastosowaniem przepisow
wiasciwych dla wartosci tej czesci.

W kazdym takim przypadku wartos¢ pojedynczego zamowienia nie moze jednak przekraczac
podanych kwot [czyli dla dostaw i ustug 80 000 euro, a dla robét budowlanych 1 000 000 euro],
natomiast odniesienie do ulamka [procentu] wartosci udzielanego zamdwienia w stosunku
do catosci dotyczy wartosci wszystkich zamowien tqcznie udzielanych z wykorzystaniem utatwien
o ktorych mowa w art. 6a ,,uPzp".

Przepis art. 6a ,,uPzp" ogranicza wiec to uprawnienie podwojnie: raz - w zaleznosci od wartosci
bezwzglednej tego zamowienia wyrazonej w kwocie, drugi raz - od wartosci zsumowanych takich
zamowien w utamku do wartosci catosci.

W zZadnym wiec przypadku nie ma mozliwosci udzielenia catego zamdéwienia w podziale na
mniejsze do wartosci 80 000 euro lub 1 000 000 euro, gdyz maksymalna tqczna wartos¢ takich
zamowien musi zamknq¢ sie w 20% wartosci catosci. Ponadto jak wynika z powyiszego,
zastosowanie procedur wiasciwych dla wartosci czesci mozliwe jest wiecej niz raz, o ile {qcznie
nieprzekroczony zostanie udziat 20% wartosci catosci.

Przenoszqc powyisze regulacje prawne na grunt niniejszego zagadnienia objetego kontrolg,
stwierdzenia wymaga, ze tqczna wartos¢ umowna wszystkich ww. ustug wynosi 875.053,58 zi netto,
zZ czego:

— dwie ustugi o fqcznej wartosci 22.552,85 zt netto zlecono w 2019 r. w wyniku przetargu
nieograniczonego oraz bez stosowania ustawy;

— dwie ustugi o tqcznej wartosci 681.230,00 zt netto zlecono w 2020 r. wyniku przetargow
nieograniczonych w procedurze unijnej natomiast

— jednq ustuge o tqcznej wartosci 171.270,73 zt netto w wyniku przetargu nieograniczonego
w procedurze krajowej.

Nalezy zauwazy¢, ze miedzy ustugami zleconymi w 2019 r. oraz 2020 r. nie tylko nie zachodzi
tozsamos¢ przedmiotowa i podmiotowa, ale nawet tozsamos¢ czasowa, gdyz zamdéwienia te zlecone
zostaly w innym roku budzetowym”.

Beneficjent w piSmie z dnia 18 marca 2021 roku argumentowal podzial tym, ze ,(...)
zapotrzebowanie projektu na zrdinicowane dziedzinowo technologie w praktyce uniemozliwia
wskazanie jednego wykonawcy zdolnego zrealizowa¢ projekt gwarantujqc jednoczesnie
odpowiedni poziom wiedzy merytorycznej a przede wszystkim doswiadczenie w realizacji tak
roznorodnych systemow technologicznych. Wymaog realizacji przez jednego wykonawce wszystkich
zalozen projektu znacznie ograniczytby konkurencyjnos¢ oraz mozliwoS¢ wrziecia udziatu w
realizacji projektu wiekszosci potencjalnych wykonawcow.”
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Nastepnie 9 kwietnia 2021 roku beneficjent dodat ,,W 2019 roku przeprowadzono postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego i wytoniono wykonawcow do  modutéw
e-cmentarz i e-bezpieczenstwo. Dodatkowo w trybie z wolnej reki udzielono zamdwienia
na wykonanie aplikacji e-smieci. Budowa i specyfikacja tych modutow opierata sie
na funkcjonujqcych juz na rynku i powszechnie znanych rozwiqzaniach, ktére byly juz dostepne
dlatego tez przygotowanie specyfikacji oraz zalozen funkcjonalnych nie wymagato dodatkowej
specjalistycznej wiedzy w tym zakresie. Zamawiajqcy mogt skorzystac (skopiowac) niektore
pomysly i rozwiqzania juz istniejqgce i w sposob jednoznaczny i wyczerpujqcy przystgpi¢ do
sporzqdzenia opisu przedmiotu zaméwienia w oparciu o art. 29 ustawy Pzp.

Wlasciwe i jednoznaczne przygotowanie i okreslenie przedmiotu zamowienia na wykonanie
wielofunkcyjnej platformy informacyjno-komunikacyjnej oraz dostawy e-tablic wymagato
poswiecenia znacznych zasobow czasowych i personalnych ze strony Zamawiajqcego. Z uwagi
na spory stopien skomplikowania i koniecznosci zastosowania nowatorskich rozwiqzan
funkcjonalnych, przygotowanie opisu przedmiotu zamdwienia i zatozenn do tych zaméwien oraz
szacowanie wartosci tych zaméwien mozliwe byto dopiero w 2020 r.”

Z wyzej cytowang teza oraz wyjasnieniami Beneficjenta nie mozna sie zgodzi¢. W 2019 roku
oszacowano odrebnie warto$¢ zamowien dla modutéw: e-cmentarz, e-bezpieczenstwo i e- Smieci.
Ustawa Pzp przewiduje mozliwos¢ udzielania zamowien w czeSciach w sytuacji, gdy zamawiajacy
juz na etapie planowania zamoOwienia jest w stanie przewidzieC jego rozmiar oraz zakres, a
decyduje sie udziela¢c zamoOwienia sukcesywnie np. z przyczyn gospodarczych badz
organizacyjnych. Sposob ustalenia wartosci takiego zamowienia reguluje tresc¢ art. 32 ust. 4 ustawy
Pzp, zgodnie z ktérym jezeli zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ sktadania ofert czeSciowych albo
udziela zamOwienia

w czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, wartoScia zamowienia
jest laczna warto$¢ poszczegélnych czesci zamowienia. Jezeli zatem tak obliczona warto$é
zamOwienia przekroczy kwote, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, zamawiajacy bedzie
zobowigzany stosowac okreSlone przepisy ustawy Pzp do poszczeg6lnych czesci zamoOwienia,
nawet w przypadku gdy ich jednostkowa wartos¢ nie przekracza kwoty wymienionej powyze;j.
Beneficjent w swoich wyjasnieniach powotujac sie na art. 6a wskazuje na wartos¢ udzielonych
zamOwien (wartos¢ zawartych z wykonawcami umdéw) a nie - zgodnie z Pzp - na wartos¢
szacunkowq zamoOwienia. W tym przypadku szacowana warto$¢ postepowan przeprowadzonych w
latach 2019-2020 wynosi 1 377 111,44 z} netto, a nie jak wskazuje Beneficjent w wyjasnieniach
875.053,58 z1 netto.

Celem ustalenia czy w danym, konkretnym przypadku mamy do czynienia z zamowieniami tego
samego rodzaju nalezy wzig¢ pod uwage zaistnienie w konkretnych okolicznosciach faktycznych
nastepujacych przestanek: nabywane S$wiadczenia majga mie¢ takie same Iub podobne
przeznaczenie i s3 nabywane w celu realizacji z gory przyjetego zamierzenia, nabywane
Swiadczenia s dostepne

u jednego wykonawcy, Swiadczenia nabywane sa w przewidywalnym czasie. Niewatpliwie
zamOwienia zwigzane z utworzeniem platformy informacyjno-komunikacyjnej (piec¢
ww. postepowan) zostaly nabyte w okreslonym mozliwym do przewidzenia czasie. Jednoczesnie
ushugi te maja to samo przeznaczenie i funkcje, a mianowicie ich realizacja stuzy powstaniu
nowoczesnej  zintegrowanej i wielofunkcyjnej platformy informacyjno-komunikacyjnej,
skladajacej sie z moduléw odpowiadajacych wybranym ustugom publicznym tj. e-bezpieczenstwo,
e- Smieci,

e- cmentarz i e- tablice. W skladanych wyjasnieniach Beneficjent nie wykazal réwniez, ze ww.

zamoOwien nie mozna bylo naby¢ u jednego wykonawcy. Fakt, iz ,zaden z wykonawcow
6/12
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ubiegajqcych sie dane ww. zamdwienie, nie zlozyl oferty w postepowaniu na inne zamodwienie
sposrod ww. ustug” nie przesadza o tym, ze zamOwienia nie mogt wykona¢ ten sam krag
wykonawcow.

Co wiecej, umieszczony w styczniu 2019 roku na stronie internetowej Beneficjenta
»Plan postepowan o udzielenie zaméwien na 2019 rok” zawiera informacje o wartosci
szacunkowej dla zaméwienia: ,,Dostawa i wdrozenie platformy e-Ustrorn w ramach projektu pn.
Cyfrowy Ustron — informacje na wyciqgniecie reki” w wysokosci 2 349 300,00 zi
Przeprowadzenie digitalizacji zbioréw Miasta Ustron w ramach projektu pn. Cyfrowy Ustron —
informacje na wyciqgniecie reki”

w wysokosci 231 650,82 zt i ,,Zakup serwera wraz z oprogramowaniem w ramach projektu
pn. Cyfrowy Ustron — informacje na wyciqgniecie reki” w wysokosci 254 610,00 z}, co wskazuje,
ze postepowania o udzielenie zamdwienia na przedmiotowe moduly oraz platforme nalezato
przeprowadzi¢ w rezimie ustawy Pzp stosowanym dla zamowien, ktérych wartos¢ jest rowna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz w przypadku ww. uslug zwigzanych z utworzeniem zintegrowanej
i wielofunkcyjnej platformy informacyjno-komunikacyjnej, w tym z wykonaniem i wdrozeniem
poszczegbdlnych modutow zachodza przestanki tozsamosci przedmiotowej, podmiotowej oraz
czasowej. Wobec powyzszego, wartoS¢ szacunkowa ustug w przedmiotowym przypadku winna
by¢ oszacowana lacznie (na to wskazuje sam zamawiajacy w sporzadzonym planie zaméwien
publicznych w 2019 roku). Zamawiajacy przystepujac zatem do szacowania warto$ci zamowienia
powinien dokona¢ jej ustalenia z nalezyta staranno$cia, uwzgledniajac roéwniez kwoty z
postepowan tozsamych przedmiotowo (ten sam przedmiot zamowienia), wykonawczo (ta sama
grupa potencjalnych wykonawcéw) i czasowo (bliskoS¢ czasowa, zamoOwienia planowane do
realizacji w tej samej perspektywie czasowej).

Majac na uwadze powyzsze, w wyniku kontroli przedmiotowego postepowania stwierdzono
naruszenie art. 5b pkt. 2 ustawy Pzp, poprzez nieuprawnione podzielenie zamowienia na odrebne
zamoOwienia, w celu unikniecia tacznego szacowania ich wartosci. W konsekwencji podzielenia
zamoOwienia zle oszacowano wartoS¢ postepowania, poniewaz bazowano wylacznie na wartosci
szacunkowej wykonania i wdrozenia modutu ,,e-bezpieczenstwo”, nie uwzgledniajac catej wartosci
projektu, w skiad ktérego wchodzita przedmiotowa ustuga. Tym samym naruszono art. 32 ust.2
Pzp, zgodnie z ktérym Zamawiajacy nie moze w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy
zanizaC warto$ci zamowienia lub wybiera¢ sposobu obliczania warto$ci zaméwienia.

W wyniku niewlasciwego oszacowania wartosci zamowienia w badanej sprawie doszlo do szeregu
uchybien zwigzanych z blednym wyborem przepisow ustawy, zgodnie z ktérymi nalezalo
przeprowadzi¢ postepowanie — w tym w szczegolnosci dotyczacych sposobu publikacji ogloszenia
0 zamoOwieniu.

Wyzej wskazane dzialania i zaniechania Beneficjenta stanowig naruszenie zapiséw §15 ust.1
i § 6 ust.6 umowy o dofinansowanie nr UDA-RPSL.02.01.00-24-024G/17-00 z 26 stycznia 2018
roku.

Powyzsze naruszenie przepisdw prawa, ktére na skutek dziatania Beneficjenta doprowadzito

do powstania potencjalnej szkody finansowej stanowi nieprawidtowos$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
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Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320
— dalej ,,rozporzadzenie ogolne™).

Zgodnie z art. 24 ust. 5 i 9 ustawy wdrozeniowej oraz §2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidlowo zwiazanych z udzielaniem zamoéwien (Dz.U.2018.971 ze zm.

- dalej ,srozporzadzenie”) warto$¢ stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej w przypadku
korekty finansowej jest réwna kwocie wydatkow poniesionych nieprawidlowo w czeSci
odpowiadajacej kwocie wspotfinansowania UE, natomiast w przypadku pomniejszenia jest rowna
kwocie wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych w ramach tego zaméwienia.

Jednakze zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy wdrozeniowej i §3 Rozporzadzenia obniza sie warto$¢
pomniejszenia i stosuje sie 85 Rozporzadzenia.

Za powyzsze naruszenie przewidziana jest stawka procentowa 100% odpowiadajgca kategorii
nieprawidtowosci indywidualnej nr 3 pn. Niedopetnienie obowiqzku odpowiedniego ogloszenia
w zamowieniach o wartosciach nizszych niz okreslone w przepisach wydanych na podstawie:
art.11 ust. 8 Pzp, art. 138g ust. 1 Pzp w przypadku zamowien na ustugi spoteczne, art. 18 ust. 2
Uok w przypadku uméw koncesji.

Jednoczes$nie zgodnie z zapisami powyzszej kategorii indywidualnej wysokos$¢ 100% moze zostac¢
obnizona do poziomu 25% w zaleznosci od charakteru i wagi nieprawidtowosci indywidualnej.

Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, iz Zamawiajacy bezsprzecznie dopuscit sie naruszenia wyzej
przytoczonych przepisow, aczkolwiek brak jest faktycznie poniesionej szkody, a uchybienie ma
jedynie charakter potencjalny. Wskazane uchybienie moglo oddzialywa¢ na konkurencyjnosc¢
postepowania oraz generowa¢ wplyw na wynik postepowania, jednakze ich wplyw na wynik
postepowania mogiby zosta¢ zmierzony wylacznie w oparciu o badanie rynku w zakresie tego jak
duza grupa wykonawcow mogta wziag¢ udzial w niniejszym zamowieniu oraz jaka czesS¢ oferentow
mogla z niego zrezygnowacC, gdyby ogloszenie o przedmiotowym zamoOwieniu zostalo
upublicznione w DUUE. Nalezy zauwazy¢, zZe zamawiajacy opublikowat ogloszenie o zaméwieniu
w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz na swojej stronie internetowej. Tym samym,
zamOwienie zostalo opublikowane w taki sposéb, ze przedsiebiorstwo majace siedzibe w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej miato dostep do odpowiednich informacji dotyczacych
zamOwienia przed jego udzieleniem, dzieki czemu jest w stanie zlozy¢ oferte lub wyrazic
zainteresowanie otrzymaniem takiego zamowienia.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze odpowiedzi na zamieszczone ogloszenie ofert ztozyto dwoch
wykonawcow. Dlatego tez w tym przypadku stawka procentowa pomniejszenia w wysokosci
100% bytaby niewspétmierna do popelnionego uchybienia.

W mysl §7 Rozporzadzenia, istnieje zatem uzasadniony charakter i waga nieprawidtowosci, ktdre
stanowia przeslanki do zastosowania nizszej wysokosSci stawki procentowej. Z uwagi
na przedstawione powyzej argumenty oraz majac na wzgledzie fakt, iz dla ww. kategorii
nieprawidtlowosci przewidziano taka mozliwo$¢ obniza sie wysokos$¢ korekty finansowej
do poziomu 25%.
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Zgodnie z § 8 Rozporzadzenia: ,Stosowanie stawek procentowych o nizszej wysokosSci niz
maksymalna wysokos¢ dla danej nieprawidlowosci indywidualnej nie jest mozliwe w stosunku do
podmiotow, ktére, mimo otrzymania wyniku kontroli lub audytu dotyczacego projektow
realizowanych przez te podmioty w ramach danego programu operacyjnego, stwierdzajacych
wystapienie nieprawidlowosci indywidualnej, powtdérnie popelniaja taka sama nieprawidtowos¢
indywidualng w postepowaniach o udzielenie zamowienia wszczetych po dniu otrzymania wyniku
kontroli lub audytu.”

W przypadku zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w § 8 Rozporzadzenia, Instytucja
Zarzadzajaca odstapi od zastosowania nizszej stawki procentowej dla danej nieprawidtowosci.

Podsumowanie dla zamowienia:

Uchybienie nr Nume? kateggru nieprawidtowosci Warto$¢ % pomniejszenia
indywidualnej
5.1.1.a 3 25%
5.1.2

Nazwa i przedmiot zamowienia: Dostarczenie infrastruktury informatycznej w ramach
projektu pn. ,,Cyfrowy Ustron — informacje na wyciagniecie reki” wspoélfinansowanego z
Unii Europejskiej RPO WSL na lata 2014-2020 Osi priorytetowej II Cyfrowe Slaskie,
Dzialanie 2.1 Wsparcie Rozwoju cyfrowych uslug publicznych

Rodzaj zaméwienia: dostawa

Numer zamoOwienia nadany przez Zamawiajacego: ZP.271.13.2020 9 (nr w LSI P.271.13.2020)
Numer ogloszenia oraz data publikacji: DUUE 2020/S 054-127868 z 17.03.2020r. (przekazano
12.03.2020r.)

Tryb udzielenia zaméwienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa wartos$¢: 289 688,48 zt co stanowi rownowarto$¢ 67 853,90 euro

Umowa z wykonawca: (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartosc brutto)

Umowa nr ZP.272.13.2020 z 27.05.2020 roku z SYGNITE Spota Akcyjna ul. Modlinska 199a/21
03-122 Warszawa na kwote 287 943,00 zt brutto.

Zespot kontrolujacy nie wnosi uwag do niniejszego postepowania o udzielenie zamdwienia.

5.1.3

Nazwa i przedmiot zamoéwienia: Wykonanie wielofunkcyjnej platformy informacyjno-
komunikacyjnej e-Ustron w ramach projektu pn. ,,Cyfrowy Ustron - informacje na
wyciagniecie reki” wspolfinansowanego z Unii Europejskiej RPO WSL na lata 2014-2020 Osi
Priorytetowej II Cyfrowe Slaskie, Dzialania 2.1 Wsparcie Rozwoju cyfrowych ushig
publicznych

Rodzaj zaméwienia: ustuga

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: ZP.271.12.2020

Numer ogloszenia oraz data publikacji: DUUE 2020/S 054-128736 z 17.03.2020r. (przekazano
12.03.2020r.)

Tryb udzielenia zaméwienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢: 575 585,37 zt co stanowi réwnowarto$¢ 134 819,61 euro
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Umowa z wykonawca: (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartosc brutto)
Umowa nr ZP.272.12.2020 z 15.06.2020 roku z ,nFinity.pl” sp. z o.0. ul. Wandy 7/4 53-320
Wroctaw na kwote 378 840,00 z brutto.

Zespot kontrolujacy nie wnosi uwag do niniejszego postepowania o udzielenie zamowienia.

5.1.4

Nazwa i przedmiot zamoéwienia: Wykonanie e-Tablic w ramach projektu pn. ,,Cyfrowy
Ustron — informacje na wyciagniecie reki” wspélfinansowanego z Unii Europejskiej RPO
WSL na lata 2014-2020 Osi Priorytetowej II Cyfrowe Slaskie, Dzialania 2.1 Wsparcie
Rozwoju cyfrowych ushug publicznych

Rodzaj zaméwienia: dostawa

Numer zamoOwienia nadany przez Zamawiajacego: ZP.271.14.2020 (nr w LSI ZP.272.14.2020)
Numer ogloszenia oraz data publikacji: DUUE 2020/S 057-135267 z 20.03.2020r. (przekazano
17.03.2020r.)

Tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa wartos$¢: 860 349,59 zt co stanowi rownowarto$¢ 201 520,06 euro

Umowa z wykonawca: (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartosc brutto)

Umowa nr ZP.272.14.2020 z 27.07.2020 roku z UP LED Sp. z o.0. ul. Przemystowa 4 37-450
Stalowa Wola na kwote 459 072,90 z} brutto

5.1.4a

W toku czynnosci kontrolnych Zespot kontrolujacy ustalil, iz Zamawiajacy podpisal umowe
nr ZP.272.14.2020 z UP LED Sp. z o0.0. w dniu 27 lipca 2020 roku natomiast ogloszenie o
podpisaniu umowy zostalo przekazane do DUUE w dniu 24 wrzesSnia 2020 roku. Przekazanie
ogloszenia

o0 udzieleniu zaméwienia po 59 dniach od jego udzielenia stanowi naruszenie art. 95 ust. 2 ustawy
Pzp. Powyzszy przepis nakladal na Zamawiajagcego obowigzek przekazania ogloszenia
niezwlocznie po zawarciu umowy, przez co nalezy rozumiec - tak szybko, jak to jest mozliwe do
wykonania

w normalnym toku czynnosci. W zaistniatej sytuacji zamawiajacy byl zobowigzany zgodnie
z zapisem art. 95 ust.2 Pzp w ciggu 30 dni od dnia podpisania umowy do przekazania Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej ogloszenia o zawarciu umowy. Zdaniem [Z RPO WSL zamieszczenie
ogloszenia o zawarciu umowy po terminie, nie ma wptywu na przeprowadzone postepowanie.

W zwiazku z powyzszym Instytucja Zarzadzajagca RPO WSL klasyfikuje przedmiotowe uchybienie
jako formalne, nie wywotujace skutkow finansowych

5.1.5

Nazwa i przedmiot postepowania: Dokumentacja przetargowa dotyczaca zadania
pn. "Przeprowadzenie digitalizacji zbioréw Miasta Ustron".

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: PKT.0541.14.2019

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartos¢ brutto):

Umowa PKT.0541.14.2019 z 13.06.2019r. zawarta z ITSC Krzysztof Gumula ul. Kolonia 34b
43-332 Pisarzowice na kwote 6 150,00 zt brutto.

Zespot kontrolujacy nie wnosi uwag do niniejszego postepowania o udzielenie zamowienia.
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5.1.6
Nazwa i przedmiot postepowania Przygotowanie, wykonanie i montaz tablic informacyjnych
w ramach projektu pn. ,Cyfrowy Ustron - informacje na wyciagniecie reki”

wspolfinansowanego z Unii Europejskiej RPO WSL na lata 2014-2020 Osi Priorytetowej II
Cyfrowe Slaskie, Dzialania 2.1 Wsparcie Rozwoju cyfrowych ushug publicznych

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: PKT.0543.52.2020

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartos¢ brutto):

Zlecenie PKT.0543.52.2020 z 25.11.2020r. zawarte z COLET Drukarnia Wieloformatowa
ul. Cisowa 94 Cisownica na kwote 6 150,00 zt brutto.

Zespot kontrolujacy nie wnosi uwag do niniejszego postepowania o udzielenie zamowienia.
6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:

Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

Konsekwencje finansowe:
- Zwigzane z zamOwieniami:

Zakres Nr uchybienia Warto$¢ % pomniejszenia/wydatkow niekwalifikowalnych
5.1 5.1.1.a 25%

Sposéb usuniecia nieprawidlowosci:

W przypadku nieprawidtowosci stwierdzonych przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnosc (jezeli
w kontrolowanym wniosku o platnos¢ przedstawiono dany wydatek) Instytucja Zarzadzajaca
dokona pomniejszenia wartosci wydatkéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku o platnos¢
ztozonym przez beneficjenta o kwote wydatkéw poniesionych nieprawidtowo.

W przypadku kiedy beneficjent bedzie skladal kolejne wnioski o platno$¢ oraz w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku o platnosé,
we wnioskach o ptatno$¢ nalezy uja¢ wydatki kwalifikowalne pomniejszone o kwote wynikajaca
ze stwierdzonych nieprawidtowosci.

W przypadku stwierdzenia, zZe beneficjent nie dokonal odpowiedniego pomniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych, IZ pomniejszy wydatki kwalifikowane o kwote wydatkéw nieprawidlowych.
W sytuacji, gdy beneficjent zawrze we wniosku o platnos¢ wydatek, ktory wczesniej, w wyniku
kontroli, zostat uznany za nieprawidtowy, instytucja weryfikujaca wniosek oceni, czy nie zachodzq
przestanki podejrzenia popelnienia przestepstwa.

Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkéw niekwalifikowalnych moze stanowi¢ prébe
popelnienia przestepstwa, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz.U. z 2021 r. poz. 2345, ze zm.) albo przestepstwa skarbowego, o ktorym mowa w ustawie
z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 408 ze zm.).

W przypadku nieprawidtowosci stwierdzonych w uprzednio zatwierdzonym wniosku o ptatnos¢
Instytucja Zarzadzajaca naktada korekte finansowq oraz rozpocznie procedure odzyskiwania kwoty
wspotfinansowania UE w wysokoSci odpowiadajacej wartosci korekty finansowej, zgodnie
z art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305
ze zm.).

Pisemne wyrazenie zgody odno$nie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej jest
rownoznaczne z akceptacjq i przyjeciem do wiadomosci sposobu usuniecia nieprawidtowosci.
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Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgtoszenie
zastrzezen dotyczqcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uptywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedq
rozpatrywane przez I1Z RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie
jest rownoznaczne z jej akceptacjq.

W przypadku zlozenia przez Beneficjenta zastrzezeri do informacji pokontrolnej sporzqdzana
zostaje ostateczna informacja pokontrolna, ktéra zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec ktorej
nie przystuguje mozliwosc ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Podpisy cztonkéw zespotu kontrolujacego

Mariola Orlik

Anna Kotasinska

Zaakceptowak:

Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektéw

Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzit:

Monika Duda-Szmyd
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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