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42-270 Klomnice

Dotyczy kontroli projektu pn. Zagospodarowanie zdewastowanej
przestrzeni publicznej w centrum Ktomnic — tzw. ,,Pasternik”

Szanowny Panie Wojcie,

W zatgczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng
Z przeprowadzonej w dniach od 11 pazdziernika do 1 grudnia 2021 roku
kontroli projektu pn. Zagospodarowanie zdewastowanej przestrzeni
publicznej w centrum Ktomnic — tzw. ,Pasternik” wspoffinansowanego
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata
2014 - 2020.

Prosze o pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustalen zawartych w informacji
pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty otrzymania
niniejszego pisma. Jednoczesnie prosze o przekazanie pisma z Panstwa
stanowiskiem na adres e-mail: agnieszka.stosik-goralczyk@slaskie.pl.

W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej prosze o pisemne
wniesienie do IZ RPO WSL uzasadnionych zastrzezen odnosnie ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej w tym samym terminie. Jednocze$nie
prosze o przekazanie pisma z Panstwa stanowiskiem na adres e-mail:
agnieszka.stosik-goralczyk@slaskie.pl.

Z powazaniem,
Monika Duda-Szmyd
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatgczniki:
Informacja pokontrolna z kontroli ww. projektu.
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Katowice, 1 grudnia 2021 roku

FR-RKPR.44.571.1.2021.AS
Dotyczy projektu nr 07DB/17

INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: GMINA KLOMNICE

Tytul projektu: Zagospodarowanie zdewastowanej przestrzeni publicznej w centrum Ktomnic —
tzw. ,,Pasternik”

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.10.03.05-24-07DB/17-00
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2020.818 tekst
jednolity- dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.10.03.05-24-07DB/17-00 z 15 lipca 2019 roku w sprawie
dofinansowania projektu pn. Zagospodarowanie zdewastowanej przestrzeni publicznej
W centrum Klomnic — tzw. ,, Pasternik”.

Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu
Tryb kontroli: planowa

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imig i nazwisko Stanowisko Funkcja w zespole kontrolujacym
stuzbowe
Agnieszka Stosik-Goralczyk | Inspektor Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Maja Wilkos Inspektor Czlonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 11 pazdziernika do 1 grudnia 2021 roku.

Kontrola w siedzibie 1Z RPO (analiza dokumentacji):

-e-mail z dnia 13 pazdziernika 2021 roku (konto: agnieszka.stosik-goralczyk@slaskie.pl) z prosba
0 Wyjasnienia oraz uzupeknienie dokumentow w systemie LSI,

-e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 15 pazdziernika 2021 roku przekazujacy dokumenty
dotyczace kontrolowanego postgpowania,

-e-mail z dnia 18 pazdziernika 2021 roku (konto: agnieszka.stosik-goralczyk@slaskie.pl) z prosba
0 wyjasnienia oraz uzupeknienie dokumentow w systemie LSI,

-e-mail z dnia 22 pazdziernika 2021 roku (konto: agnieszka.stosik-goralczyk@slaskie.pl) z prosba
0 wyjasnienia oraz uzupetnienie dokumentow w systemie LSI,

-e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 22 pazdziernika 2021 roku informujacy, iz dokumenty
zostang uzupetnione do 26 pazdziernika 2021r.

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 26 pazdziernika 2021 roku informujacy, iz dokumenty
zostaty uzupetnione w systemie LSI,

- e-mail z dnia 2 listopada 2021 roku (konto: agnieszka.stosik-goralczyk@slaskie.pl) z prosba
0 uzupetienie dokumentow w LSI,
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- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 4 listopada 2021 roku przekazujacy wyjasnienia oraz
informacje, iz dokumenty zostaly uzupetione w systemie LSI,
- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 5 listopada 2021 roku, wyjasnienia w sprawie
kontrolowanego zamowienia,
- pismo do Beneficjenta z dnia 18 listopada 2021 r. sygn. FR-RKPR.44.571.1.2021.AS dotyczace
wstrzymania terminu na sporzadzenie Informacji pokontrolnej z uwagi na koniecznosé
przeprowadzenia dodatkowych czynnosci,
- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 1 grudnia 2021 roku, informacja o uzupehieniu
dokumentu w sprawie kontrolowanego zaméwienia.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba 1Z RPO WSL

4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodno$ci wykorzystania $rodkow finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych procesow: zgodno$¢ postepowan w zakresie zamodwien z przepisami prawa
krajowego i wspolnotowego.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamoéwienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno postgpowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018r. poz. 1986 ze zmianami — dalej
,,Pzp”) oraz jedno zamoéwienie zrealizowane na podstawie zasady konkurencyjnosci.

511

Nazwa 1 przedmiot zamodwienia: Kompleksowy nadzér inwestorski nad zadaniem
"Zagospodarowanie przestrzeni publicznej w centrum Ktomnic tzw. "Pasternik"

Rodzaj zamowienia: ustugi

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajacego: 1Z1-12.7011.47.2020

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: nie publikowano w Bazie Konkurencyjnosci

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 110 239,00 zt netto

Umowa z wykonawca: Umowa 1ZI-12.7011.47.2020 z 24.07.2020r. zawarta z Firma Handlowo -
Ustugowa ZYSK II, kwota brutto: 104 550,00 zt

5.1.1a

Beneficjent dokonal szacowania wartosci zamowienia w dniu 17 lipca 2020r. na podstawie
rozeznania rynku na kwote 110 239,00 zt netto. W toku kontroli Zamawiajacy ztozyt wyjasnienia,
iz szacowania dokonano w oparciu 0 rozmowy telefoniczne z Wykonawcami, ustalono ze ustuga
pelienia nadzoru inwestorskiego jest na poziomie 3-4% wartosci robot budowlanych. Zamawiajacy
z uwagi na znaczny wzrost cen przyjat wartos¢ na poziomie 4%.

Zgodnie z sekcjg 6.5.2 pkt 1 lit. b Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 (dalej Wytyczne horyzontalne), obowigzujacych
W momencie wszczgcia postgpowania, ,,Udzielenie zamowienia w ramach projektu przez
beneficjenta nastgpuje zgodnie z zasada konkurencyjnosci w przypadku:

- beneficjenta bedacego zamawiajgcym w rozumieniu Pzp w przypadku zamdéwien o wartosci
rownej lub nizszej niz kwota okre§lona w art. 4 pkt 8 Pzp, a jednoczes$nie przekraczajacej 50 tys.
PLN netto, tj. bez podatku od towarow 1 ustug (VAT), lub w przypadku zamédwien sektorowych
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o warto$ci nizszej niz kwota okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp,
a jednoczesnie przekraczajacej 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towarow i ustug (VAT)”.

Natomiast zgodnie z sekcjg 6.5.2 pkt 12 Wytycznych horyzontalnych, w celu spetnienia zasady
konkurencyjno$ci nalezy upubliczni¢ zapytanie ofertowe poprzez umieszczenie go w bazie
konkurencyjno$ci, a w przypadku zawieszenia dziatalno$ci bazy potwierdzonego odpowiednim
komunikatem ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego — skierowaniu zapytania
ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow, 0 ile na rynku istnieje trzech
potencjalnych wykonawcow danego zamdwienia oraz upublicznieniu tego zapytania co najmniej na
stronie internetowej beneficjenta, o ile posiada takg strone. Upublicznienie zapytania ofertowego
oznacza wszczgcie postgpowania o udzielenie zamdéwienia w ramach projektu.

Zespot kontrolujagcy w toku kontroli zwrdcit si¢ do Beneficjenta z zapytaniem czy przedmiotowe
postepowanie zostato przeprowadzone zgodnie z sekcjg 6.5.2 Wytycznych horyzontalnych.
W odpowiedzi Zamawiajacy wyjasnil, iz ,wybor Wykonawcy zostal dokonany zgodnie
z Zarzgdzeniem Wojta Gminy Klomnice nr 46/2014 z 16 kwietnia 2014r. w sprawie udzielenia
zamowien publicznych, ktorych wartos¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych wartosci
30 000,00 zi euro. Zostala zachowana zasada uczciwej konkurencji poprzez zamieszczenie
ogtoszenia do sktadania ofert na stronie internetowej Urzedu Gminy Klomnice”. W dalszej czgsci
wyjasnien Zamawiajacy argumentuje, iz ,,kwota petnienia nadzoru inwestorskiego 85 000,00 z{ netto
dotyczy dwoch roznych zakresow prac. Jeden robot drogowych stanowigcych koszty
niekwalifikowane projektu, ktore z uwagi nie wpisywanie sie w wytyczne projektu nie zostat ujety we
wniosku. Drugi natomiast zwigzany z zagospodarowaniem placu stanowigcych koszty
kwalifikowane. Dlatego tez postgpowanie nie zostalo zamieszczone w bazie konkurencyjnosci, przy
czym nie oznacza to, Ze konkurencyjnosé nie zostata zachowana.”

Majac na uwadze zapisy sekcji 6.5 pkt 10 Wytycznych horyzontalnych powyzsze argumenty
nie zastuguja na uwzglgdnienie. Podstawg ustalenia warto$ci zamdwienia w ramach projektu jest
calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy netto, tj. bez podatku od towarow i ustug (VAT),
ustalone z nalezytg starannoscia, z uwzglednieniem ewentualnych zaméwien, o ktérych mowa w pkt
7 lit. g. Szacowanie jest dokumentowane w sposob zapewniajacy wlasciwa Sciezke audytu
(np. w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu lub w notatce z szacowania). Zabronione
jest zanizanie warto$ci szacunkowej zamoOwienia lub jego podziat skutkujacy zanizeniem jego
warto$ci szacunkowej, przy czym ustalajagc warto§¢ zamowienia nalezy wzig¢ pod uwage
koniecznos¢ tgcznego spetnienia trzech przestanek (tozsamosci):

a) ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie (tozsamos$¢
przedmiotowa),

b) mozliwe jest udzielenie zamowienia w tym samym czasie (tozsamos$¢ czasowa),
¢) mozliwe jest wykonanie zamowienia przez jednego wykonawce (tozsamos¢ podmiotowa).

W przypadku udzielania zamowienia w czesciach (z okreslonych wzgledow ekonomicznych,
organizacyjnych, celowosciowych), warto§¢ zamoOwienia ustala si¢ jako 1laczng wartos¢
poszczegblnych jego czesci.

Beneficjent prawidlowo dokonal szacowana wartosci zamdwienia oOraz sporzadzit notatke
przyjmujac jego wartos¢ dla ustugi petnienia nadzoru inwestorskiego dla catosci projektu,
uwzgledniajac koszty kwalifikowalne 1 niekwalifikowalne. Szacowanie warto§ci zamowienia ma
na celu uniknigcie nieuprawnionego podzialu zamoéwien lub zanizenia ich wartosci, a przez
to udzielenia ich w nieprawidtowym trybie. W kontrolowanym zaméwieniu Beneficjent pomimo
wlasciwego oszacowania warto$ci dokonat nieprawidtowego wyboru procedury postepowania.
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Zamawiajacy opublikowal na swojej stronie internetowej zapytanie ofertowe 17.07.2020r. oraz

w tym samym dniu wystat zaproszenie do trzech Wykonawcow. W odpowiedzi na zaproszenie,
wptynety dwie oferty.

Wobec powyzszego, nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowe postgpowanie zostato przez
Zamawiajgcego przeprowadzone z naruszeniem zasad wynikajacych z Wytycznych horyzontalnych.

W konsekwencji uchybienia zapisom sekcji 6.5.2 pkt 1b w zwiazku z dyspozycja sekcji 6.5 pkt 11
Wytycznych, Zamawiajacy naruszyt zapisy § 6 ust. 61 § 15 ust. 1 umowy o dofinansowanie 15 lipca
2019 roku o numerze UDA-RPSL.10.03.05-24-07DB/17-02, poprzez niedopetnienie obowigzku
upublicznienia zapytania ofertowego zgodnie z warunkami wynikajacymi z wytycznych i umowy
o dofinansowanie.

Powyzsze naruszenie przepisow prawa, ktore na skutek dziatania Beneficjenta doprowadzito do
powstania potencjalnej szkody finansowej stanowi nieprawidtowo$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320
— dalej ,,rozporzadzenie ogdlne”).

Zgodnie z art. 24 ust. 5 19 ustawy wdrozeniowej oraz §2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz.U.2018.971 z pdzn. zm. -
dalej ,,rozporzadzenie™) warto$¢ stwierdzonej nieprawidtlowosci indywidualnej w przypadku korekty
finansowej jest rowna kwocie wydatkow poniesionych nieprawidlowo w czesSci odpowiadajace;j
kwocie wspotfinansowania UE, natomiast w przypadku pomniejszenia jest rowna kwocie wydatkow
kwalifikowalnych poniesionych w ramach tego zamowienia.

Za powyzsze naruszenie przewidziana jest stawka procentowa 100% odpowiadajaca kategorii
nieprawidlowosci indywidualnej nr 3 pn. Niedopetnienie obowigzku upublicznienia zapytania
ofertowego zgodnie z warunkami wynikajgcymi z umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji
o dofinansowaniu projektu.

Jednakze zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy wdrozeniowej 1 § 3 rozporzadzenia obniza si¢ warto$¢
pomniejszenia i stosuje si¢ § 5 rozporzadzenia.

Jednoczesnie zgodnie z zapisami powyzszej kategorii indywidualnej wysokos¢ 100% moze zostac
obnizona do poziomu 25% w przypadku, gdy ze wzgledu na wage nieprawidlowosci indywidualnej
pomniejszenie przy uzyciu stawki 100% jest niewspoOtmierne.

Instytucja Zarzadzajaca uznaje, iz Zamawiajacy bezsprzecznie dopuscil si¢ naruszenia wyzej
przytoczonych przepisow, aczkolwiek W zaistnialej sytuacji biorac pod uwage fakt opublikowania
zapytania ofertowego na stronie internetowe] Beneficjenta oraz rozestania go do trzech
potencjalnych wykonawcow nalezy stwierdzi¢, iz Zamawiajacy zapewnil minimalny poziom
konkurencyjno$ci w toku prowadzonego postepowania. Ponadto uwzgledniajac warto$¢
zamoOwienia, jak rdwniez rozpatrujagc sam przedmiot zamoOwienia tj. ustuge pelnienia nadzoru
inwestorskiego, nalezy stwierdzi¢, Zze potencjalne zainteresowanie podmiotéw majacych siedzibg
w innym panstwie cztonkowskim UE powyzszym zamoéwieniem nalezy uznaé¢ za znikome.
Dodatkowo w odpowiedzi na zapytanie ofertowe Zamawiajacy uzyskal dwie wazne oferty, z ktérych

5/10
FR-RKPR.44.571.1.2021.AS



i BT g Screets g Slaskie. e N
Program Regionalny Rozwoju Regionalnego

wybrat najkorzystniejsza pod wzglgdem okreslonych przez siebie kryteriow. Powyzsze potwierdza,
ze zaoferowana cena za ustuge jest ceng rynkowa.

Tym samym poprzez zaniechanie zamieszczenia zapytania ofertowego na stronie internetowej Bazy
Konkurencyjnosci nie doszlo do powaznej nieprawidlowosci, gdyz Wykonawcy mogli powziaé
wiedze o zamowieniu bezposrednio ze strony internetowej Zamawiajgcego. Dlatego tez w tym
przypadku stawka procentowa pomniejszenia w wysokosci 100% bytaby niewspdtmierna do
popetnionego uchybienia. W konsekwencji, w zaistniatej sytuacji skutki finansowe rzeczowego
uchybienia uzna¢ nalezy za posrednie, rozproszone oraz trudne do oszacowania.

W mysl §7 Rozporzadzenia, istnieje zatem uzasadniony charakter i waga nieprawidlowosci, ktoére
stanowig przestanki do zastosowania nizszej wysokosci stawki procentowe;.

Z uwagi na powyzsze Instytucja Zarzadzajaca podjeta decyzje o obnizeniu pomniejszenia do
wysokosci 25% ze wzgledu na wage nieprawidtowosci.

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia: ,,Stosowanie stawek procentowych o nizszej wysokosci niz
maksymalna wysokos$¢ dla danej nieprawidtowosci indywidualnej nie jest mozliwe w stosunku do
podmiotow, ktére, mimo otrzymania wyniku kontroli lub audytu dotyczacego projektow
realizowanych przez te podmioty w ramach danego programu operacyjnego, stwierdzajacych
wystagpienie nieprawidtowosci indywidualnej, powtornie popetniaja taka sama nieprawidlowosé
indywidualng w postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia wszczetych po dniu otrzymania wyniku
kontroli lub audytu”. W przypadku zaistnienia okoliczno$ci, o ktorych mowa w § 8 Rozporzadzenia,
Instytucja Zarzadzajaca odstagpi od zastosowania nizszej stawki procentowej dla danej
nieprawidlowosci.

5.1.1b

W wyniku kontroli przedmiotowego postgpowania stwierdzono m.in. naruszenie sekcji 6.5.2 pkt 10
Wytycznych horyzontalnych, zgodnie z ktérym termin na zlozenie oferty (decyduje data wptywu
oferty do zamawiajacego) wynosi co najmniej 7 dni — w przypadku dostaw 1 ustug, co najmniej 14
dni - w przypadku robot budowlanych oraz w przypadku zamowien sektorowych
o wartosci nizszej niz kwota okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.
W przypadku zamoéwien o wartosci szacunkowej rownej lub przekraczajacej kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp termin wynosi co najmniej 30 dni. Bieg
terminu rozpoczyna si¢ w dniu nastgpujacym po dniu upublicznienia zapytania ofertowego, a konczy
si¢ z uptywem ostatniego dnia. Jezeli koniec terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny
od pracy, termin uptywa dnia nastgpujacego po dniu lub dniach wolnych od pracy.

Kwesti¢ ustalania terminu reguluje takze ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny ((Dz. U.
7 2020 poz. 1740 ze zm., zwana dalej: ,,kc”), zgodnie z ktorg Zamawiajacy zobowigzany jest ustali¢
termin sktadania ofert w oparciu o dyspozycje przepisoéw art. 110 - 116 kc. Na podstawie art. 111 §
11 §2 ke, termin oznaczony w dniach konczy si¢ z uplywem ostatniego dnia. Jezeli poczatkiem
terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu terminu
dnia, w ktérym to zdarzenie nastgpito. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze dzien rozumiany jest jako doba
i liczy si¢ go od potnocy do péinocy 1 obejmuje on 24 godziny.

Z uwagi na tre$¢ art. 111 kc, zamawiajagcy przy obliczaniu terminu okreslonego w dniach nie
uwzglednia dnia, w ktorym upublicznit ogloszenie o zamdwieniu, a termin skladania ofert zaczyna
bieg w dniu nastgpnym, co oznacza, iz wygasa o poinocy ostatniego, siocdmego dnia.

Majac na uwadze regulacje Wytycznych horyzontalnych oraz kc, od prawidtowego udostepnienia
ogloszenia o zamowieniu do uptywu terminu sktadania ofert wyznaczonego przez Zamawiajacego
nie uptyngto 7 dni.
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Zamawiajacy nieprawidlowo okreslit termin sktadania ofert w postgpowaniu. W przypadku
7 dniowego terminu sktadania ofert, jezeli Zamawiajacy upublicznit zapytania ofertowe 17.07.2020r.
minimalny termin sktadania ofert powinien uptyna¢ 25.07.2020 r.

W rzeczywistosci wskazany termin zostat ustalony przez Zamawiajacego na 23.07.2020r.

Powyzsze stanowi zatem naruszenie sekcji 6.5.2 pkt 10 Wytycznych horyzontalnych oraz zasad
wynikajacych z sekcji 6.2 pkt 3 lit. g Wytycznych horyzontalnych, a takze zapisow sekcji 7 pkt 2
Przewodnika dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020 v13 (okres obowigzywania od
19.12.2019r.).

Przedmiotowe dzialanie stanowi takze naruszenie § 15 ust. 1 oraz § 6 ust. 6 UDA-RPSL.10.03.05-
24-07DB/17-02 z 15 lipca 2019, na mocy ktérych Beneficjent zobowigzat si¢ do realizacji projektu
z nalezyta staranno$cig, w szczegoOlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie
1 oszczednie z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektoéw z danych naktadow, zgodnie
Z oObowigzujacymi regutami, zasadami 1 postanowieniami wynikajacymi z programu,
Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych, obowiazujacych procedur, wytycznych oraz wtasciwych
przepisow prawa krajowego oraz prawa unijnego.

Powyzsze naruszenie przepisOw prawa, ktore na skutek dziatania Beneficjenta doprowadzito do
powstania potencjalnej szkody finansowej stanowi nieprawidtowo$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia ogdlnego.

Zgodnie z art. 24 ust. 5 1 9 ustawy wdrozeniowej oraz §2 Rozporzadzenia warto$¢ stwierdzonej
nieprawidlowosci indywidualnej w przypadku korekty finansowej jest rowna kwocie wydatkow
poniesionych nieprawidtlowo w czesci odpowiadajacej kwocie wspotfinansowania UE, natomiast
w przypadku pomniejszenia jest rowna kwocie wydatkow kwalifikowalnych poniesionych w ramach
tego zamowienia.

Jednakze zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy wdrozeniowej i §3 Rozporzadzenia obniza si¢ wartos¢
pomniejszenia i stosuje si¢ §5 Rozporzadzenia.

Za powyzsze naruszenie przewidziana jest stawka procentowa 5% odpowiadajaca kategorii
nieprawidlowosci indywidualnej nr 14 pn. Ustalenie terminow skfadania ofert lub wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia krotszych niz przewidziane we
wilasciwych procedurach jako minimalne albo zastosowanie procedury przyspieszonej bez
wystgpienia ustawowych przestanek jej stosowania.

Jednoczesnie zgodnie z zapisami powyzszej kategorii indywidualnej wysokos¢ 5% moze zostaé
obnizona do poziomu minimalnie 2% w przypadku, gdy ze wzgledu na wage nieprawidtowosci
indywidualnej korekta obliczona przy uzyciu stawki 5% jest niewspotmierna.

Zwazywszy na stan faktyczny analizowanego postgpowania nalezy uznaé, ze wskazane uchybienie
moglo generowac znikomy wptyw na wynik postgpowania i nieznacznie tylko oddziatywaé na
konkurencyjnos¢ 1 réwne traktowanie wykonawcow. Zamawiajacy bowiem wyznaczyl termin
sktadania ofert krotszy niz minimalny 7 - dniowy termin okreslony w Wytycznych horyzontalnych,
zaledwie o niespetna dwie doby. Skrocenie powyzszego terminu nie moglo mie¢ znaczacego wptywu
na wynik postepowania zwazywszy, iZ w wyznaczonym terminie wptynely dwie wazne oferty.

W konsekwencji, w zaistnialej sytuacji nie doszlo do powaznej nieprawidtowosci, a pomniejszenie
wydatkow kwalifikowalnych w wysokosci 5% byloby niewspoimierne do popetnionego uchybienia.
Skutki finansowe rzeczowego uchybienia nalezy uzna¢ za posrednie, rozproszone oraz trudne
do oszacowania.

W mysl §7 Rozporzadzenia, istnieje zatem uzasadniony charakter 1 waga nieprawidlowosci, ktore
stanowig przestanki do zastosowania nizszej wysokos$ci stawki procentowe;.

7/10
FR-RKPR.44.571.1.2021.AS



Fundusze . £ . Unia Europejska
Europejskie EE?SC:EOSPOIWE l/ SIQSkIe- Europejski Fundusz -
Program Regionalny - Rozwoju Regionalnego
Z uwagi na powyzsze Instytucja Zarzadzajaca podjeta decyzje o obnizeniu pomniejszenia do
wysokosci do poziomu 2%.

5.1.1c

Opublikowane zapytanie ofertowe, przekazane przez Zamawiajgcego potencjalnym wykonawcom
nie zawiera wszystkich obligatoryjnych elementéw wskazanych w sekcji 6.5.2 pkt 11a) Wytycznych
horyzontalnych. Zamawiajacy opisujac przedmiot zamdéwienia nie zastosowal nazw i kodow
okreslonych we Wspolnym Stowniku Zamoéwien. Podstawowym zastosowaniem Wspolnego
Stownika Zamodwien jest opisywanie przedmiotu zamoéwienia w sposob ulatwiajacy wykonawcom
ubiegajagcym si¢ o zamoéwienie wyszukiwanie takich postepowan, ktorymi sg zainteresowani
ze wzgledu na zakres prowadzonej dziatalno$ci. Zamawiajgcy zobowigzany jest zatem podaé
odpowiedni kod CPV odnoszacy si¢ do udzielanego zamowienia by umozliwi¢ potencjalnym
Wykonawcg wyszukanie postepowania m.in. w bazie konkurencyjnosci. Przedmiotowe zaniechanie
uchybia dyspozycji sekcji 6.5.2 pkt 7 Wytycznych. Jednakze z uwagi na fakt, iz Zamawiajacy nie
opublikowal zapytania ofertowego w bazie konkurencyjnosci, ktorej celem jest umozliwienie
szybkiego 1 fatwego wyszukiwania zapytah ofertowych m.in. poprzez wpisywanie kodow CPV
Instytucja Zarzadzajaca uznaje powyzsze uchybienie za formalne bez konsekwencji finansowych.

Podsumowanie dla zamowienia:

Numer Kkategorii

Uchybienie nr ?ﬁgﬁmﬁgﬁ] vgjosm Warto$¢ % pomniejszenia
5.1.1a 3 25 %
51.1b 14 2%

Zgodnie z § 9 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow
obnizania wartos$ci korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidlowo zwigzanych

z udzielaniem zamowien:

1. W przypadku stwierdzenia w ramach jednego zamowienia kilku nieprawidtowosci
indywidualnych wartos$¢ korekt finansowych lub pomniejszen nie podlega sumowaniu.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, do wszystkich stwierdzonych nieprawidtowosci
indywidualnych stosuje si¢ jedng korekte finansowa lub jedno pomniejszenie o najwyzszej wartosci.

512

Nazwa 1 przedmiot zamodwienia: Zagospodarowanie zdewastowane] przestrzeni publicznej
w Centrum Ktomnic tzw. "Pasternik”

Rodzaj zamowienia: roboty budowlane

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: 1Z1-12.272.5.2020

Numer ogloszenia oraz data publikacji: zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu
07.04.2020 pod nr 530002-N-2020

Tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa wartos¢ zamowienia: 3 183 810,30 zt netto, co stanowi rownowartos$¢ 745 745,27 euro
Umowa z wykonawca: Umowa 1Z1-12.272.5.2020 zostala zawarta w dniu 17.07.2020 r., z firma
GRUPA SZYMBUD ul. Czgstochowska 2G, 42-270 Ktomnice, na kwote 3 389 858,00 zt brutto

Zespo6t kontrolujgcy nie wnosi uwag do powyzszego postepowania.
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6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:

Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.
Konsekwencje finansowe:
- zwigzane z zamowieniami:

Zakres | Nr uchybienia Warto$¢ % pomniejszenia
5.1. 5.1.1.a 25 %
5.1. 51.1.b 2%

Sposob usuniecia nieprawidtowosci:

W przypadku nieprawidlowosci stwierdzonych przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnos¢ (jezeli
W kontrolowanym wniosku o ptatnos$¢ przedstawiono dany wydatek) Instytucja Zarzadzajaca dokona
pomniejszenia wartosci wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnos¢ ztozonym przez
beneficjenta o kwote wydatkow poniesionych nieprawidtowo.

W przypadku, kiedy beneficjent bedzie sktadal kolejne wnioski o platnos¢ oraz w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowo$ci przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku o platnos¢, we
wnioskach o ptatnos$¢ nalezy uja¢ wydatki kwalifikowalne pomniejszone o kwote wynikajaca ze
stwierdzonych nieprawidtowosci.

W przypadku stwierdzenia, ze beneficjent nie dokonat odpowiedniego pomniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych, 1Z pomniejszy wydatki kwalifikowane o kwot¢ wydatkow nieprawidtowych.
W sytuacji, gdy beneficjent zawrze we wniosku o platnos¢ wydatek, ktory wczesniej, w wyniku
kontroli, zostat uznany za nieprawidtowy, instytucja weryfikujaca wniosek oceni, czy nie zachodza
przestanki podejrzenia popelnienia przestepstwa.

Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkéw niekwalifikowalnych moze stanowi¢ probe
popelnienia przestepstwa, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.).
tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1444) albo przestgpstwa skarbowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10
wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 408 z p6zn. zm.).

W przypadku nieprawidtowosci stwierdzonych w uprzednio zatwierdzonym wniosku o ptatnosé
Instytucja Zarzadzajaca naktada korekte finansowa oraz rozpocznie procedure odzyskiwania kwoty
wspotfinansowania UE w wysoko$ci odpowiadajacej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art.
207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn.
zm.).

Pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej jest rownoznaczne
z akceptacja 1 przyjeciem do wiadomosci sposobu usunigcia nieprawidtowosci.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgtoszenie
zastrzezen dotyczgcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedqg
rozpatrywane przez 1Z RPO WSL.
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Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie jest
rownoznaczne z jej akceptacjq.

W przypadku zlozZenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzqdzana zostaje
ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko 1Z RPO WSL, wobec ktorej nie
przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Czlonkowie zespotu kontrolujacego
Agnieszka Stosik-Goralczyk
Maja Wilkos

Zaakceptowatl:
Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow
Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzit:

Monika Duda-Szmyd

Zastegpca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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