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Pan

Mariusz Adamczyk
Wéjt Gminy Godow
Urzad Gminy Godoéw
ul. 1 Maja 53

44-340 Godéw

Dotyczy kontroli projektu pn. Kompleksowa termomodernizacja
budynkéw uzytecznos$ci publicznej w Gminie Godéw.

Szanowny Panie Wojcie,

W zalgczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng
z przeprowadzonej w dniach 29 marca — 26 kwietnia 2022 r. kontroli
projektu  Kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej w Gminie Godéw, wspoffinansowanego z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014 — 2020.
Prosze o pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustalen zawartych w
informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty
otrzymania niniejszego pisma. Jednoczesnie prosze o przekazanie pisma z
Panstwa stanowiskiem na adres e-mail: karolina.proszowska@slaskie.pl;
maja.wrobel@slaskie.pl.

W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej prosze o pisemne
whniesienie do 1Z RPO WSL uzasadnionych zastrzezen odnosnie ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej w tym samym terminie. Jednoczesnie
prosze o przekazanie pisma z Panstwa stanowiskiem na adres e-mail:
karolina.proszowska@slaskie.pl; maja.wrobel@slaskie.pl.

Z powazaniem,
Monika Duda-Szmyd
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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Europejski Fundusz
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Zalgczniki: 1. Informacja pokontrolna z kontroli projektu Kompleksowa termomodernizacja budynkow uzytecznosci
publicznej w Gminie Goddw.

Katowice, zgodnie z datg zatwierdzenia
FR-RKPR.44.201.1.2022 KPr
Dotyczy projektu nr 0ACG/20

INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Godéw

Tytul projektu: Kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w Gminie
Godow.

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSIL..04.03.02-24-0ACG/20-00

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (tekst jednolity
Dz.U.2020.818 ze zm. - dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.04.03.02-24-0ACG/20-00 z 19.05.2021 r. w sprawie
dofinansowania projektu pn. Kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzytecznos$ci
publicznej w Gminie Godow.

Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu
Tryb kontroli: planowa

1. Sklad Zespotu Kontrolujacego:

Imie i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujagcym
Karolina Proszowska Glowny Specjalista Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Maja Wrobel Glowny Specjalista Czlonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 29.03. do 26.04.2022 r.

Korespondencja prowadzona w toku czynnosci kontrolnych:

- e-mail z dnia 31.03.2022 r. (konto karolina.proszowska@slaskie.pl) z prosba o przekazanie
dokumentow i wyjasnien dot. kontrolowanych zamowien,

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 11.04.2022 r. przekazujacy wyjasnienia oraz
informujacy o zamieszczeniu dokumentéw w systemie LSI,

- e-mail z dnia 20.04.2022 r. (konto maja.wrobel@slaskie.pl) z prosba o przekazanie wyjasnien
dot. kontrolowanego zamowienia,

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 22.04.2022 r. przekazujacy wyjasnienia dot.
kontrolowanego zamodwienia.

3. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania srodkow finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu. Opis skontrolowanych procesow: Zgodno$¢ postepowan
w zakresie zamoOwien z przepisami prawa krajowego i wspolnotowego.
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4. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

4.1 Zamoéwienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji zgodnie z art. 275 pkt 1
ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. 2021 poz. 1129
ze zmianami — dalej: ,,ustawa Pzp”) oraz jedno zamowienie ponizej kwoty 50 000 z} netto.

4.1.1

Nazwa i przedmiot zamowienia: Kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej w Gminie Godéw — budynek Szkoly Podstawowej w Gotkowicach.

Rodzaj zaméwienia: robota budowlana

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: FZ-ZP.271.1.14.2021

Numer ogloszenia oraz data publikacji: 2021/BZP/00079673/01 z 11.06.2021 r.

Tryb udzielenia zamowienia: tryb podstawowy bez mozliwosci negocjacji zgodnie z art. 275 pkt 1
ustawy Pzp

Szacunkowa wartos¢ zamoéwienia: 4.067.003,10 zi, co stanowi rownowartos¢ 952.615,91 euro
Umowa z wykonawca: Umowa nr FZ-ZP.272.1.14.2021 z 21.07.2021 r. z F-BUD Spoétka Jawna na
kwote: 4 575 442,90 zt brutto.

4.1.1.a

W toku czynnosci kontrolnych poproszono Beneficjenta o przedtozenie osSwiadczenia dotyczacego
okolicznosci o ktorym mowa art. 56 ust. 2 ustawy Pzp zlozonego przez P. B. Dobisz.

W odpowiedzi wskazano, iz: ,, Pani Brygida Dobisz z uwagi na nieobecnos¢ Wojta Gminy Godoéw
p. Mariusza Adamczyk oraz Zastepcy Wojta Gminy p. Tomasza Kasperuka, w zastepstwie
uczestniczyla tylko w etapie udzielania odpowiedzi na pytania oraz zmiany ogtoszenia czyli przed
momentem sktadania ofert. Potwierdzam, ze p. Brygida Dobisz nie brata udziatu w dalszych
pracach w prowadzonym postepowaniu”.

Zgodnie z art. 56 ust.1 ustawy Pzp: ,,Kierownik zamawiajqcego, cztonek komisji przetargowej oraz
inne osoby wykonujqce czynnosci zwiqzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia po stronie zamawiajqcego lub osoby mogqce wptynqc¢ na wynik tego postepowania lub
osoby udzielajqce zamdwienia podlegajq wytqczeniu z dokonywania tych czynnosci, jezeli po ich
stronie wystepuje konflikt interesow”.

Ww. osoby sktadaja, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oSwiadczenia,
oswiadczenie w formie pisemnej o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa
odpowiednio w ust. 2 lub 3 art. 56 ustawy Pzp.

Przed odebraniem oswiadczenia, kierownik zamawiajacego lub osoba, ktorej powierzy}t czynnosci
w postepowaniu, uprzedza osoby skladajace osSwiadczenie o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
falszywego oswiadczenia.

Art. 56 ust. 5 ustawy Pzp wskazuje ponadto, iz: ,,0Swiadczenie o istnieniu okolicznosci, o ktorych
mowa w ust. 2, sktada sie niezwitocznie po powzieciu wiadomosci o ich istnieniu, a oswiadczenie

o braku istnienia tych okolicznosci nie pdzZniej niz przed zakonczeniem postepowania o udzielenie
zamowienia™.

W konsekwencji ustawodawca nie precyzuje momentu ztozenia oSwiadczenia o braku istnienia
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konfliktu intereséw os6b wskazanych w art. 56 ust. 1 ustawy Pzp -wskazuje jedynie, iz musi
nastgpic to nie pozniej niz przed zakonczeniem postepowania.

Zgodnie z komentarzem do ustawy Pzp opracowanym przez Urzad Zaméwien Publicznych':
,»Moment ztozenia o$wiadczenia dotyczqcego konfliktu interesow jest uzalezniony od jego istnienia
czy tez braku, a co za tym idzie — od tresci sktadanego oswiadczenia.

W swietle art. 56 ust. 5 Pzp obowiqzek ztozenia oswiadczenia o wystepowaniu konfliktu interesow
istnieje niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o okolicznosci kwalifikujqcej jego powstanie. (...)
Brak istnienia konfliktu interesow zostaje potwierdzony ztozeniem oswiadczenia potwierdzajqcego
ten stan, ktore sktadne jest nie pozniej niz przed zakonczeniem postepowania o udzielenie
zamowienia.

Stwierdzenie konfliktu interesow i wylqczenie osoby z dokonywania czynnosci w postepowaniu
z uwagi na istnienie okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 2 Pzp powinno nastqpic niezwtocznie
po ustaleniu kregu wykonawcow ubiegajqcych sie o udzielenie zamowienia. Z requly bedzie to
moment otwarcia ofert bqdz wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, niemniej jednak
juz samo zlozenie przez wykonawce, z ktorym wystepuje konflikt intereséw, wniosku o udzielenie
wyjasnien tresci SWZ powoduje koniecznos¢ ztozenia oSwiadczenia o istnieniu okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 56 ust. 2 Pzp”.

W opinii Instytucji Zarzadzajacej P. Brygida Dobisz dokonywala czynnoSci zwigzanych
z przeprowadzeniem postepowania po stronie Zamawiajacego, a co za tym idzie byla zobowigzana
do zlozenia oSwiadczenia o wystapieniu lub braku istnienia konfliktow interesow.

Niezlozenie ww. oSwiadczenia przez osobe do tego zobligowang stanowi naruszenie art.56 ust.5
ustawy Pzp.

Z uwagi na fakt, iz Pani Brygida Dobisz uczestniczyta tylko w etapie udzielania odpowiedzi na
pytania oraz zmiany ogloszenia, a wyjasnienia nie spowodowaty istotnych zmian w prowadzonym
postepowaniu, naruszenie klasyfikuje sie jako formalne, niewywotujace skutkéw finansowych.

4.1.1.b

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych, o ktérym mowa w art.
272 ust. 2 ustawy Pzp, ogloszenie o zaméwieniu powinno zawiera¢ m.in. informacje o
wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzadzania, wysytania i odbierania korespondencji
elektronicznej, w tym informacje dotyczace wymogu uzycia podpisu elektronicznego.
Zamawiajacy w ogloszeniu o zamowieniu nr 2021/BZP/00079673/01 z 11.06.2021 r. zawart
wprawdzie informacje o wymogach technicznych zwigzanych z prowadzeniem korespondencji
elektronicznej, niemniej pomingl zapisy dotyczace sposobu prawidlowego podpisu oferty oraz
rodzajow podpiséw dopuszczalnych w ramach niniejszego postepowania (podpis w formie
elektronicznej lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym Ilub podpisem
osobistym).

Z uwagi na fakt, iz pelne informacje zostaly zawarte w SWZ, uchybienie ma charakter formalny,
niewywotujacy skutkéw finansowych.

4.1.1.c

Zgodnie z art. 98 ust. 5 ustawy Pzp: ,, Zamawiajqcy zwraca wadium wniesione w innej formie niz
w pieniqdzu poprzez ztozenie gwarantowi lub poreczycielowi oswiadczenia o zwolnieniu wadium”.

! Prawo Zaméwiefi Publicznych, Komentarz pod redakcja Huberta Nowaka, Mateusza Winiarza, Urzad Zaméwien Publicznych,
Warszawa 2021
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Zamawiajacy zastosowal dyspozycje ww. artykulu w sposob niewlasciwy, poniewaz oswiadczenia
o zwolnieniu wadium przekazano mailowo wykonawcom, a nie zlozono poszczegdlnym
gwarantom.

Uchybienie nie mialo wplywu na wynik postepowania i klasyfikuje sie jako formalne,
niewywotujace skutkéw finansowych.

4.1.1d

Zamawiajacy, zarowno we wzorze umowy (zat. nr 1 do SWZ), jak réwniez w umowie podpisanej
z Wykonawca, nie zawarl zapisu dotyczacego wysokosci kar umownych naliczanych Wykonawcy
z tytulu braku zaptaty lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom ze
wzgledu na zmiane wysoko$ci wynagrodzenia, o ktorej mowa w art. 439 ust. 5 ustawy Pzp.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 436 pkt 4 lit a) ustawy Pzp, bowiem umowa zawarta na okres
dluzszy niz 12 miesiecy powinna zawiera¢ okre$lenie wysokosci kar umownych naliczanych
wykonawcy z tytulu braku zaptaty lub nieterminowej zaplaty wynagrodzenia naleznego
podwykonawcom ze wzgledu na zmiany wysokoSci wynagrodzenia spowodowanej zmiang cen
materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjg zamowienia.

Z uwagi na fakt, iz w umowie wskazano kare umowna za brak zaplaty lub nieterminowa zaptate
wynagrodzenia naleznego podwykonawcom, a zgodnie z § 10 ust.11 umowy w przypadku
dokonania zmiany wynagrodzenia Wykonawca zobowigzany bedzie do dokonania zmiany
wynagrodzenia przystugujacego podwykonawcy, z ktorym zawart umowe, w zakresie
odpowiadajacym zmianom cen materialtdw lub kosztow dotyczacych zobowiazania
Podwykonawcy, niniejsze uchybienie klasyfikuje sie jako formalne, niewywotujace skutkow
finansowych.

4.1.1.e

IZ RPO WSL informuje Beneficjenta, iz przepis art. 99 ust. 5 oraz art. 101 ust. 4 ustawy Pzp
wprost naklada na Zamawiajacego obowigzek zamieszczenia zwrotu o rownowaznosci przy opisie
przedmiotu zamowienia zawierajgcego odniesienie do m.in. konkretnych norm i znakow
towarowych (réwniez w przypadku zawarcia norm i znakow towarowych dokumentacji
projektowej, przedmiarach robot, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych
itp. stanowiacych zalacznik do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia).

Celem ww. przepisow jest bowiem umozliwienie ubiegania si¢ o zamowienie publiczne réwniez
tym wykonawcom, ktérzy moga zaoferowal¢ rozwigzania rownowazne, spelniajagce wymogi
okreslone w opisie przedmiotu zaméwienia poprzez normy, aprobaty, specyfikacje techniczne i
systemOw odniesienia, a takze nazwy wlasne.

Na podstawie art. 99 ust. 5 oraz art. 101 ust. 4 ustawy Pzp Zamawiajacy opisujac przedmiot
zamoOwienia za pomocg m.in. norm i nazw wlasnych przy kazdej normie, nazwie wlasnej itp. jest
obowigzany wskaza¢, ze dopuszcza rozwigzania rOwnowazne opisywanym.

4.1.2

Nazwa i przedmiot postepowania: Pelnienie ustugi Inspektora Nadzoru w branzy sanitarne;j

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: nie dotyczy

Umowa z wykonawca: Umowa nr BI-B1.ZD.0021.2021 z 18.08.2021 r. z Allinstal Anna Menzyk
na kwote: 28 905,00 zt brutto.

4.1.2.a
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Instytucja Zarzadzajaca nie wnosi uwag do niniejszego postepowania.

5. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgtoszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustaleri zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgtoszenie
zastrzezen dotyczqcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uptywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedq
rozpatrywane przez I1Z RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie
jest rownoznaczne z jej akceptacjq.

W przypadku zlozenia przez Beneficjenta zastrzezeri do informacji pokontrolnej sporzqdzana
zostaje ostateczna informacja pokontrolna, ktéra zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec ktorej
nie przystuguje mozliwosc ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Czlonkowie zespotu kontrolujacego:

Karolina Proszowska

Maja Wrobel

Zaakceptowat:

Piotr Ryza
Kierownik Referatu Kontroli Projektéw
Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzila:

Monika Duda-Szmyd
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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