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Postanowienie nr 390/GN/2022
Organ wydajgcy Zarzad Wojewodztwa Slgskiego
W sprawie uzgodnienia projektu zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego miasta Szczyrk” w zakresie
uwzglednienia ustalen Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Slaskiego 2020+;

(pismo Burmistrza Miasta Szczyrk, znak GKUHIR.6720.5.2022

2 08.04.2022.)

Na podstawie art. 106 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j Dz.U. z 2021 r., poz. 735
Z pézn. zm.), w zwigzku z art. 11 pkt 5 oraz art. 24 ust.1i art. 27
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 503)

Zarzgd Wojewddztwa 1. Marszatek Wojewodztwa — Jakub Chetstowski - obecny

Slaskiego w sktadzie: 2. Wicemarszatek Wojewodztwa — Wojciech Katuza - obecny
3. Wicemarszatek Wojewodztwa  — Dariusz Starzycki - obecny
4. Czionek Zarzadu Wojewodztwa — Izabela Domogata - obecna
5. Czlonek Zarzgdu Wojewddztwa — Beata Biatlowas - obecna

Postanawia odmowic¢ uzgodnienia projektu zmiany ,Studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Szczyrk”.

Uzasadnienie

W mysl art. 24 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2022 r.,

poz. 503) zarzad wojewddztwa uzgadnia projekty studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego w zakresie uwzglednienia ustalen planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa. Zgodnie z art. 27 ustawy zmiana studium nastepuje w takim trybie, w jakim jest ono
uchwalane.

Burmistrz Miasta Szczyrk pismem znak GKUHIR.6720.5.2022 z 08.04.2022 r. przedtozyt Zarzgdowi
Wojewddztwa Slgskiego do uzgodnienia projekt zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Szczyrk” (zwany dalej projektem zmiany Studium).

Zgodnie z przepisami art. 42 ustawy z 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej Ustawg o planowaniu) sejmik wojewddztwa uchwala plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Plan wojewoddztwa jest aktem planowania okreslajgcym zasady organizacji przestrzennej wojewoédztwa.

Plan wojewodztwa musi uwzglednia¢ ustalenia wynikajace z réznego typu aktow planowania
specjalistycznego, dotyczgce m. in. ochrony przyrody, srodowiska i krajobrazu. Zagadnienia, ktore
obligatoryjnie powinny sie znalez¢ w planie wojewodztwa okresla przepis art. 39 ust 3 Ustawy

0 planowaniu, natomiast mogg one zostac rozszerzone, w zakresie spraw zaleznych od woli samorzgdu
wojewddztwa, ze wzgledu na prowadzong regionalng polityke przestrzenng. Jednoczesnie zapisy planu
wojewodztwa muszg by¢ spéjne ze strategig rozwoju wojewodztwa.

W zwigzku z powyzszym Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+,

przyjety uchwatg Nr V/26/2/2016 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 29 sierpnia 2016 r. (Dz.Urz.
Woj. SI. Z 13.09.2016 r., poz 4619 (zwany dalej Planem 2020+) okresla podstawowe elementy uktadu



przestrzennego, ich zréznicowanie i wzajemne relacje. Gtéwnymi elementami czesci tekstowej sa:
Diagnoza stanu, Wyzwania polityki przestrzennej wojewddztwa oraz Ustalenia.

Plan 2020+ wigze organy gminy w zakresie planowania lokalnego, zgodnie z art. 9 ust 2 Ustawy

0 planowaniu, organ wykonawczy gminy ma obowigzek sporzgdzi¢ projekt studium uwarunkowan

i Kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, uwzgledniajgc ustalenia planu wojewodztwa.
Projekt zmiany Studium podlega uzgodnieniu z Zarzagdem Wojewodztwa zgodnie z art. 11 pkt 5

w zwigzku z art. 9 ust. 2 Ustawy o planowaniu. Uwzglednienie ustalen Planu 2020+ w projekcie zmiany
Studium powinno nastepowac nie na podstawie deklaracji organu sporzgdzajgcego projekt studium, lecz
z czynnym udziatem Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego, ktéry w trybie uzgodnienia wyraza akceptacje

co do sposobu uwzglednienia ustaleh Planu 2020+ w planowanych zmianach studium.

Na rownorzedne i wigzgce ustalenia Planu 2020+ sktadajg sie:

1. Cele i kierunki polityki przestrzennej (Rozdz. II.3 — str. 73+96);

2. Zasady zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych (Rozdz. 11.4 — str. 97+104);

3. Zadania samorzgdowe stuzgce realizacji inwestycji celu publicznego, ustalone w dokumentach
przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego (Rozdz. lI1.5; Tabela nr 7 — str.105+109);

4. Inwestycje celu publicznego postulowane przez samorzad wojewddztwa, ustalone w dokumentach
przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego (Rozdz. I11.5;Tabela nr 8 — str. 110+111);

5. Inwestycje celu publicznego zalezne od podmiotéw innych niz samorzad wojewddztwa, ustalone
w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministrow, wiasciwego
ministra lub sejmik wojewddztwa (posiadajgce potencjalne finansowanie, w tym na podstawie
RPOWSI - Rozdz. Ill.5; Tabela nr 9 — str. 112+116);

6. Inwestycje celu publicznego postulowane przez podmioty inne niz samorzad wojewddztwa, ustalone
w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréw, wtasciwego
ministra lub sejmik wojewddztwa (posiadajgce potencjalne finansowanie, w tym na podstawie
RPOWSI - Rozdz. III.5; Tabela nr 10 — str. 117+118).

Ad. 1 Cele i kierunki polityki przestrzennej (Rozdz. I11.3 — str. 73+96)

— Cel 1 Nowoczesna gospodarka — Promocja gospodarczego wzrostu i innowacji (kierunek 1.3),

— Cel 2 Szanse rozwojowe mieszkancow — zapewnienie mieszkancom dostepu do ustug publicznych
(kierunek 2.1, 2.3),

— Cel 3 Przestrzen — Zrownowazone wykorzystanie zasobéw srodowiska naturalnego i kulturowego
(kierunek 3.1, 3.2),

— Cel 4 Relacje z otoczeniem — Infrastrukturalne powigzania regionu.

Ad. 2 Zasady zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych (Rozdz. 111.4 — str. 97+104)

Plan 2020+ ustala zasady zagospodarowania przestrzennego obszarow funkcjonalnych, bedgce regutami
wdrazania polityki przestrzennej wojewddztwa w odniesieniu do specyfiki poszczegdlnych obszaréw oraz
celéow rozwoju i zasad polityki przestrzennej wojewodztwa. Obszary objety projektem zmiany Studium
zawierajg sie w nastepujgcych obszarach funkcjonalnych:

— miejskim obszarze funkcjonalnym osrodka regionalnego — Aglomeracji Bielskiej,

— obszarze gorskim,

— obszarze cennym przyrodniczo (ostoje dla nietoperzy, korytarz ekologiczny dla ryb, korytarz
ekologiczny dla nietoperzy, korytarz ekologiczny dla ptakéw, korytarz ekologiczny dla ssakéw,
korytarze ekologiczne weztowe, obszary NATURA 2000, Park Krajobrazowy Beskidu Slgskiego, otulina
parku krajobrazowego, ostoje faunistyczne, regionalne ostoje florystyczno - mykologiczne),

— obszarze ochrony krajobrazéw kulturowych,

— obszarze ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych,

— obszarze przygranicznym

— obszar rewitalizaciji.

Ad. 3 Zadania samorzadowe stuzace rqalizacii inwestycji celu publicznego, ustalone w dokumentach
przyjetych przez Sejmik Wojewoddztwa Slgskiego (Rozdz. IIl.5; Tabela nr 7 — str.105+109)

W obszarze objetym projektem zmiany Studium nie wystepujg zadania samorzadowe stuzace realizacji
inwestycji celu publicznego, ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego
(posiadajgce potencjalne finansowanie, ujete w WPF, RPOWSI).



Ad. 4 Inwestycje celu publicznego postglowane przez samorzad wojewoddztwa, ustalone w dokumentach
przyjetych przez Sejmik Wojewodztwa Slgskiego (Rozdz. lll.5;Tabela nr 8 — str. 110+111)

W obszarze objetym projektem zmiany Studium mogg zostac¢ zlokalizowane inwestycje celu publicznego
postulowane przez samorzad wojewddztwa, ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejmik Wojewodztwa
Slaskiego (Tabela nr 8) - ,Budowa sieci drog/tras rowerowych”, ,Budowa centrow przesiadkowych”.

Ad. 5i 6 Inwestycje celu publicznego zalezne od podmiotéw innych niz samorzad wojewddztwa, ustalone
w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréow, wiasciwego ministra lub
sejmik wojewoddztwa (posiadajgce potencjalne finansowanie, w tym na podstawie RPOWSI - Rozdz. |Il.5;
Tabela nr 9 — str. 112+116); Inwestycje celu publicznego postulowane przez podmioty inne niz samorzad
wojewddztwa, ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministrow,
wiasciwego ministra lub sejmik wojewddztwa (posiadajgce potencjalne finansowanie, w tym na podstawie
RPOWSI - Rozdz. 11l.5; Tabela nr 10 — str. 117+118).

Na obszarze objetym projektem zmiany Studium nie wystepujg inwestycje celu publicznego uwzglednione
w Tabelach 9i 10 Planu 2020+.

W zwigzku z powyzszym zgodnie z zapisami art. 24 ust. 1 oraz art. 27 Ustawy o planowaniu, Zarzad
Wojewddztwa Slgskiego poddat analizie przedmiotowy projekt zmiany Studium pod katem jego zgodnosci
z ustaleniami Planu 2020+.

Po analizie przedtozonego do uzgodnienia projektu zmiany Studium stwierdzono, iz jego zapisy sa
niezgodne z ustaleniami Planu 2020+ w nastepujacym zakresie:

Wskazania nowych terenéw pod zabudowe mieszkaniowa i ustugowg, w tym terenéw wymagajgcych zmiany
przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne — w obszarach lub czesci obszaréw nr 3, 4, 5,6, 7, 9, 10,
11, 12, 21, 22, 27, 29, 30 32, 33, 35, 36, 37 zlokalizowanych na obszarach osuwisk aktywnych, osuwisk
nieaktywnych oraz na terenach zagrozonych ruchami masowymi.

Zmiana zagospodarowania terenu prowadzgca do usuniecia pokrywy roslinnej oraz wzrostu obcigzenia
gruntéw na skutek posadowienia budynkéw, moze istotnie wptyng¢ na stabilnos¢ gruntu i przyczynic sie
do uruchomienia proceséw osuwiskowych na ww. obszarach.

W Planie 2020+, nawigzujgc do regulacji ustawowych, w Celu 3 Przestrzen — Zrbwnowazone
wykorzystywanie zasobow Srodowiska naturalnego i kulturowego w Kierunku 3.1 Ochrona zasobow
Srodowiska zapisano dziatanie: utrzymywanie lub powiekszanie powierzchni lesSnej przy uwzglednieniu
wytycznych dla zwiekszenia lesisto$ci i ksztattowania granicy rolno — le$nej oraz przeciwdziatania
fragmentacji zwartych terenow le$nych (Rozdz. 111.3.1 punktor 7 — str. 85).

Wskazane wyzej lokalizowanie zabudowy na terenach osuwisk stoi takze w sprzecznosci z nastepujgcymi
zasadami okreslonymi dla obszaréw funkcjonalnych:

1. miejskiego obszaru funkcjonalnego:

— koncentracja struktur przestrzennych w oparciu o istniejgce uktady osadnicze (idea zwartych miast);
— ochrona krajobrazéw otwartych (ograniczanie suburbanizacji)
2. obszaru gorskiego:

wytgczanie z zabudowy oraz przeznaczanie pod uzytkowanie lesne lub rolne terenéw na obszarach
objetych powierzchniowymi ruchami masowymi gruntu

3. obszaru cennego przyrodniczo:

utrzymanie aktualnego uzytkowania terenéw o wysokich walorach przyrodniczych, ktérych zasoby sg
uzaleznione od prowadzonej ekstensywnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej i majg istotne
znaczenie dla zachowania roznorodnosci biologicznej;

Przeznaczenie pod zabudowe terenéw rolnych w obszarach 1 + 8, 10, 11, 14 + 16, 19, 20, 22 + 29, 32, 34 +
37,43 + 52, zlokalizowanych w obrebie wyznaczonych w Planie 2020+ ostoi faunistycznych oraz
florystyczno-mykologicznych, a takze korytarzy ekologicznych dla ssakéw drapieznych i kopytnych, ktére —
wraz z obszarami objetymi ochrong prawng na podstawie ustawy o ochronie przyrody (Park Krajobrazowy
Beskidu Slgskiego, otulina parku krajobrazowego) — sktadajg sie na obszar funkcjonalny cenny
przyrodniczo, stoi w sprzecznosci z zasadami okreslonymi dla obszaru cennego przyrodniczo:

— utrzymanie aktualnego uzytkowania terenéw o wysokich walorach przyrodniczych, ktérych zasoby
sg uzaleznione od prowadzonej ekstensywnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej i majg istotne
znaczenie dla zachowania réoznorodnosci biologicznej;



— wzmacnianie funkcji przyrodniczej korytarzy ekologicznych poprzez ograniczanie ich zainwestowania,
usuwanie istniejgcych barier oraz ksztattowanie struktur przestrzennych sprzyjajgcych migrac;ji
gatunkow;

— zachowanie ciggtosci przestrzennej i funkcjonalnej przyrodniczych obszaréw prawnie chronionych
i korytarzy ekologicznych w tym w obszarze dolin rzecznych.

Ponadto wskazane wyzej niezgodnosci wynikajg ze sprzecznosci z ogolnymi zasadami gospodarowania
przestrzenig takimi jak:

1. Przestrzenig trzeba gospodarowac oszczednie.

2. Strefa mieszkaniowa i strefa aktywnosci gospodarczej majg mie¢ zwartg strukture, a wielkos¢ strefy
musi byé rezultatem kompromisu miedzy optacalnoscig ekonomiczng i wymogami ksztattowania
przyjaznej przestrzeni.

3. Decyzje o zmianie uzytkowania terenu trzeba podejmowac ostroznie, tak aby nie utraci¢ wartosci
przestrzeni.

Jednoczesnie przywotany w projekcie zmiany studium bilans terenéw, nawet przy wyliczonych zawyzonych
wartosciach zapotrzebowania na nowg zabudowe wskazuje, iz szacunkowa_chtonno$¢ w obszarach
przeznaczonych pod zabudowe w planach miejscowych oraz w obszarach o w petni wyksztatconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej w podziale na funkcje zabudowy znacznie przewyzsza
zapotrzebowanie na nowg zabudowe w kazdej ze wskazanych kategorii zabudowy.

Z zestawienia zawartego w tabeli nr 46 (str. 102 tekstu jednolitego projektu zmiany Studium) wynika, ze dla
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej chtonnos$¢ przewyzsza zapotrzebowanie 10-krotnie, dla zabudowy
zwigzanej z obstugg turystow (pensjonaty, hotele, motele — ponad 6-krotnie, dla pozostatych funkgiji
ustugowych — 57-krotnie, dla funkcji zwigzanych z zabudowg sportowo-rekreacyjng oraz obstugg tras
narciarskich — prawie 3-krotnie. Pomimo, iz wyliczona szacunkowa chtonno$¢ obszaréw wyznaczonych

w planach miejscowych przewyzsza zapotrzebowanie na nowg zabudowe, w projekcie zmiany Studium
wskazuje sie nowe tereny przeznaczone do zabudowy, obejmujgce grunty rolne i lesne, zlokalizowane poza
obszarami o zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, co jest niezgodne z art. 10 ust 5 pkt 4a ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wprowadzanie nowej zabudowy na tereny rolne i lesne, w warunkach nadpodazy terenéw przeznaczonych
do zabudowy, skutkowa¢ bedzie dalszym niekontrolowanym rozpraszaniem zabudowy, zwiekszaniem
chaosu przestrzennego, utratg gruntéw rolnych i leSnych, degradacjg krajobrazu. Generowaé bedzie takze
wysokie koszty zapewnienia niezbednej infrastruktury technicznej i spotecznej. Wskazane problemy sg
szczegolnie istotne w przypadku miasta Szczyrk z uwagi na jego potozenie — w catosci w obrebie Parku
Krajobrazowego Beskidu Slgskiego, ktéry jest obszarem chronionym ze wzgledu na wartosci przyrodnicze,
krajobrazowe i kulturowe, utworzonym w celu zachowania, popularyzacji i upowszechniania tych wartosci
w warunkach racjonalnego gospodarowania zgodnie z zasadami rozwoju zrownowazonego.

Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 2 ustawy o planowaniu zasada samodzielnosci planistycznej gminy nie jest
zasadg nieograniczong. Organy gminy muszg uwzglednia¢ tres¢ innych aktéw zwigzanych z politykg
przestrzenng. W tym kontekscie szczegdlnie nalezy zwrdci¢ uwage na akty regionalne. Tres$¢ studium nie
moze by¢ sprzeczna z zadnym postanowieniem wskazanego Planu 2020+, odnoszgcym sie bezposrednio do
terendw miasta Szczyrk.

Tak wiec z perspektywy merytorycznej planowanie powinno by¢ zintegrowane i obejmowac zaréwno to
przestrzenne, jak rowniez to spoteczno-gospodarcze.

Organ gmin powinien podjg¢ wysitek w celu zachowania spojnosci wskazanych aktow. Uwarunkowania
polityki przestrzennej miasta Szczyrk, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 2 ustawy o planowaniu winny wynikaé
nie tylko z przepisdow powszechnie obowigzujgcych, ale rowniez z aktow planowania wojewddzkiego tj. planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa zawartego w Planie 2020+.

Tak wiec zgodnos$¢ z planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zawartym w Planie 2020+
jest warunkiem koniecznym do realizacji polityki przestrzennej miasta Szczyrk zgodnie z przepisami prawa.
Brak natomiast zgodnosci projektu zmiany Studium z Planem 2020+ we wskazanych powyzej obszarach
winien skutkowa¢ wydaniem przez Zarzad Wojewoddztwa rozstrzygniecia odmawiajgcego uzgodnienia
projektu zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Szczyrk.



Majgc powyzsze na wzgledzie Zarzad Wojewddztwa Slgskiego postanawia odméwié uzgodnienia
przedmiotowego projektu zmiany Studium. Jednoczesnie informuje, iz uzgodnienie projektu zmiany Studium
moze nastgpi¢ po dokonaniu korekt wskazanych wyzej niezgodnosci i ponownym jego przedtozeniu

do uzgodnienia.

Pouczenie

Na podstawie art. 141 Kodeksu postepowania administracyjnego na postanowienie przystuguje stronie zazalenie
do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach za posrednictwem organu, ktory je wydat, w terminie
siedmiu dni od dnia jego doreczenia.

Jakub Elektronicznie
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