%‘& ‘g"i’ﬂli‘f"OdZtWO Katowice, 05.05.2022 r.
SKile
TN a GN-RPP.7634.3.19.2022

GN-RPP.KW-289/22

Postanowienie nr 433/GN/2022
Organ wydajgcy Zarzad Wojewodztwa Slgskiego
W sprawie uzgodnienia projektu zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gminy Wilamowice w zakresie
uwzglednienia ustalen Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Slaskiego 2020+;

(pismo Burmistrza Wilamowic, znak GM.7620.4.2022

2 20.04.2022.)

Na podstawie art. 106 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j Dz.U. z 2021 r., poz. 735
Z pézn. zm.), w zwigzku z art. 11 pkt 5 oraz art. 24 ust.1i art. 27
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 503)

Zarzad Wojewddztwa 1. Marszatek Wojewddztwa — Jakub Chetstowski — obecny

Slaskiego w sktadzie: 2. Wicemarszatek Wojewddztwa  — Wojciech Katuza — obecny
3. Wicemarszatek Wojewoddztwa  — Dariusz Starzycki - obecny
4. Czonek Zarzadu Wojewddztwa — Izabela Domogata - obecna
5. Czonek Zarzadu Wojewddztwa — Beata Biatowgs - obecha

Postanawia odmoéwi¢ uzgodnienia projektu zmiany studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Wilamowice.

Uzasadnienie

W mysl art. 24 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 503, zwanej dalej Ustawg o planowaniu) zarzad wojewédztwa uzgadnia projekty studiow
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego w zakresie uwzglednienia ustalen planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Zgodnie z art. 27 ustawy zmiana studium nastepuje
w takim trybie, w jakim jest ono uchwalane.

Burmistrz Wilamowic pismem znak GM.7620.4.2022 z 20.04.2022 r. przedtozyt Zarzadowi Wojewodztwa
Slaskiego do uzgodnienia projekt zmiany studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy Wilamowice (zwany dalej projektem zmiany Studium).

Zgodnie z przepisami art. 42 ustawy z 27 marca 2003 r. ustawy o planowaniu, sejmik wojewodztwa
uchwala plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Plan wojewodztwa jest aktem planowania okreslajgcym zasady organizacji przestrzennej wojewoédztwa.

Plan wojewodztwa musi uwzglednia¢ ustalenia wynikajgce z réznego typu aktow planowania
specjalistycznego, dotyczgce m. in. ochrony przyrody, srodowiska i krajobrazu. Zagadnienia, ktore
obligatoryjnie powinny sie znalez¢ w planie wojewddztwa okresla przepis art. 39 ust 3 Ustawy

0 planowaniu, natomiast mogg one zostac rozszerzone, w zakresie spraw zaleznych od woli samorzadu
wojewodztwa, ze wzgledu na prowadzong regionalng polityke przestrzenng. Jednoczesnie zapisy planu
wojewoddztwa muszg by¢ spojne ze strategig rozwoju wojewodztwa.

W zwigzku z powyzszym Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+,
przyjety uchwatg Nr VV/26/2/2016 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 29 sierpnia 2016 r. (Dz.Urz.



Woj. SI. Z 13.09.2016 r., poz 4619 (zwany dalej Planem 2020+) okresla podstawowe elementy uktadu
przestrzennego, ich zréznicowanie i wzajemne relacje. Gtéwnymi elementami czesci tekstowej sa:
Diagnoza stanu, Wyzwania polityki przestrzennej wojewddztwa oraz Ustalenia.

Plan 2020+ wigze organy gminy w zakresie planowania lokalnego, zgodnie z art. 9 ust 2 Ustawy

0 planowaniu, organ wykonawczy gminy ma obowigzek sporzgdzi¢ projekt studium uwarunkowan

i Kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, uwzgledniajgc ustalenia planu wojewodztwa.
Projekt zmiany Studium podlega uzgodnieniu z Zarzgdem Wojewoddztwa zgodnie z art. 11 pkt 5

w zwigzku z art. 9 ust. 2 Ustawy o planowaniu. Uwzglednienie ustaleh Planu 2020+ w projekcie zmiany
Studium powinno nastepowac nie na podstawie deklaracji organu sporzgdzajgcego projekt studium, lecz
z czynnym udziatem Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego, ktdry w trybie uzgodnienia wyraza akceptacje

co do sposobu uwzglednienia ustaleh Planu 2020+ w planowanych zmianach studium.

Na réwnorzedne i wigzgce ustalenia Planu 2020+ sktadajg sie:
1. Cele i kierunki polityki przestrzennej (Rozdz. II.3 — str. 73+96);

2. Zasady zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych (Rozdz. Ill.4 — str. 97+104);

3. Zadania samorzadowe stuzace realizacji inwestycji celu publicznego, ustalone w dokumentach
przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego (Rozdz. 111.5; Tabela nr 7 — str.105+109);

4. Inwestycje celu publicznego postulowane przez samorzad wojewodztwa, ustalone w dokumentach
przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego (Rozdz. 111.5;Tabela nr 8 — str. 110+111);

5. Inwestycje celu publicznego zalezne od podmiotéw innych niz samorzad wojewddztwa, ustalone
w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréw, wtasciwego
ministra lub sejmik wojewddztwa (posiadajgce potencjalne finansowanie, w tym na podstawie
RPOWSI - Rozdz. Ill.5; Tabela nr 9 — str. 112+116);

6. Inwestycje celu publicznego postulowane przez podmioty inne niz samorzad wojewddztwa, ustalone
w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministrow, wiasciwego
ministra lub sejmik wojewddztwa (posiadajgce potencjalne finansowanie, w tym na podstawie
RPOWSI - Rozdz. 111.5; Tabela nr 10 — str. 117+118).

W trakcie analizy projektu zmiany studium Organ dokonat badania projektu zmiany Studium w zakresie
zgodnosci z tymi elementami Planu 2020+, w ktérych obszarze oddziatywania znajduje sie obszar
przedmiotowej zmiany studium, a sg to:

Ad. 1 Cele i kierunki polityki przestrzennej (Rozdz. I11.3 — str. 73+96)

—Cel 1 Nowoczesna gospodarka — Promocja gospodarczego wzrostu i innowacji (kierunek 1.1, 1.3),

—Cel 2 Szanse rozwojowe mieszkancéw — zapewnienie mieszkancom dostepu do ustug publicznych
(kierunek 2.1, 2.3),

—Cel 3 Przestrzen — Zrownowazone wykorzystanie zasobéw srodowiska naturalnego i kulturowego,

—Cel 4 Relacje z otoczeniem — Infrastrukturalne powigzania regionu.

Ad. 2 Zasady zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych (Rozdz. 111.4 — str. 97+104)

Plan 2020+ ustala zasady zagospodarowania przestrzennego obszaréw funkcjonalnych, bedgce
regutami wdrazania polityki przestrzennej wojewddztwa w odniesieniu do specyfiki poszczegdlnych
obszarow oraz celow rozwoju i zasad polityki przestrzennej wojewddztwa. Obszary objete projektem
zmiany Studium zawierajg sie w nastepujacych obszarach funkcjonalnych:

— miejskim obszarze funkcjonalnym osrodka regionalnego — Aglomeracji Bielskiej,
— wiejskim obszarze funkcjonalnym,

— obszarze gorskim,

— obszarze ochrony i ksztattowania zasoboéw wodnych,

— obszarze przygranicznym,

— obszarze rewitalizacji.



Ad. 3 Zadania samorzadowe stuzace re,alizacii inwestycji celu publicznego, ustalone w dokumentach
przyjetych przez Sejmik Wojewoddztwa Slgskieqgo (Rozdz. I11.5; Tabela nr 7 — str.106+108)

W obszarze objetym projektem zmiany Studium nie wystepujg zadania samorzadowe stuzace realizacji
inwestycji celu publicznego, ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego
(posiadajgce potencjalne finansowanie, ujete w WPF, RPOWSI).

Ad. 4 Inwestycje celu publicznego postglowane przez samorzad wojewodztwa, ustalone w dokumentach
przyjetych przez Sejmik Wojewoddztwa Slaskieqgo (Rozdz. lIl.5;Tabela nr 8 — str. 110+111)

W obszarze objetym projektem zmiany Studium mogg zosta¢ zlokalizowane inwestycje celu publicznego
postulowane przez samorzad wojewddztwa, ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejmik
Wojewddztwa Slgskiego (Tabela nr 8) - ,Budowa sieci drég/tras rowerowych”, ,Budowa centréw
przesiadkowych”.

Ad. 5 Inwestycije celu publicznego zalezne od podmiotéw innych niz samorzgd wojewddztwa, ustalone

w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréw, wiasciwego ministra
lub sejmik wojewoédztwa (posiadajgce potencjalne finansowanie, w tym na podstawie RPOWSI - Rozdz.
[1l.5; Tabela nr 9 — str. 112+116);

Na obszarze objetym projektem zmiany Studium nie wystepujg inwestycje celu publicznego
uwzglednione w Tabeli 9 Planu 2020+. W ww. tabeli znajduje sie zadanie pn. ,Budowa S1”, ktore
znajduje sie w obszarze gminy Wilamowice jednak swoim przebiegiem nie obejmuje zakresu projektu
Zmiany studium.

Ad. 6 Inwestycje celu publicznego postulowane przez podmioty inne niz samorzgd wojewddztwa,
ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréw, wiasciwego
ministra lub sejmik wojewddztwa (posiadajgce potencjalne finansowanie, w tym na podstawie RPOWSI -
Rozdz. lIl.5; Tabela nr 10 — str. 117+118).

Na obszarze objetym projektem zmiany Studium znajduje sie inwestycja celu publicznego ujeta w Tabeli
10 Planu 2020+ pn. ,Gazociag Skoczéw (Pogdrze) Komorowice — Oswigcim” uwzgledniona w projekcie
Zmiany studium.

Po analizie przedtozonego do uzgodnienia projektu zmiany Studium stwierdzono, iz jego zapisy
s3g niezgodne z ustaleniami Planu 2020+ w nastepujacym zakresie:

1) Nieuwzglednienia obowigzujgcego Planu 2020+ w projekcie studium i wynikajgcych z niego
uwarunkowan dla gminy Wilamowice. Na stronach 3 i 42 Kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (Zatgcznik nr 7 przekazanych do uzgodnienia dokumentow, zwanych dalej
Kierunkéw studium) przywotano btedng uchwate, nieobowigzujgcego juz Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego z 2004 r. Informacje o zakresie i konieczno$ci
uwzglednienia ustalen Planu 2020+ zostaty przekazane na etapie zawiadomienia o przystgpieniu
do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Wilamowice pismem GN-RPP.7634.3.65.2021, GN-RPP.KW-572/21 z 08.11.2021 r. Zatem
sporzgdzajgcy projekt zmiany studium w oparciu o art. 11 pkt 3 ustawy o planowaniu winien
uwzgledni¢ obowigzujacy Plan 2020+, ktory jest powszechnie dostepny z uwagi na ogtoszenie
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego. Dodatkowo Zarzad Wojewddztwa wskazat na
obowigzujacy Plan 2020+ takze w tresci ww. pisma skierowanego do Burmistrza Gminy.

W zwigzku z powyzszym przedtozony do uzgodnienia projekt zmiany studium nie spetnia warunku
okreslonego w art. 11 pkt 5 ustawy o planowaniu.

2) Projekt zmiany studium dotyczy usuniecia terenéw zabudowy letniskowej ,M3” w catosci
z kierunkow studium (tabela na stronie 15 i §5 ust. 1 pkt 2 lit b) i pkt 3 lit b) i zastgpienia ich
terenami zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej ,M1” (tabela na stronie 15 oraz zatgcznik nr 1 -
rysunek zmiany studium nr Il) z czego czes¢ z nich znajduje sie w strefie obszarow otwartych. Taki
zapis jest sprzeczny z zasadg zagospodarowania dla wiejskiego obszaru funkcjonalnego
przyjetg w Planie 2020+ — ,ochrona terendw otwartych przed rozpraszaniem zabudowy
podmiejskiej” (Rozdziat 111.4. Zasady dla wiejskiego obszaru funkcjonalnego, punktor 3 str. 98
Planu 2020+), ktéry ma na celu ,powstrzymanie zywiotowego podziatu terenéw otwartych oraz
rozprzestrzeniania sie zabudowy podmiejskiej, jednorodzinnej, celem zachowania réznorodnosci



i spuscizny kulturowej terenéw wiejskich” (Rozdziat 1.2.1.2 Wiejski obszar funkcjonalny, str. 18
Planu 2020+).

3) Woyznaczania terenéw nowej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej ,M1” (zatgcznik nr 1 -
rysunek zmiany studium nr Il) poza obszarami wyposazonymi w infrastrukture wodociggowg
i kanalizacyjna, jest niezgodne z zasadg zagospodarowania w obszarze funkcjonalnym ochrony
i ksztattowania zasobow wodnych przyjetg w Planie 2020+- ,koncentracji terenéw
inwestycyjnych (w tym zabudowy mieszkaniowej) w obszarach aglomeracji obstugiwanych
systemami zbiorowego odprowadzania $ciekdw do oczyszczalni zapewniajgcych wiasciwy stopien
oczyszczania” (Rozdziat .4 Zasady dla obszaru ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych,
punktor 3 str. 101 Planu 2020+) Zwiekszanie poziomu zainwestowania na terenach
nieobstugiwanych infrastrukturg ochrony srodowiska nie ma uzasadnienia w przypadku braku
realnych potrzeb wyznaczania nowych terenéw pod zabudowe.

Ponadto wskazane wyzej niezgodnosci wynikajg ze sprzecznosci z ogolnymi zasadami gospodarowania
przestrzenig takimi jak:

1. Przestrzenig trzeba gospodarowac oszczednie.

2. Strefa mieszkaniowa i strefa aktywnos$ci gospodarczej majg mie¢ zwartg strukture, a wielkos¢ strefy
musi by¢ rezultatem kompromisu miedzy optacalnoscig ekonomiczng i wymogami ksztattowania
przyjaznej przestrzeni.

3. Decyzje o zmianie uzytkowania terenu trzeba podejmowac ostroznie, tak aby nie utraci¢ wartosci
przestrzeni.

Proponowane w projekcie zmiany studium, zmiany przeznaczenia terendéw, motywowane sg wynikami
bilansu terendéw, jednak wskazane maksymalne zapotrzebowanie na nowg zabudowe zostato
wyznaczone w sposob nie majgcy odzwierciedlenia w wynikach analiz i prognoz demograficznych,

o0 ktérych mowa w art. 10 ust. 5 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.
U. 2022, poz. 503), co skutkuje jego zawyzeniem. Nie kwestionuje sie wyzszego (niz zaktadany

w prognozie GUS) tempa wzrostu liczby ludnosci w gminie Wilamowice i zatozenie utrzymania tego
tempa na obecnym poziomie w perspektywie roku 2050. Powazne watpliwosci budzi jednak obliczanie
maksymalnego zapotrzebowania na nowg zabudowe w oparciu o wzrost liczby mieszkancéw gminy,
stanowigcy oczekiwany efekt niezrealizowanych inwestycji, a mianowicie budowy drogi ekspresowej S1.
Jako skutek budowy tej drogi wskazano miedzy innymi powstanie nowych miejsc pracy w firmach
ustugowych i zaktadach produkcyjnych (na poziomie 600), a w dalszej kolejnosci osiedlanie sie
potencjalnych pracownikéw wraz z rodzinami (str. 5 bilansu), co przetozono na wzrost liczby
mieszkancéw gminy o dalsze 2000 osob.

Taki sposéb oszacowania zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg spotkat sie z
zastrzezeniem Wojewody Slgskiego, ktéry w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 19 stycznia 2018 r.

nr IF111.4131.1.8.2018 w sprawie studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
Miasteczka Slaskiego orzekt, iz oszacowanie zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg na
podstawie potencjalnego rozwoju terenéw o funkcji gospodarczej oraz zaktadoéw, ktdre dopiero mogtyby
powstac, ocenit jako nieprawidiowe.

Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 2 ustawy o planowaniu zasada samodzielnosci planistycznej gminy nie
jest zasadg nieograniczong. Organy gminy muszg uwzgledniaé tres¢ innych aktéw zwigzanych z politykg
przestrzenng. W tym kontekscie szczegodlnie nalezy zwrdci¢ uwage na akty regionalne. Tres¢ studium
nie moze by¢ sprzeczna z zadnym postanowieniem wskazanego Planu 2020+, odnoszacym sie
bezposrednio do terendw gminy Wilamowice.

Tak wiec z perspektywy merytorycznej planowanie powinno by¢ zintegrowane i obejmowac zaréwno to
przestrzenne, jak rowniez to spoteczno-gospodarcze.

Organ gminy powinien podjg¢ wysitek w celu zachowania spojnosci wskazanych aktow. Uwarunkowania
polityki przestrzennej gminy Wilamowice, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 2 ustawy o planowaniu winny
wynikac¢ nie tylko z przepiséw powszechnie obowigzujgcych, ale rowniez z aktéw planowania
wojewoddzkiego tj. planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa, tu Planu 2020+.

Tak wiec zgodnos¢ z planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, tu Planem 2020+, jest
warunkiem koniecznym do realizacji polityki przestrzennej gminy Wilamowice zgodnie z przepisami
prawa. Brak natomiast zgodnosci projektu zmiany Studium z Planem 2020+ we wskazanych powyzej
obszarach winien skutkowa¢ wydaniem przez Zarzad Wojewoddztwa rozstrzygniecia odmawiajgcego



uzgodnienia projektu zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Wilamowice.

Majac powyzsze na wzgledzie Zarzad Wojewddztwa Slgskiego postanawia odmoéwié uzgodnienia
przedmiotowego projektu zmiany Studium. Jednoczesnie informuje, iz uzgodnienie projektu zmiany
Studium moze nastgpi¢ po dokonaniu korekt wskazanych wyzej niezgodnosci i ponownym jego
przedtozeniu do uzgodnienia.

Pouczenie

Na podstawie art. 141 Kodeksu postepowania administracyjnego na postanowienie przystuguje stronie
zazalenie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach za posrednictwem organu, ktéry
je wydat, w terminie siedmiu dni od dnia jego doreczenia.

Jakub Elektronicznie
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