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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewddztwa (t. jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 547 ze zm.)
oraz § 12 ust. 1 Regulaminu kontroli jednostek organizacyjnych
Wojewédztwa Slgskiego stanowigcego zatgcznik do uchwaty

nr 1057/229/VI1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 28 kwietnia
2021 r., pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Slgskiego
przeprowadzili kontrole w kierowanej przez Panig Jednostce.

Dziatajgc na podstawie § 29 ust. 4 pkt 1 ww. Regulaminu przedstawiam
ustalenia dokonane w trakcie kontroli, ocene skontrolowanej dziatalnosci
oraz zalecenia dotyczgce usunigecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowane;j.

I. Dane identyfikacyjne kontroli:

Jednostka kontrolowana:

Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego Wojewddztwa Slgskiego
w Gliwicach, ul. Chudoby 10, 44-100 Gliwice (dalej: Centrum).

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pani Ewa Bijanska - Dyrektor Centrum, powofana uchwatg

nr 1282/262/V/2018 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z 5 czerwca 2018 r.
na okres 5 lat szkolnych, tj. od dnia 01.09.2018 r. do dnia 31.08.2023 r.

Numer kontroli:
AU-KN.1711.6.2022

Zakres i okres objety kontrolg:
Wybrane zagadnienia z zakresu spraw organizacyjno-finansowych za lata
2019 - 2022.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole:
Departament Audytu i Kontroli wspodlnie z Departamentem Ksiegowosci

(w zakresie prawidtowosci rozliczania podatku od towaréw i ustug VAT)
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego w Katowicach.
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Osoby przeprowadzajgce kontrole:
- Agnieszka Zajgczkowska — Gtéwny specjalista, kierownik Zespotu — w dniach 04 — 08.07.2022 r.,

- Jacek Kucia — Gtéwny specjalista w Departamencie Ksiegowosci — w dniach 04 — 07.07.2022 r.,
na podstawie upowaznienia Marszatka Wojewodztwa Slgskiego nr 318/AU/2022 z dnia 01.07.2022 r.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych w jednostce: 04.07.2022 r.
Data zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce: 29.07.2022 r.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Centrum w dniu 04.07.2022 r. pod nr 54.

(dowdd: akta kontroli nr 5 - 6)
ll. Ustalenia szczegotowe

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy o finansach publicznych w zakresie:

a) sporzadzania planu finansowego,
b) zaciggania zobowigzan do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie
finansowym.

A. Opis stanu faktycznego:

Ad. a) Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (obecnie

t. jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1634) podstawg gospodarki finansowej Centrum jest plan finansowy

jednostki budzetowej. Plany finansowe Centrum na lata 2021 i 2022 zostaty sporzadzone w oparciu

o0 art. 248 ust. 2 ww. ustawy, tj.:

e Plan jednostkowy dochodow i wydatkéw budzetowych na rok 2021 wraz z informacjg opisowg
do projektu budzetu zostat opracowany i podpisany przez Dyrektora Centrum w dniu 01.12.2020 r.,
a nastepnie przyjety uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego nr 3094/199/V1/2020 z dnia
29 grudnia 2020 r.,

e Plan jednostkowy dochodéw i wydatkéw budzetowych na rok 2022 wraz z informacjg opisowg
do projektu budzetu zostat opracowany i podpisany przez Dyrektora Centrum w dniu 26.11.2021 r.,
a nastepnie przyjety uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego nr 2770/301/V1/2021 z dnia
29 grudnia 2021 r. (zmiana do planu finansowego zostata przyjeta uchwatg Zarzgdu Wojewoédztwa
Slgskiego nr 1089/341/VI1/2022 z dnia 22 czerwca 2022 r.).

Ad. b) Weryfikacji poddano zapisy dotyczgce wysokosci zobowigzan nw. umow i ich zgodnosé
z planem finansowym jednostki na rok 2021 i 2022, tj.

- umowa (bez numeru) zawarta w dniu 04.01.2021 r. pomiedzy Centrum a Firmg BJTECH Janusz
Budzinski z siedzibg w Gliwicach, ktorej przedmiotem jest nadzér nad eksploatacja stacji wymiennikéw
ciepta dla potrzeb centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej w budynku Centrum. Umowe
zawarto na okres od 04.01.2021 r. do 30.11.2021 r. Wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonanie
przedmiotu umowy zostata ustalona na kwote 1 000 zt netto + 23% VAT.

Jak wynika z Informacji opisowej do projektu budzetu na rok 2021, srodki na realizacje umowy
(zadanie pn. optata za konserwacje wymiennikowni CO) zabezpieczono w planie finansowym Centrum
na rok 2021, w dziale 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziale 80140 — Placéwki ksztatcenia
ustawicznego i centra ksztatcenia zawodowego, w § 4300 — zakup ustug pozostatych - w kwocie
1230z. Catkowita wysokos$¢ srodkéw ujetych w planie finansowym na rok 2021 w § 4300 wynosi
64 650 zt.

Wydatek poniesiony w ramach realizacji umowy nie przekroczyt kwoty ujetej w planie finansowym
(zobowigzanie zaciggnieto do wysokosci kwoty wydatku okreslonego w planie finansowym) i wynidst
1230 zt. Wydatek poniesiono na podstawie faktury VAT nr 2021/12/10, wystawionej i zaptaconej
22.12.2021r.
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- umowa nr 02/2022 zawarta w dniu 01.01.2022 r. pomiedzy Centrum a Grupg CERTUM Sp. z o0.0.
z siedzibg w Gliwicach, ktérej przedmiotem jest monitorowanie obiektu (siedziby jednostki) wraz
z interwencjg zatég natychmiastowej reakcji. Umowe zawarto na okres od 01.01.2022 .
do 31.12.2022r. Wysokos¢ wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy w formie
comiesiecznego abonamentu zostata ustalona na kwote 860 zt netto + 23% VAT (taczna kwota
abonamentu w okresie obowigzywania umowy wynosi 12 693,60 zt).

Jak wynika z Informacji opisowej do projektu budzetu na rok 2022, srodki na realizacje umowy
(zadanie pn. optata za ustuge monitoringu) zabezpieczono w planie finansowym Centrum na rok 2022,
w dziale 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziale 80140 — Placéwki ksztatcenia ustawicznego i centra
ksztatcenia zawodowego, w § 4300 — zakup ustug pozostatych - w kwocie 14 500 zt. Catkowita
wysokos¢ srodkéw ujetych w planie finansowym na rok 2022 w § 4300 wynosita 96 910 zt, po zmianie:
99 410 zt. Wydatek poniesiony w ramach realizacji umowy na dzien 05.07.2022 r. nie przekroczyt
kwoty ujetej w planie finansowym (nie przekroczyt kwoty zaciggnietego zobowigzania) i wyniost
7 404,60 zt brutto (co wynika z tgcznej kwoty faktur za okres od stycznia do lipca 2022 r.).

(dowdd: akta kontroli nr 7)
B. Ustalone nieprawidtowosci i uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.
C. Ocena czastkowa: pozytywna.
2. Prawidtowos¢ rozliczania podatku od towaréw i ustug (VAT) — zgodnie z obowigzujgcymi:

a) przepisami prawa,
b) procedurami dotyczagcymi sporzgdzania deklaracji podatkowej VAT.

A. Opis stanu faktycznego:

Centrum, jako jednostka budzetowa, objete jest skonsolidowanym rozliczeniem Wojewddztwa
Slgskiego z tytutu podatku od towaréw i ustug. Jednostka jest zobowigzana do prowadzenia rejestréw
czgstkowych VAT poprzez ewidencjonowanie dokonywanych transakcji podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem VAT oraz sporzgdzania miesiecznych deklaracji czgstkowych VAT i przekazywania
ich do ,Centrali” — Departamentu Ksiegowosci Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego.

Przepisy dotyczgce centralizacji rozliczeh podatku VAT w jednostkach samorzgdowych zostaty
wprowadzone ustawg z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczeh podatku
od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
projektow finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej lub
od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego (t. jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 280).

Kontrolg objeto dziatania jednostki w zakresie realizowania:

— ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t. jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 931
ze zm. — dalej: ustawa o VAT),

— ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towaru i ustug
oraz dokonywania zwrotu srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw
finansowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego (t. jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 280),

— rozporzgdzenia Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegotowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie
podatku od towarow i ustug (t. jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1988 ze zm. — dalej: rozporzgdzenie
w zakresie danych o VAT),
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— uchwaty nr 470/213/V1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie
wprowadzenia procedur sporzadzania deklaracji podatkowej VAT-7 w Wojewddzkie Slgskim
(wraz z wejsciem w zycie ww. uchwaly stracita moc obowigzywania uchwata nr 1317/201/V/2017
Zarzadu Wojewodztwa Slgskiego z dnia 27 czerwca 2017 r.)

obejmujgcego w szczegolnosci zasady ustalania momentu powstania obowigzku podatkowego,

stosowanej stawki VAT, zasadnosci stosowanych odliczen podatku naliczonego oraz formy

udokumentowania i ewidenc;ji tych czynnosci.

Ustalen dokonano w oparciu o dokumentacje obejmujaca:
— deklaracje czgstkowe VAT-7,
— rejestry sprzedazy VAT,
— faktury sprzedazy i zakupu,
— wyciggi bankowe,
— inne dokumenty zwigzane z przedmiotem kontroli (w szczegdlnosci umowy najmu
obowigzujgce w latach 2019-2022)
dotyczace nastepujgcych okresow rozliczeniowych:
— styczen — grudzien 2019 r.,
— styczen — grudzien 2020 r.,
— styczen — grudzien 2021 r.,
— styczen — maj 2022 .

W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano:

1) prawidtowos¢ wystawienia i zaewidencjonowania wszystkich faktur VAT ujetych w rejestrach VAT
w okresach rozliczeniowych objetych kontrolg — nie stwierdzono nieprawidtowosci;

2) prawidtowos¢ ustalenia obowigzku podatkowego, podstaw opodatkowania oraz zastosowanych
stawek podatku VAT dla swiadczonych ustug — nie stwierdzono nieprawidtowosci;

3) opis faktur sprzedazy wystawionych przez jednostke w okresach rozliczeniowych objetych
kontrolg - stwierdzono, ze zawierajg one prawidtowe dane;

4) prawidtowos¢ ujecia w deklaracjach czgstkowych VAT-7 sktadanych do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slgskiego kwot sprzedazy oraz kwot podatku naleznego wynikajgcych
z prowadzonych przez jednostke rejestrow VAT — nie stwierdzono nieprawidtowosci;

5) prawidtowos¢ i terminowo$¢ sporzadzania deklaracji czastkowych VAT-7 oraz dokonywania wptat
podatku VAT w okresach rozliczeniowych objetych kontrolg - ustalono, ze jednostka terminowo
skladata deklaracje czgstkowe VAT-7, podatek VAT wptacany byt terminowo i w prawidtowej
wysokosci;

6) stosowanie metody podzielonej ptatnosci przy ptatnosciach dokonywanych dla faktur zakupu
towarow i ustug w wybranych do kontroli okresach — ustalono, ze jednostka stosowata metode
podzielonej ptatnosci przy wszystkich wybranych do kontroli transakcjach zakupu towaréw i ustug;

7) stosowanie oznaczen dla dostaw oraz dla dowoddéw sprzedazy i nabycia, o ktérych mowa
W rozporzadzeniu w zakresie danych o VAT - stwierdzono, ze jednostka prawidlowo stosowata
oznaczenie WEW dla dokumentéw wewnetrznych dotyczgcych wydawania duplikatow
dokumentéw za odptatnoscig;

8) wypetnienie obowigzku przyporzadkowania poszczegolnych wydatkéw do odpowiedniego rodzaju
dziatalnosci (opodatkowanej, nieopodatkowanej, zwolnionej) — stwierdzono, ze jednostka
wszystkie wydatki dokumentowane fakturami VAT kwalifikowata jako ,wydatki zwigzane
z dziatalno$cig nieopodatkowang”.

Prowadzone w Centrum rejestry VAT spetniajg wymogi art. 109 ust. 3 ustawy o VAT oraz
rozporzgdzenia w zakresie danych o VAT.

(dowdd: akta kontroli nr 8 - 10)

B. Ustalone nieprawidlowosci i uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.
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C. Ocena czastkowa: pozytywna.

3. Prawidlowos$¢ stosowania Standardow zawierania uméw cywilnoprawnych z podmiotami
zewnetrznymi przez jednostki organizacyjne Wojewédztwa Slaskiego wprowadzonych
uchwala nr 923/120/V1/2020 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 22 kwietnia 2020 r. (dalej:
Standardy).

Szczegotowej weryfikacji poddano:

a) zgodnosci zapisow uméw cywilnoprawnych z rekomendacjami ujetymi w pkt. 1.2 (dot. precyzyjnego
wskazania terminu realizacji umowy) oraz pkt. 1.5 (dot. uwzglednienia w tresci umowy warunkéw
zabezpieczajgcych interesy prawne i ekonomiczne zamawiajgcego) Standardow;

b) dostosowanie wewnetrznych procedur dotyczacych zaméwiehn publicznych (obowigzujgcych
od lipca 2020 r.), do ktorych nie stosuje sie ustawy Prawo zamoéwien publicznych do wymogoéw
okreslonych w rozdziale 3 Standardow.

A. Opis stanu faktycznego:

Ad. a) Analizie poddano dwie umowy zawarte w okresie objetym kontrolg, {j.:

- umowe nr 02/2022 zawartg w dniu 01.01.2022 r. pomiedzy Centrum a Grupg CERTUM Sp. z 0.0,,
ktorej przedmiotem jest ustuga monitorowania obiektu mieszczacego sie w Gliwicach przy ul. Chudoby
10 (siedziba Centrum). Umowa zostala zawarta na okres od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r.,
a wysokos¢ miesiecznego abonamentu, stanowigcego wynagrodzenie za realizacje przedmiotu
umowy wynosi 860 zt netto miesiecznie + VAT 23%, co stanowi tgcznie w catym okresie trwania
umowy kwote 12693,60 =zt brutto. Informacja na temat kar umownych i warunkéw
zabezpieczajgcych interesy zamawiajgcego zawarta jest w § 3 ,Przeszkody w realizacji umowy”.

- umowe nr 3/12/2021 zawartg w dniu 10.12.2021 r. pomiedzy Centrum a Przedsiebiorstwem
Budowlanym ,Bal — Bud” na wykonanie naprawy pokrycia dachowego i orynnowania portierni
w siedzibie Centrum. Umowa =zostata zawarta na okres od 13.12.2021 r. do 29.12.2021 r.,
a wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy wynosi 5 500,00 z! brutto. Informacja na temat kar
umownych i warunkéw zabezpieczajgcych interesy zamawiajgcego zawarta jest w § 5
.Zabezpieczenie intereséw zamawiajgcego”.

W Swietle powyzszego potwierdzono prawidtowos$¢ wdrozenia rekomendacji ujetych w pkt. nr 1.2 1.5
Standardéw.

Ad. b) W oparciu o analize obowigzujgcego w Centrum Regulaminu Udzielania Zamowien Publicznych
w Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego Wojewddztwa Slgskiego w Gliwicach o warto$ci
szacunkowej ponizej progu zamowien publicznych (dalej: Regulamin), wprowadzonego zarzgdzeniem
Dyrektora Centrum nr 12/2021 z dnia 29.03.2021 r., potwierdza sie dostosowanie wewnetrznych
procedur do zapisow rekomendacji ujetych w nw. punktach Standardéw:

¢ 3.5 — dot. ustalania wartosci szacunkowej zamowienia,

¢ 3.10 — dot. zachowania pisemnej formy wniosku o wszczecie procedury udzielenia zaméwienia,

¢ 3.11 — dot. dochowania wymogow informacyjnych zwigzanych z publikacjg ogtoszenia 0 zaméwieniu,
¢ 3.13 — dot. warunkéw udziatu w postepowaniu,

¢ 3.14 — dot. dokumentowania procedury prowadzonego postepowania.

W zaleznosci od wartosci przedmiotu zamowienia Regulamin przewiduje stosowanie nastepujgcych
procedur:

- Procedura | stopnia — zamowienia o wartosci netto do 20 000 zi,

- Procedura Il stopnia — zamoéwienia o wartosci netto od 20 001 zt do 70 000 z,

- Procedura 1l stopnia — zamowienia o wartosci netto 70 001 zt do progu zamoéwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli nr 11)
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B. Ustalone nieprawidiowosci i uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.
C. Ocena czastkowa: pozytywna.

4. Weryfikacja spetnienia wymogéw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (dalej: RODO).

A. Opis stanu faktycznego:

W trakcie kontroli przeprowadzono weryfikacje spetnienia wymogéw RODO w kontekscie
informacji wpisanych przez Dyrektora Centrum w Kwestionariuszu oceny z dnia 12.02.2020 r.,
ztozonym w zwiazku z przeprowadzonym przez Departament Audytu zadaniem audytowym
pn.: ,Diagnoza stopnia wypefnienia wymogow w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
informacji w wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych” — |l etap.
Szczegotowej weryfikacji poddano spetnianie wymogdéw RODO wynikajgcych z nastepujacych
przepisow:
e art. 24 ust. 1 - dotyczgcego wdrozenia srodkéw zapewniajgcych przetwarzanie danych zgodnie
zRODO,
e art. 28 ust. 3 - okreslajgcego sposob i warunki przetwarzania danych przez podmiot przetwarzajgcy,
e art. 29 - dotyczacego przetwarzania danych z upowaznienia administratora,
e art. 30 ust. 1 - dotyczgcego prowadzenia rejestru czynnosci przetwarzania danych osobowych
i zakresu zawartych w nim informacji,
e art. 32 ust. 2 - dotyczgcego analizy ryzyka przetwarzania danych,
e art. 33 ust. 1 - dotyczgcego zgtaszania naruszenia danych osobowych,
e art. 33 ust. 5 - dotyczacego dokumentowania wszelkich naruszen ochrony danych osobowych,
e art. 37 - dotyczgcego Inspektora Ochrony Danych (dalej: I0D),
e art. 37 ust. 7 - dotyczgcego publikacji danych kontaktowych 10D,
e art. 38 ust. 3 - dotyczgcego podlegtosci stuzbowej IOD,
e art. 38 ust. 6 - dotyczgcego zapewnienia braku konfliktu intereséw w przypadku wykonywania innych
zadan przez IOD.

Kontrola nie wykazata rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym, a informacjami podanymi
w Kwestionariuszu oceny.

(dowdd: akta kontroli nr 12)
B. Ustalone nieprawidtowosci i uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.

C. Ocena czastkowa: pozytywna.

ll. Uwagi.
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https://uodo.gov.pl/pl/404/224
https://uodo.gov.pl/pl/404/224
https://uodo.gov.pl/pl/404/224
https://uodo.gov.pl/pl/404/224

IV. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystgpienie pokontrolne posiada 7 stron.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

V. Zalecenia/wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowanej.

Osoba upowazniona przez
Marszatka Wojewoédztwa Slaskiego:

z up. Marszatka Wojewddztwa Slgskiego

Robert Lipka
Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli

POUCZENIE

Zgodnie z § 29 ust. 6 Regulaminu kontroli jednostek organizacyjnych Wojewédztwa Slgskiego, stanowigcego zatgcznik
do uchwaty nr 1057/229/VI/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 28 kwietnia 2021 r. - od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Zgodnie z § 30 ust. 1 ww. Regulaminu - Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego, informuje podmiot uprawniony do kontroli o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
whioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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