Załącznik do uchwały

Nr 1278/122/V/2016
Zarządu Województwa Śląskiego

z dnia 21.06.2016 r.
Sprawozdanie z przebiegu i wyników konsultacji projektu uchwały Sejmiku Województwa Śląskiego zmieniającej uchwałę Nr IV/25/2/2012 Sejmiku Województwa Śląskiego z dnia 24 sierpnia 2012 roku w sprawie wykonania ,,Planu gospodarki odpadami dla województwa śląskiego 2014” z późn. zm. 
Uchwałą nr 1025/118/V/2016 z dnia 2.06.2016 r. Zarząd Województwa Śląskiego przyjął projekt uchwały Sejmiku Województwa Śląskiego zmieniającej uchwałę Nr IV/25/2/2012 Sejmiku Województwa Śląskiego z dnia 24 sierpnia 2012 roku w sprawie wykonania ,,Planu gospodarki odpadami dla województwa śląskiego 2014” z późn. zm. i zdecydował 
o przeprowadzeniu konsultacji ww. projektu uchwały Sejmiku Województwa Śląskiego stanowiącej akt prawa miejscowego na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku 
o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (tj.: Dz. U. z 2016 r. poz. 239 z późn. zm.).

W dniu 3 czerwca 2016 r. na stronie internetowej Samorządu Województwa Śląskiego: slaskie.pl zamieszczono informację o przeprowadzeniu konsultacji wraz z projektem ww. uchwały Sejmiku Województwa Śląskiego i jej uzasadnieniem.

Uwagi można było zgłaszać od 7.06.2016 r. do 13.06.2016 r. za pośrednictwem poczty elektronicznej na adres srodowisko@slaskie.pl, ustnie - w Wydziale Ochrony Środowiska Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego, ul. Reymonta 24, 40-037 Katowice (w godzinach pracy Urzędu) oraz podczas spotkania w dniu 9 czerwca 2016 r. od godz. 10.00 do godz. 12.00 w Wydziale Ochrony Środowiska Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego, ul. Reymonta 24, 40-037 Katowice, pok. 618 (VI piętro).
W ramach konsultacji projektu niniejszej uchwały Sejmiku Województwa Śląskiego Stowarzyszenie ,,Skowronek” w Zgorzelcu, ul. Władysława Stanisława Reymonta 20A, pismem z dnia 13.06.2016 r. (data wpływu do tut. Urzędu 13.06.2016 r.), wniosło 
o wstrzymanie procedury konsultacji oraz procedury uchwalenia zmiany uchwały 
Nr IV/25/2/2012 Sejmiku Województwa Śląskiego z dnia 24 sierpnia 2012 roku w sprawie wykonania ,,Planu gospodarki odpadami dla województwa śląskiego 2014” ze względu na fakt, iż cyt.:
1. Instalacja wnioskodawcy została nazwana w projekcie uchwały instalacją MBP (mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadów) nie jest zgodne z treścią Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami. W WPGO Województwa Śląskiego1, na 
s. 145-146, Tabela nr 81 poz. 7 wskazano jako planowaną ,,budowę kompostowni”, co nie jest tożsame z instalacją MBP. Zachodzi zatem niezgodność między treścią WPGO 
a treścią projektowanej uchwały. Technicznie – pojęcie kompostowni nie jest tożsame 
z instalacją MBP, co potwierdza również sama treść WPGO (tabela nr 79 s. 142 Niezbędne moce przerobowe dla poszczególnych instalacji regionalnych – Region II), gdzie wyraźnie wskazano, iż instalacja MBP składa się z części mechanicznej, części biologicznej, a kompostownia stanowi odrębną od MBP instalację. Skoro zatem instalacja MBP dla spółki BM Recykling sp. z o.o. nie została ujęta w WPGO, to nie mogła otrzymać zgodnie z prawem pozwolenia zintegrowanego (tak art. 38a ustawy o odpadach). Nie może być zatem wpisana na listę RIPOK.
2. Wnioskodawca BM Recykling sp. z o.o. nie posiada ostatecznej decyzji o pozwoleniu zintegrowanym. Procedura winna być wstrzymana do czasu, gdy decyzja nr 1014/OS/2016 Marszalka Województwa Śląskiego z dnia 27 maja 2016 r. będzie ostateczna 
w administracyjnym toku instancji. Podjęcie uchwały w sytuacji, gdy decyzja ta jest przedmiotem postępowania odwoławczego przed Ministrem Ochrony Środowiska, jest przedwczesne i stanowić będzie podstawę do uchylenia uchwały.
3. Ewentualne nadanie decyzji nr 104/OS/2016 rygoru natychmiastowej wykonalności jest sprzeczne z obowiązującymi przepisami prawa i naraża środowisko naturalne na ryzyko wystąpienia szkody, w sytuacji kiedy decyzja okaże się wadliwa na skutek dokonania jej kontroli przez Ministra Środowiska. Rygor natychmiastowej wykonalności ma także charakter tymczasowy, co obarcza projektowaną uchwałę ryzykiem, że po uchyleniu nieostatecznej decyzji administracyjnej, konieczne będzie podjęcie uchwały o wykreśleniu instalacji z wykazu instalacji regionalnych. Stowarzyszenie, które w toku postępowania prowadzonego przed Marszałkiem Województwa Śląskiego w sprawie o nr OS.PZ.7222.00018.2016 występuje jako podmiot na prawach strony, będzie wnosić by organ odwoławczy niezwłocznie wstrzymał wykonanie decyzji (art. 135 kpa).
4. Stowarzyszenie ,,Skowronek” jako podmiot na prawach strony postępowania prowadzonego przez Marszalka Województwa (OS.PZ.7222.00018.2016) z wniosku BM Recykling sp. z o.o. o wydanie pozwolenia zintegrowanego złożyło szereg uwag, wskazujących na niedopuszczalność wydania pozwolenia zintegrowanego. Organ nie odniósł się merytorycznie do uwag i zastrzeżeń podmiotu na prawach strony, wystąpił natomiast do BM Recykling Sp. z o.o. w celu wypowiedzenia się przez spółkę co do uwag 
i zastrzeżeń Stowarzyszenia. W tym stanie faktycznym uznać należy, że uwagi te zostały przez organ zignorowane.
5. Instalacja MBP firmy BM Recykling sp. z o.o. nie spełnia wymogów i kryteriów definicji zgodnie z Ustawą z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2013 poz. 21) regionalnej instalacji przetwarzania odpadów komunalnych, a także określonych w WPGO Województwa Śląskiego, gdzie wskazano (tabela nr 79 s. 142 Niezbędne moce przerobowe dla poszczególnych instalacji regionalnych) minimalną wydajność dla części mechanicznej 42 400 Mg/rok, dla części biologicznej 21 200 Mg/rok. Tymczasem we wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego BM Recykling Sp. z o.o. wskazała, że moc przerobowa dla części mechanicznej wynosi zaledwie 35 100 Mg/rok.
6. Kontrola WIOS-Katow.17/2016 (protokół: IN.III.7023.8.2016) została przeprowadzona 
w oparciu o przedstawioną przez BM Recykling sp. z o.o. decyzję o pozwoleniu zintegrowanym wydaną przez Prezydenta Miasta Siemianowice Śląskie (IR.OS.6221.00006.2015). Tymczasem Prezydent Miasta Siemianowice Śląskie wszczął przed Samorządowym Kolegium Odwoławczym w Katowicach postępowanie w celu uchylenia tej decyzji. W chwili przeprowadzania kontroli, nie istniała jeszcze decyzja 
nr 1014/OS/2016 Marszałka Województwa Śląskiego z dnia 27 maja 2016 r. WIOŚ nie mógł zatem dokonać kontroli instalacji zgodnie z warunkami jej eksploatacji wskazanymi w treści decyzji. Nadto, wobec istnienia kilku decyzji o pozwoleniu zintegrowanym dla tej instalacji, nie wiadomo, która decyzja ma rozstrzygać o uprawnieniach BM Recykling
 sp. z o.o. Taki stan rzeczy wymaga ponownej kontroli i ustalenia, czy warunki eksploatacji, opisane we wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego, odpowiadają rzeczywistości.
1 Uchwała Nr IV/25/1/2012 z dnia 24 sierpnia 2012 roku ,,Plan gospodarki odpadami dla województwa śląskiego 2014”.

Po rozpatrzeniu zgłoszonych uwag uznano je za bezpodstawne i odrzucono z uwagi na:
Ad. 1. i Ad. 5. 
Planowana regionalna instalacja BM Recykling Sp. z o.o. została uwzględniona w Planie gospodarki odpadami dla województwa śląskiego 2014 (Pgowś2014) jako ,,Budowa kompostowni” (tab. 81 poz. 7) o zdolności przerobowej wynoszącej 46 500 Mg/rok. 

Z decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach z dnia 23 maja 2012 r. (znak: 
IR-OS.6220.8.2012) wydanej przez Prezydenta Miasta Siemianowice Śląskie dla ww. przedsięwzięcia polegającego na rozbudowie istniejącego Zakładu Produkcyjnego spółki BM Recykling o kompostownię odpadów ulegających biodegradacji dla Zakładu produkcyjnego przy ul. Konopnickiej 11, 41-100 Siemianowice Śląskie wynika wprost, że planowana instalacja będzie częścią zbiorczej instalacji do odzysku niesegregowanych odpadów komunalnych przystosowanej do obsługi 150 tys. mieszkańców. Zgodnie z charakterystyką przedsięwzięcia w kompostowni przetwarzane miały być zarówno odpady organiczne wydzielone ze strumienia zmieszanych odpadów komunalnych, jak i inne selektywnie zebrane odpady ulegające biodegradacji. Instalacja została zaplanowana na przerobienie-poddanie odzyskowi 22,5 tys. Mg – 25 tys. Mg odpadów ulegających biodegradacji w ciągu roku. 
We wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego dla instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadów (MBP) spółki BM Recykling wskazano, że instalacja w okresie roku będzie w stanie przetworzyć 60 000 Mg zmieszanych odpadów komunalnych, a wydajność instalacji w części biologicznej wyniesie 24 700 Mg/rok.
Zgodnie z art. 35 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2014 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21 z późn. zm.) regionalna instalacja do przetwarzania odpadów komunalnych (RIPOK) powinna m.in. posiadać moc przerobową pozwalającą na przyjęcie i przetworzenie odpadów z obszaru zamieszkanego co najmniej przez 120 tys. mieszkańców. Natomiast zgodnie z zapisami Pgowś2014 (tab. 79) minimalna przepustowość w 2012 r. w części mechanicznej regionalnej instalacji MBP wynosiła dla zmieszanych odpadów komunalnych 42 400 Mg/rok i w części biologicznej 21 200 Mg/rok dla frakcji podsitowej wydzielonej ze zmieszanych odpadów komunalnych. 
Odnosząc się do stwierdzenia, iż pojęcie kompostowni nie jest tożsame z instalacją MBP należy zwrócić uwagę, że termin ,,kompostownia” jest terminem potocznym powszechnie 
i często zamiennie stosowanym w odniesieniu do części biologicznej instalacji MBP. 
Zapisy wyżej przytoczonej decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach jednoznacznie wskazują na przeznaczenie rozbudowanej o kompostownię instalacji, która jak z nich wynika była od początku planowana do przetwarzania m.in. niesegregowanych zmieszanych odpadów komunalnych, a zatem odpadów, które stanowią zasadniczy strumień wejściowy do instalacji MBP, a nie są przetwarzane w kompostowniach. W nowo wybudowanej części biologicznej instalacji MBP zamierzano przetwarzać zarówno frakcję organiczną wydzieloną w części mechanicznej ze strumienia zmieszanych odpadów komunalnych, co jest typowe dla instalacji do biologicznej stabilizacji odpadów, jak i inne selektywnie zebrane odpady ulegające biodegradacji, które w instalacjach MBP oraz kompostowniach są przetwarzane. Taki sposób eksploatacji instalacji został opisany w pozwoleniu zintegrowanym z dnia 
27 maja 2016 r. wydanym dla BM Recykling Sp. z o.o. przez Marszałka Województwa Śląskiego.
Z powyższego wynika jednoznacznie, że wybudowana i oddana do użytkowania instalacja do biologicznego przetwarzania odpadów (kompostownia) BM Recykling Sp. z o.o. została uwzględniona w Pgowś2014 i wraz z istniejącą sortownią odpadów komunalnych tej Spółki, zlokalizowaną na terenie tego samego Zakładu, spełnia warunki wymagane dla RIPOK MBP określone zarówno w ustawie o odpadach jak i w ww. dokumencie planistycznym. 
Ad. 2. i Ad. 3.

Decyzja Marszałka Województwa Śląskiego z dnia 27 maja 2016 r. Nr 1014/OS/2016 udzielająca pozwolenia zintegrowanego dla BM Recykling Sp. z o.o. z siedzibą w Andrychowie na prowadzenie instalacji pn.: „Instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadów komunalnych oraz przetwarzania selektywnie zebranych odpadów zielonych i innych ulegających biodegradacji” zlokalizowanej w Siemianowicach Śląskich przy ul. M. Konopnickiej 11 została doręczona Stronie:

· BM Recykling Sp. z o.o. z siedzibą w Andrychowie w dniu 31 maja 2016r. (odbiór własny zgodnie z art. 42 § 2 KPA),
· Stowarzyszeniu Skowronek w Zgorzelcu w dniu 8 czerwca 2016r. (listem poleconym o numerze: 760000035400000974561984 zgodnie z art. 39 KPA), ponieważ Marszałek Województwa Śląskiego postanowieniem z dnia 19 kwietnia 2016 r. Nr 308/OS/2016 dopuścił Stowarzyszenie do udziału w postępowaniu administracyjnym na prawach Strony.
Decyzja choć nie jest ostateczna, to został jej nadany rygor natychmiastowej wykonalności. Szczegółowe wyjaśnienia w zakresie nadania rygoru natychmiastowej wykonalności zostały przedstawione na stronach 53-55 uzasadnienia decyzji.
Marszałek Województwa Śląskiego odniósł się w sposób merytoryczny do kwestii nadania rygoru natychmiastowej wykonalności decyzji, przychylając się do argumentacji Strony, nadając decyzji rygor natychmiastowej wykonalności na podstawie art. 108 § 1 k.p.a., z uwagi na interes społeczny oraz na wyjątkowo ważny interes BM Recykling Sp. z o.o., do którego należy zaliczyć interes finansowy prywatnego podmiotu (podobne stanowisko wyrażono w wyroku NSA z 16.04.1998 V SA 683/97). W tym przypadku organ jako bardzo ważny argument przemawiający za koniecznością nadania ww. decyzji rygoru natychmiastowej wykonalności uznał pożyczkę otrzymaną przez BM Recykling Sp. z o.o. od Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na zadanie pod nazwą: ,,Budowa kompostowni z rozbudową części zakładu do odzysku odpadów komunalnych". W przypadku, gdyby instalacja nie mogła być uruchomiona przez dłuższy okres czasu, osiągnięcie efektu rzeczowego i finansowego oraz efektu ekologicznego określonych w umowie z Funduszem byłoby niemożliwe ze względu na ograniczenia czasowe i zgodnie z umową na Spółkę zostałyby nałożone kary oraz konieczność zwrotu pożyczki, co wiązałoby się z upadłością przedsiębiorstwa.
Ponadto należy stwierdzić, że opinia Stowarzyszenia, stwierdzająca iż nadanie decyzji rygoru natychmiastowej wykonalności naraża środowisko naturalne na ryzyko wystąpienia szkody 
w środowisku jest bezzasadna i nie została poparta żadnymi argumentami, poza ogólnikowym stwierdzeniem o narażeniu środowiska naturalnego na ryzyko wystąpienia szkody.
Równocześnie należy stwierdzić, że organ analizując przedstawione argumenty Strony mógł interpretować możliwość negatywnych sutków finansowych dla spółki handlowej jako wyjątkowo ważny interes BM Recykling Sp. z o.o., jak również ważny interes społeczny. 

Stowarzyszenie omyliło się również stwierdzając, że organ nie opublikował w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Marszałkowskiego informacji o wydaniu decyzji. 
Informacja o wydaniu decyzji oraz o możliwości zapoznania się z jej treścią został umieszczona w Publicznie Dostępnych Wykazach Danych na BIP w dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego ochronie pod nr 13533/2016 w dniu 8 czerwca 2016 r.
Ad. 4

Marszałek Województwa Śląskiego na stronach 49-50 uzasadnienia decyzji 
Nr 1014/OS/2016 z dnia 27 maja 2016 r., udzielającej BM Recykling Sp. z o.o. pozwolenia zintegrowanego dla instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadów komunalnych, odniósł się odrębnie do każdej uwagi Strony złożonej pismem z dnia 29 lutego 2016 r. biorąc pod uwagę również stanowisko wnioskodawcy.

Ponadto Marszałek Województwa Śląskiego na stronach 55-58 uzasadnienia ww. decyzji odniósł się do każdej uwagi Strony złożonej pismem z dnia 17 maja 2016 r. 

Zarzuty zawarte na stronie 15 pisma z dnia 13.06.2016 r. dotyczące decyzji środowiskowej są chybione, bowiem wyczerpującą odpowiedź na te zarzuty zawarto na stronie 56 uzasadnienia ww. decyzji. 
Ad. 6. 
Zgodnie z art. 38 ust. 3b. ustawy o odpadach wnioskodawca do wniosku o dokonanie zmiany uchwały w sprawie wykonania wojewódzkiego planu gospodarki odpadami dołączył m.in. dokument potwierdzający przeprowadzenie kontroli przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska. Nie ma znaczenia fakt, że w okresie prowadzonej kontroli przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Katowicach (25.01.2016 r. - 05.02.2016 r.) prowadzący instalację nie posiadał pozwolenia zintegrowanego Nr 1014/OS/2016 wydanego przez Marszalka Województwa Śląskiego w dniu 27 maja 2016 r. (z treści protokołu wynika, że 
o wydanie takiego pozwolenia Zakład wystąpił w dniu 28 stycznia 2016 r.), ponieważ kontrola odbywała się na wniosek BM Recykling Sp. z o.o. w związku z dopiero planowanym przystąpieniem do użytkowania instalacji biologicznego przetwarzania odpadów komunalnych i dlatego jej celem nie mógł być sposób prowadzonej eksploatacji nowo wybudowanej instalacji w odniesieniu do warunków określonych w pozwoleniu zintegrowanym (z treści protokołu wynika, że planowany termin oddania do użytkowania obiektu przypadał po terminie prowadzonej kontroli tj. 20.02.2016 r.). 
