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Wstep i uwagi metodyczne

W strategii Europa 2020 podkreslono istotnos¢ dziatan w zakresie zapewnienia dostepu do opieki nad
dzie¢mi i innymi osobami pozostajgcymi na utrzymaniu oséb dorostych. W tej sytuacji jednym
z najwazniejszych dziataid instytucji zaangazowanych w realizacje polityki spéjnosci ma by¢
umozliwienie wejscia badz powrotu na rynek pracy osobom pozostajgcym poza nim z powodu
sprawowania opieki nad dzieckiem do lat 3.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2020+ (SRW Slgskie 2020+) wskazano,
iz niezadowalajagcy poziom rozwoju systemu opieki nad dzie¢mi stanowi jeden z istotniejszych
czynnikdw niekorzystnie wptywajgcych na poziom aktywnosci zawodowe] mieszkarncédw regionu.
W szczegblnosci w Obszarze Priorytetowym B ,Wyzwania rozwojowe” okreslono go jako stabosc
wojewddztwa mowigc wprost o niedostosowaniu przestrzennym sieci placéwek opieki i edukacji, w
tym ztobkowej/przedszkolnej do istniejgcych potrzeb.

W 2013 r. w przeliczeniu na tysigc dzieci, w wojewddztwie $laskim dostepnych byto 45 miejsc w
ztobkach i klubach dzieciecych, co usytuowato region na dziewigtym miejscu w kraju. W nastepnym
roku sytuacja ulegta zmianie — liczba dostepnych miejsc zwiekszyta sie we wszystkich
wojewoddztwach, w tym w wojewddztwie $lgskim o 55 miejsc. Wzrost w czesci wojewddztw byt
bardziej dynamiczny niz w innych, przez co wojewddztwo $lgskie znalazto sie na 11 miejscu.

Analiza przyczyn biernosci zawodowe]j w latach 2012 i 2013 (prezentowana przez GUS') pokazata, ze
dla 14% oséb (246 tys. sposrod 1740 tys. oséb biernych zawodowo w wojewddztwie $lgskim),
wykonywanie obowigzkdw rodzinnych zwigzanych z prowadzeniem domu byto powodem
pozostawania poza rynkiem pracy, co stanowito wedfug poziomu procentowego trzeci wynik w
Polsce (po wojewddztwie opolskim i pomorskim), natomiast pierwszy wedtug liczebnosci tej grupy.
Powyzisze jest sygnatem do intensyfikowania wdrazania narzedzi wspomagajgcych aktywnosé
zawodowg 0s6b wytgczonych z rynku pracy, badz zagrozonych wytgczeniem z powodu opieki nad
dzie¢mi do lat 3.

W zwigzku z koniecznoscig zdefiniowania obszaréw kwalifikujgcych sie do wsparcia, to jest takich,
gdzie liczba dostepnych miejsc opieki jest nizsza niz zidentyfikowane zapotrzebowanie na te miejsca,
przedmiotem ponizszej analizy jest opracowanie stosownego algorytmu, ktéry pozwoli ukierunkowaé
wsparcie na obszary znajdujgce sie w najtrudniejszej sytuacji (rowniez pod wzgledem zapdznien
spoteczno-gospodarczych).

Punktem wyjscia do przeprowadzenia analizy jest przedstawienie sytuacji w obszarze Swiadczenia
ustug opiekunczych nad dzieémi do lat 3 w wojewddztwie $lgskim przede wszystkim w przedziale
czasowym 2013-2014, poprzez okreslenie ilosci i struktury podmiotéw $wiadczgcych opieke nad tymi
dzie¢mi, a takze dostepnych miejsc w tych podmiotach, lokalizacji oraz rozktadu przestrzennego
instytucjonalnych form opieki nad dziecmi do lat 3 w przestrzeni wojewddztwa slaskiego.
Dopetnieniem opisu stanu zastanego jest opis finansowania zewnetrznego stuzgcego tworzeniu
nowych miejsc opieki.

! http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p_id=110760&p_token=0.4893501272466384
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Dla ustalenia celowosci oraz zakresu interwencji niezbedne jest przygotowanie prognozy liczebnosci
dzieci w wieku 0-3 w uktadzie gmin wojewddztwa $laskiego, dla ktérej ustalono 10 letni horyzont
czasowy (lata 2014-2024). Powyzszy czasokres obejmuje perspektywe finansowag UE w latach 2014-
2020 z zachowaniem okresu kwalifikowalnosci wydatkéw do 2023 roku.

Jako, ze niemal wszystkie dane dostepne sg juz od poziomu gminy, w niniejszym opracowaniu,
uznano je za podstawowe jednostki analityczne. Dzieki temu mozliwa jest szczegétowa analiza, ktéra
pozwala na agregacje wynikdéw do innych jednostek podziatu terytorialnego (w razie potrzeby).

Zebrane dane ilosciowe sg zobrazowane na wykresach oraz mapach. Mapy przygotowane s3 za
pomocg Wolnego i Otwartego Systemu Informacji Geograficznej QGIS. Klasy przedziatowe w mapach
wydzielone sg poprzez podziat catej populacji na réwne klasy prawostronnie domkniete.

Opierajac sie na zebranych danych wypracowano algorytm, ktéry pozwala zbudowac cato$ciowy
obraz sytuacji w poszczegdlnych gminach wojewddztwa $lgskiego. Uwzglednia on potencjat tych
jednostek szczegdlnie w zakresie mozliwosci zapewnienia miejsc opieki i dostepnosci przestrzennej
dla potencjalnych odbiorcow opisywanych ustug oraz ocenia ich sytuacje demograficzng i
ekonomiczna.

Wypracowany wskaznik syntetyczny pokazuje gradacje wystepowania wspomnianych czynnikéw w
poszczegdlnych subregionach, co utatwi sformutowanie rekomendacji w zakresie warunkowania
wsparcia na poziomie regionalnym.
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1. Uwarunkowania przeprowadzonej analizy

1.1. Charakterystyka iloSciowa i strukturalna podmiotéw i miejsc Swiadczenia
opieki nad dzie¢mi do lat 3

W rozumieniu Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ( Dz. U. 2011 Nr
45 poz. 235) opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana w formie ztobka lub klubu
dzieciecego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz nianie. Trzy pierwsze stanowig
instytucjonalne formy i sg przedmiotem niniejszego opracowania. Pojecie oddziatu ztobkowego przy
przedszkolu nie funkcjonuje wprost w przywotanej ustawie, jednak nie ma przeszkdd ich tworzenia
czynigc zado$¢ wymogom ustawowym w zakresie warunkéw lokalowych i organizacyjnych dla
2tobkdw.

Ztobki i kluby dzieciece stanowig zblizone formy organizacji opieki nad dzieémi do lat 3, jednak

Ustawa wprowadza rozréznienie pomiedzy nimi w zakresie, ktory przedstawia tabela nr 1.

Ztobek

Wiek dziecka

Wymiar opieki

Mozliwos¢
wydtuzenia
wymiaru opieki
Obowiazek
zatrudnienia
pielegniarki lub
potoinej
Osoba kierujaca

placowka

Uczestnictwo
rodzicow w
zajeciach

Zapewnienie
wyzywienia

Opieka sprawowana jest nad dzieémi od
ukonczenia przez nie 20. tygodnia zycia.

Zapewnia sie opieke nad dzieckiem w
wymiarze do 10 godzin dziennie.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
wymiar opieki moze by¢, na wniosek rodzica
dziecka, wydtuzony za dodatkowa optata.

W Ztobku, do ktérego uczeszcza wiecej niz
dwadziescioro dzieci, trzeba zatrudnié co
najmniej jedng pielegniarke lub pofozna.

Praca ztobka kieruje dyrektor (wyksztatcenie
wyzsze oraz co najmniej 3-letnie
doswiadczenie w pracy z dzie¢mi lub co
najmniej wyksztatcenie srednie oraz 5 lat
doswiadczenia w pracy z dzie¢mi).

Rodzice nie mogg uczestniczy¢ w zajeciach.

Dzieciom przebywajgcym w ztobku nalezy
zapewnic¢ wyzywienie.

Lokal musi posiadac¢ co najmniej dwa
pomieszczenia, w tym jedno przeznaczone
do odpoczynku dla dzieci.

Klub dzieciecy

Opieka sprawowana jest nad
dzie¢mi od ukonczenia przez
nie 1. roku zycia.

Zapewnia sie opieke nad
dzieckiem w wymiarze do 5
godzin dziennie.

Wymiar opieki nie moze by¢
wydtuzony.

Brak wymogu zatrudnienia
pielegniarki lub potozne;j.

Osoba kierujgca praca klubu
moze by¢ osoba posiadajgca
kwalifikacje opiekuna.

Rodzice mogg uczestniczy¢ w
zajeciach.

Nie ma obowigzku
zapewnienia wyzywienia
dzieciom przebywajacym w
klubie.

Lokal musi posiadac co
najmniej jedno pomieszczenie.
Nalezy zapewni¢ takze miejsce
do odpoczynku dla dzieci.

Tabela 1 Réznice pomiedzy ztobkiem i klubem dzieciecym. Opracowanie wiasne na podstawie Ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢émi w wieku do lat 3 ( Dz.U. 2011 Nr 45 poz. 235).
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W 2013 roku w wojewddztwie $lgskim byto zarejestrowanych 136 placéwek opieki nad dzie¢mi do lat
trzech. W tej liczbie odnotowano 111 ztobkdw, 4 oddziaty ztobkowe, 21 klubéw dzieciecych. W 2014
roku znaczny przyrost placowek opieki (do 187) nastgpit zaréwno dzieki utworzeniu ztobkdéw jak i
klubow dzieciecych (w tej liczbie odnotowano 145 ztobkdéw, 2 oddziaty ztobkowe, 40 klubdw
dzieciecych).

1% H Ztobki
M oddziaty ztobkowe

m kluby dzieciece

Wykres 1 Struktura ztobkéw, klubéw dzieciecych oraz oddziatéw ztobkowych w wojewdédztwie slgskim w 2014 roku.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Ustawowa instytucja dziennego opiekuna ma na celu przede wszystkim umozliwienie zorganizowania
fachowej opieki nad matymi dzieémi na zasadzie pomocy sgsiedzkiej np. w gminach wiejskich (gdzie
zamieszkuje niewielka liczba dzieci) lub w dzielnicach duzych miast, pozbawionych rozbudowanej
infrastruktury. Kazdy z opiekundw moze sprawowac opieke nad maksymalnie 5 dzie¢mi (lub 3 jezeli w
danej grupie pod jego opieka jest dziecko w wieku ponizej roku, niepetnosprawne lub wymagajgce
szczegolnej opieki).

Liczba
opiekunéw
5
| Gliwice I

5
2

Tabela 2 Liczba dziennych opiekunéw w poszczegélnych gminach. Zrédto: opracowanie wiasne na postawie rejestru MPiPS:
https://empatia.mpips.gov.pl/.

Jak dotychczas jest to mato rozpowszechniona forma opieki, zgodnie z rejestrem prowadzonym przez
MPiPS w wojewddztwie $lgskim wedtug stanu na 1 lipca 2015r. dzienni opiekunowie funkcjonujg
tylko w Gliwicach, Mystowicach, Rybniku oraz Zywcu (por. tab. 2)

W wojewddztwie na koniec 2014 r. z instytucjonalnych form opieki korzystato 6,6 tys. matych dzieci.
Odsetek dzieci przebywajgcych w ztobkach, klubach dzieciecych i oddziatach ztobkowych wynidst
5,1%. Dla poréwnania w roku 2013 odsetek wynosit 4,2%, a w 2012 3,4%. Odsetek dzieci objetych
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opiekg ztobkowg na wsi wynosit 1,1%, natomiast w miescie 6,4 %. W ciggu 2014 roku z placéwek
skorzystato 10,4 tys. dzieci (wzrost w poréwnaniu z 2013 r. 0 16%). Najliczniejszg grupe we wszystkich
typach placéwek stanowity dzieci w wieku 2 lat (niemal 49%).

7,00%
6,00%
5,00% 5,13%
4,00% +— odsetek dzieci
3,00% 1 6,31% | objetych opieka w
subregionach w 2014
2,00% -—4,04% 3,93% — roku
1,00% +— 1,73% B wojewddztwo $laskie
0,00% T T T ]
$\\ \0* (‘A bé
N & ® x°
) Q AN @
W & <° \?
9
] & S O
N O ° S
%0 \QJ ‘Q‘QJ% ‘Q‘Q/
(,)So& N > N

Wykres 2 Odsetek dzieci objetych opieka w subregionach i w catym wojewdédztwie $laskim w 2014 roku. Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wedtug odsetka wojewddztwo $lgskie w 2014 roku plasowato sie na 11 miejscu, dla poréwnania w
wojewddzkie dolnoslgskim i opolskim (1 i 2 miejsce) odsetek dzieci objetych opiekg wynidst 10 %.

Analiza sektora wtasnosci zbadanych placéwek wykazata, ze udziat placdwek sektora niepublicznego
systematycznie sie zwieksza. W 2014 r. ponad potowa placéwek opieki nad dzie¢mi (63%) nalezata do
tego sektora (w 2013 r. - 51%). Oferowaty one 39% wszystkich miejsc, czyli o 10 pkt. proc. wiecej niz
w roku 2013 i wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 przebywato w nich prawie 36 % dzieci objetych
taka forma opieki. Dla poréwnania w 2013 r. byto to niecate 25% dzieci. Struktura wfasnosci byta
rézna w zaleznosci od rodzaju placéwek. W grupie ztobkdw zaczety przewaza¢ placéwki niepubliczne
—53%, w pordwnaniu do 41% w roku 2013. W grupie klubdw dzieciecych i innych placédwek, sytuacja
nie zmienita sie w poréwnaniu z rokiem 2013 tj. 100% zbadanych jednostek nalezato do sektora
niepublicznego.

W subregionie potudniowym ponad potowa ztobkédw to podmioty niepubliczne (14 z 22), w
subregionie potnocnym w bardzo niskiej ogdlnej liczbie ztobkéw przewazaty ztobki publiczne (3 z 4),
zas subregionie zachodnim potowa z ztobkdéw to ztobki publiczne.

W subregionie centralnym w poszczegdlnych podregionach sytuacja wygladata podobnie — ztobki
prywatne stanowity ponad potowe wszystkich ztobkdéw.

W 124 gminach, wedtug danych GUS w 2014 roku nie byto instytucjonalnych form opieki, co stanowi
74 % wszystkich gmin wojewddztwa $laskiego (por. tab. 3).

Subregion Subregion pétnocny Subregion zachodni Subregion centralny
potudniowy

Bestwina Blachownil CzBwionka-Lesz2yRil Podregion
Brenna adw Gaszowice bytomski:
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Buczkowice
Chybie
CzeRBichow
Debowiec
Gilowice
Goleszowe
Hazlach
Istebna
Jasielta
Jawor@
Jelesnia
Koszarawa
Lipowa
tekawica
todygowice
Milowka
Porgbka
Radziechowy-
Wieprz
Rajcza
Strumien
Szczyrk
Slemien
Swinna
Ujsoty

Wegierska Gorka

Wilamowice
Wilkowice
Wista
Zebrzydowice

Kamienica Polska
Ktobuck
Ktomnice
Koniecpol
Konopiska
Koziegtowy
Kruszyna
Krzepice
Lelow

Lipie
Miedzno
Mstow
Mykandéw
Myszkow
Niegowa
Olsztyn
Opatoéw
Panki
Poczesna
Popow
PEaj*
Przyrop
Przystajn
Redziny
Starcza
Wreczyca Wielka
Zarki

* zgodnie z rejestrem
prowadzonym przez
Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej
wedtug stanu na luty
2015 r. w gminie Poraj
powstat klub dzieciecy z
20 miejscami.

Godow

Gorzyce
Jejkowice
Kornowac
Krzanowice
Krzyzanowice
Kuznia Raciborska
Lubomia

Lyski

Marklowice
Mszana

Nedza

Pietrowice Wielkie
Pszow

Radlin

Rudnik
Swierklany

BoBiw

Ciasna

Herby

Kalety
Kochanowicl
Koszecin
Krupski Mtyn
Miasteczko
Slaskie
Ozarowice
Pawonkéw
Radzionkow
Swierklaniec
Terég
Wozniki
Zbrostawice

Podregion gliwicki:
Gierattowice
Pilchoite
Rudz@ig
Sosnicowice
Toszek
Wielowies

Podregion

sosnowiecki:
Irzadze
Kroczyce
tazy
Mierzecice
Ogrodzieniec
Pilica
Poreba
Psary
Siewierz
Stawkow
Szczekociny
Wtodowice
Wojkowice
Zarnowiec

Podregion tyski:
Bierun
Bojszowy
Chetm Slaski
Imielin
Kobior
Ledziny
Ornontowice
Orzesze
Suszec
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Wyry
Tabela 3 Wykaz gmin w ktérych brak instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 w uktadzie subregionéw
wojewddztwa $laskiego w 2014 roku. Zrédto: opracowanie wiasne na postawie danych z GUS.

W 2013 miejsca opieki w ztobkach oraz klubach dzieciecych odnotowano na poziomie 6004 miejsc
natomiast w 2014 r. ich liczba wzrosta do 7134 miejsc. W | kwartale 2015 r. odnotowano 6938 miejsc
w ztobkach i 757 miejsc w klubach dzieciecych co w sumie dato wzrost w odniesieniu do
poprzedniego roku o 561 miejsc. Kluby dzieciece byty zdecydowanie mniejsze od dziatajgcych
Ztobkdéw. Przecietnie dysponowaty one srednio 17 miejscami. W przypadku ztobkdéw przecietna liczba
miejsc wyniosta 45.
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Legenda

Liczba miejsc w ztobkach

112- 225
225- 338
338 - 451
451 - 564
564 - 677
677 - 790
790 - 903
903 - 1016
1016 - 1129

(I
(I
(I
(.
(]
[
(|
[
L

Mapa 1 Liczba miejsc w placéwkach opieki nad dzieémi do lat 3 w gminach wojewédztwa $laskiego. Zrédto: opracowanie
wiasne na podstawie danych MPiPS stan na luty 2015rok.
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1.2. Lokalizacja, rozktad przestrzenny instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi
do lat 3 w latach 2013-2014 w przestrzeni wojewo6dztwa Slaskiego
Na podstawie danych uzyskanych z rejestru ztobkoéw i klubéw dzieciecych Ministerstwa Pracy i

Polityki Spotecznej wedtug stanu na luty 2015r opracowano mape przedstawiajgcg umiejscowienie
przestrzenne placéwek oraz wraz z liczbg miejsc.

Legenda

Natezenie wystepowania ztobkéw oraz liczby migjsc w nich

[ 0.000000
B 0.403304
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Mapa 2 Natezenie umiejscowienia ztobkow w wojewddztwie $Slaskim na podstawie ich lokalizacji oraz liczby miejsc w
nich oferowanych. Zrédto: opracowanie wtasne.

Z analizy zréznicowania przestrzennego rozmieszczenia placowek sprawowania opieki nad dzieémi do
lat 3 wynika, ze w 2013 roku we wszystkich Subregionach przewazaty ztobki, chociaz ich udziat w
strukturze badanych placéwek ksztattowat sie réznie: od 88% w przypadku subregionu centralnego
do 61% w subregionie zachodnim. W 2014 r. sytuacja wygladata nieco inaczej. Struktura udziatu
2tobkéw wahata sie od 86 % w subregionie centralnym do 40% w subregionie pétnocnym.

100% 4500
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80% 3500
70% 3000
0,
ool 2500
40% 2000 Kluby Dzieciece
30% 1500 _ _
0% 1000 W= Oddziaty ztobkowe
10% 500 . Ztobki

0,
0% == Miejsca ogotem

Wykres 3 Struktura podmiotéw oraz miejsca opieki nad dzieémi do lat 3 w subregionach w 2013 roku. Zrédto:
opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 4 Struktura podmiotéw oraz miejsca opieki nad dzieémi do lat 3 w subregionach w 2014 roku. Zrédto:
opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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W 2013 w subregionie potudniowym byto 14 ztobkéw i 3 kluby dzieciece w 2014 liczba placéwek
wzrosta odpowiednio do 22 i 5. Prawie wszystkie placéwki byly usytuowane w gminach miejskich,
wiekszos¢ na terenie Miasta Bielsko — Biata (12 ztobkéw w 2014). W 2013 byt tylko jeden ztobek w
gminie wiejskiej (Kozy), w 2014 byty juz dwa (Kozy, todygowice). W 2013 funkcjonowaty trzy kluby
dzieciece (Kozy, todygowice, Bielsko - Biata), rok podziniej funkcjonowatly one réwniez w
Zebrzydowicach oraz kolejny w Bielsku — Biatej.

W 2013 w subregionie zachodnim byto 8 ztobkéw i 5 klubéw dzieciecych w 2014 liczba placéwek
wzrosta odpowiednio do 10 i 11. W 2014 roku w poszczegdlnych powiatach ztobki i kluby dzieciece
rozktadaty sie rGwnomiernie. Zaréwno w 2013 jak i 2014 w zadnej gminie wiejskiej subregionu nie
funkcjonowat oddziaty ztobkowe.

W subregionie pétnocnym w 2013 byty 4 ztobki w 2014 ich liczba nie ulegta zmianie, natomiast liczba
klubéw dzieciecych zwiekszyta z 2 w 2013 do 6 w 2014 roku, w 2013 funkcjonowat jeden oddziat
ztobkowy. 3 z 4 Zobkdéw sg usytuowane w Czestochowie, tylko jeden na terenie gminy wiejskiej —
Dabrowy Zielonej, utworzony przez Gmine we wrzesniu 2013 roku dzieki dofinansowaniu z Programu
Maluch 2012 oraz w ramach Dziatania 1.5 Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia zycia
zawodowego i rodzinnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Sposréd wszystkich
klubow dzieciecych 2 byty usytuowane na terenie dwéch gmin wiejskich: Konopisk i Olsztyna, 4
pozostate znajdowaty sie w miastach. Dodatkowo w Ktobucku w do 2013 roku funkcjonowat jeden
oddziat ztobkowy.

W subregionie centralnym w 2013 roku byto 85 ztobkdw natomiast w 2014 roku wartosc ta wzrosta
do 109, klubéw dzieciecych w 2013 roku byto 11 w 2014 roku juz 18. W subregionie centralnym
wystepujg oddziaty ztobkowe, ktérych liczba od 2012 roku sukcesywnie sie zmniejsza, gdyz
przeksztatcaty sie w samodzielne ztobki. W 2012 roku funkcjonowato 13 tego typu jednostek, w
przewazajgcej mierze potozonych w podregionie katowickim (w Katowicach). W 2013 ich liczba
spadta do 3, a w 2014 pozostaty juz tylko 2 oddziaty ztobkowe.
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1.3. Wptyw finansowania zewnetrznego na przyrost podmiotéw i miejsc
Swiadczenia opieki nad dzie¢mi do lat 3

W poprzedniej perspektywie finansowej UE na poziomie krajowym w ramach Dziatania 1.5 Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 wspierane byto wdrazanie i upowszechnianie rozwigzan
stuzacych godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego oraz wspierajgcych powrdt do pracy po przerwie
zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem dzieci, poprzez:

— wsparcie tworzenia i funkcjonowania ztobkéw i klubdw dzieciecych, w tym pokrycie kosztéw
opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3 w ztobku lub klubie dzieciecym, w przypadku gdy co
najmniej jedno z rodzicdw lub opiekundw prawnych dziecka objetego opieka powraca na rynek
pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem lub wychowaniem dzieci,

— wsparcie ustug swiadczonych przez dziennego opiekuna.

Dzieki powyzszym dziataniom umozliwiono 368 osobom z wojewddztwa $lgskiego powrdt na rynek
pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem/wychowaniem dziecka (por. tabela nr 4 i mapa nr 3). W
wyniku realizacji programu powstato 526 miejsc w ztobkach, 20 miejsc w klubach dzieciecych
(Tarnowskie Gory) oraz sfinansowano dziatalnos¢ 4 opiekundw dziennych (w Rybniku).

Lokalizacja organu Liczba miejsc Forma opieki
prowadzacego rejestr

Dabrowa Zielona 16 Ztobek
Racibdrz 48 Ztobek
Ryduttowy 34 Ztobek
Bobrowniki 0 Ztobek
Gliwice 28 Ztobek
Katowice 25 Ztobek
Katowice 30 Ztobek
Katowice 60 Ztobek
Katowice 15 Ztobek
Katowice 45 Ztobek
Mystowice 92 Ztobek
Sosnowiec 15 Ztobek
Swietochtowice 80 Ztobek
Swietochtowice 0 Ztobek
Swietochtowice 0 Ztobek
Swietochtowice 0 Ztobek
Tychy 15 Ztobek
Miedzna 24 Ztobek
Tarnowskie Géry 20 Klub dzieciecy
Rybnik opiekun dzienny

Rybnik

opiekun dzienny
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Rybnik opiekun dzienny

Rybnik opiekun dzienny

Tabela 4 Instytucjonalne formy opieki oraz miejsca, powstate w wojewddztwie $laskim, w wyniku wsparcia w ramach
Dziatania 1.5 PO KL 2007-2013. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPiPS.

;Tarnowskie Gory,

®
Bobrowniki
@

Swietochiowice

¢,

Mapa 3 Gminy, w ktérych powstaly instytucjonalne formy opieki w ramach Dziatania 1.5 PO KL 2007-2013. Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS.
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Minister Pracy i Polityki Spotecznej dziatajac na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o
opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2013 r. poz. 1457), przygotowuje co roku Resortowy
programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 ,,MALUCH”. O dofinansowywanie,
w formie dotacji celowej z budzetu panstwa, mogg ubiegac sie wszystkie podmioty dziatajgce na
podstawie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, tj.: gminy, osoby fizyczne, osoby prawne (w
tym uczelnie) i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. Celem Programu jest
m.in. umozliwienie rodzicom i opiekunom dzieci podjecia aktywnosci zawodowe] poprzez
wspomozenie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu instytucji opiekuriczo - edukacyjnych
dla matych dzieci zgodnie z potrzebami lokalnej spotecznosci. W ramach programu sg
dofinansowywane dziatania na rzecz rozwoju ztobkéw, klubdw dzieciecych i miejsc u dziennych
opiekunéw. Celem Programu jest realizacja polityki rodzinnej rzagdu odnoszacej sie do wspierania
rodziny w dziataniach opiekuriczych nad matymi dzie¢mi poprzez:

— stworzenie warunkéw dla rozwoju zréznicowanych instytucji opiekuriczo-edukacyjnych dla dzieci
w wieku do lat 3 (w wyjatkowych przypadkach do lat 4), zwanych w dalszej czesci Programu
rowniez ,matymi dzieémi”,

— poprawe standardéw funkcjonowania instytucji opieki nad matymi dzie¢mi,

— umotzliwienie rodzicom i opiekunom dzieci, w tym studentom, doktorantom oraz osobom
zatrudnionym przez uczelnie lub osobom wykonujgcym zadania na rzecz uczelni na podstawie
umoéw cywilno-prawnych, podjecie aktywnosci zawodowej,

— wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu instytucji opiekuriczo - edukacyjnych
dla matych dzieci, zgodnie z potrzebami lokalnej spotecznosci,

— zapewnienie dzieciom w wieku do lat 3 miejsc w instytucji opieki do czasu osiggniecia poziomu
rozwoju i umiejetnosci niezbednych do edukacji przedszkolne;j.

Dotychczasowym efektem realizacji programu byto utworzenie ponad 40 nowych podmiotéow oraz

sfinansowanie funkcjonowania wielu miejsc opieki nad matymi dzieémi. Wykaz gmin w

wojewoddztwie slgskim, w ktdérych powstaty nowe instytucjonalne formy opieki lub dodatkowe

miejsca zostat zaprezentowany w tabeli nr 5.
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Program MALUCH

Nowy Liczba
podmiot  miejsc

Nowy Liczba Nowy Liczba
podmiot  miejsc podmiot miejsc
v 1| Wodzistaw 15 m v
Slaski
21

Nowy Liczba
podmiot miejsc

Nowy Liczba
podmiot miejsc

Slaski
Cieszyn

Zielona Slaskie
= L [wicow ] 50 I 20 s
‘. w o EOTTEN 020 - e NG
NEHE
Slaskie
N O 2 e 5 — ow
Slaski
o= 0 L — somowie: [T
. 0 E I :
" 0 [ I T
Swietochtowice K% 20 Politechnika v 15
Swietochtowice 5% 20 Politechnika v 30
Slaska
Ruda Slaska 4 45 - - - Uniwersytet v 24

12 Uniwersytet v 45
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Cieszyn Wyzsza Szkota 14
Administracji
Bielsko-Biata

Cieszyn Wyzsza Szkota 60
Ekonomiczno-
Humanistyczna
w Bielsku -
Biatej

Pyskowice Wyzsza Szkota 14
Biznesu
w Dabrowie
Gorniczej
Wyisza Szkota 10
Humanitas
Sosnowiec
Wyzisza Szkota 30
Nauk
Stosowanych w
Rudzie Slaskiej

Mystowice Wyzsza Szkota 8
Zarzadzania
w Czestochowie

Tabela 5 Wykaz gmin wspartych w ramach Programéw MALUCH 2011-2015, poprzez utworzenie instytucjonalnej formy opieki lub dodatkowych miejsc. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
MPiPS.
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1.4. Prognoza liczebnosci dzieci w wieku 0-3 na lata 2014-2024 w uktadzie gmin
wojewddztwa Slgskiego

Predykcja populacji dzieci w wieku 0-3 do roku 2024 oparta jest na danych z modelu generycznego?
,Prognoza zapotrzebowania na ustugi edukacyjne” opracowanego dla Osrodka Rozwoju Edukacji’>. W
modelu postuzono sie metoda sktadnikowg, ktéra za pomoca réwnania ruchu ludnosci umozliwia
okreslenie zmian liczby i struktury ludnosci w czasie. Uwzglednia on tendencje migracyjne, prognoze
urodzen i zgondw oraz rézng dzietnosé kobiet w réznych przedziatach wiekowych®. Dzieki mozliwosci
dokonania prognozy na poziomie gmin wiacznie, model ten jest odpowiednim narzedziem do
przeprowadzenia niniejszej analizy.

W ramach przeprowadzonej prognozy demograficznej stwierdzono, ze na obszarze catego
wojewoddztwa liczba dzieci w wieku 0-3 bedzie sie stopniowo zmniejsza¢. W 2013 roku liczba dzieci w
tym wieku wyniosta blisko 135 tysiecy, w 2024 roku przewiduje sie jej spadek do 101 tysiecy. W
przeciggu 10 lat spadek liczby dzieci bedzie postepowat w coraz wiekszym tempie (z 1% spadku w
latach 2013-2014 do 3,5% w latach 2023-2024).

I Liczba dzieci w wieku 0-3 lat w latach 2013-

2024
e Miejsca w 2014 roku
300000 160000
250000 - 140000
- 120000
200000 L 100000
150000 - 80000
100000 - 60000
- 40000
50000 L 90000
0 | | | | | | | | | | | | | | | }36

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Wykres 5 Liczba dzieci w wieku 0-3 w latach 2013-2024 oraz liczba miejsc w placéwkach opieki nad dzieémi do lat 3.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz http://www.prognozademograficzna.ore.edu.pl

W ujeciu subregionalnym najwiekszy spadek liczby dzieci prognozowany jest dla Subregionu
Zachodniego (o 28,8%) jednoczesnie w pozostatych subregionach poziom spadku oscylowat bedzie
rowniez wokét 22% : 26,2% w Subregionie Centralnym, 21,9% w Subregionie Pétnocnym, 18,5% w
Subregionie Potudniowym.

2 Generyczny - mozliwy do uzycia w szerokim polu zastosowan, akceptujacy rdézne typy argumentow,
przetwarzanych danych. SIP

3 http://www.prognozademograficzna.ore.edu.pl

4 Szczegbty metodyczne prognozy dostepne sg pod adresem internetowym:
http://www.prognozademograficzna.ore.edu.pl/pomoc/uwagi.pdf
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Wykres 6 Prognoza dzieci w wieku 0-3 w subregionach do 2024 roku. Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie
http://www.prognozademograficzna.ore.edu.pl

W poszczegdlnych gminach sytuacja bedzie ksztattowata sie rdznie, jednak liczba dzieci do lat 3 w

perspektywie do 2024 roku, w oparciu o wyliczenia wykonane przez ORE, tylko w dwdch gminach

liczba dzieci w analizowanym wieku wzrosnie (Panki i Wielowies). Natomiast w Knurowie i

Czerwionce-Leszczyny spadek liczby dzieci do lat 3 nastgpi o ponad 50% w opisywane] perspektywie

czasowej. Ponizsza tabela pokazuje spadek procentowy liczby dzieci do 2024 w poszczegdlnych

gminach.
Do 10% Do 20% Do 30% Do 50% Powyzej 50%
Subregion Subregion Subregion Subregion Centralny:
Potudniowy: Potudniowy: Potudniowy: Subregion Centralny: Knuréw
Buczkowice Bestwina Bielsko-Biata Dabrowa Godrnicza
Jaworze Brenna Chybie Kobior
Jelesnia Cieszyn Czernichéw Pszczyna Subregion Zachodni:
tekawica Czechowice-Dziedzice | Debowiec Pyskowice Czerwionka-Leszczyny
Miléwka Goleszéw Gilowice Siemianowice Slgskie
Szczyrk Hazlach Istebna Sosnowiec
Wilamowice Jasienica Skoczow Tychy
Wilkowice Koszarawa Strumien
Kozy Wegierska Goérka Subregion Pé6tnocny:
Subregion Centralny: Lipowa Zebrzydowice Blachownia
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Chetm Slaski todygowice Koniecpol
Irzadze Porgbka Subregion Centralny: Koziegtowy
Krupski Mtyn Radziechowy-Wieprz Bedzin Olsztyn
Rudziniec Rajcza Bierun Pawtowice
Stawkow Slemien Bytom Starcza
Szczekociny Swinna Czeladz Toszek

Gierattowice

Subregion Pétnocny: Ujsoty Gliwice Subregion Zachodni:
Ktomnice Ustron Goczatkowice-Zdroj Godow
Krzepice Wista Herby Zory
Przystajn Zywiec Jastrzebie-Zdroj

Subregion Zachodni:
Nedza
Pietrowice
Rudnik

Wielkie

Subregion Centralny:
Bobrowniki
Bojszowy
Boronéw
Chorzéw
Ciasna
Imielin

Kalety
Kochanowice
Ledziny
Lubliniec
Miasteczko Slgskie
Mierzecice
Mikotow
Orzesze
Ozarowice
Pilica

Poreba

Psary
Radzionkdéw
Siewierz
Tworog
Wojkowice
Wozniki
Zbrostawice

Subregion Pétnocny:
Dabrowa Zielona
Janow

Ktobuck
Kruszyna

Lelow

Lipie

Miedzno

Mstow

Niegowa
Opatow
Poczesna

Popdw

Redziny
Wreczyca Wielka
Zarki

Subregion Zachodni:
Jejkowice

Jaworzno Katowice
Koszecin
Kroczyce
taziska Gorne
tazy

Miedzna
Mystowice
Ogrodzieniec
Ornontowice
Pawonkodw
Piekary Slaskie
Pilchowice

Ruda Slaska
Sosnicowice
Suszec
Swierklaniec
Swietochtowice
Tarnowskie Gory
Wtodowice
Wyry

Zabrze
Zawiercie
Zarnowiec

Subregion Pétnocny:
Czestochowa
Kamienica Polska
Konopiska

Mykandw

Myszkow

Poraj

Przyréow

Subregion Zachodni:
Gaszowice
Krzyzanowice
Lubomia
Marklowice
Mszana

Racibdrz

Rybnik
Ryduttowy
Swierklany
Wodzistaw Slgski
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Gorzyce
Kornowac
Krzanowice
Kuznia Raciborska
Lyski

Pszow

Radlin

Tabela 6 Spadek procentowy liczby dzieci do 2024 w poszczegélnych gminach. Zrédto: opracowanie wtasne.
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2. Charakterystyka wybranych sktadowych wskaznika
zapotrzebowania na ustugi opieki nad dzie¢mi do lat 3

2.1. DostepnosS¢ miejsc

Na postawie analizy stanu zastanego, stwierdzono ze kluczowe dla okreélenia zapotrzebowania na
ustugi nad dzie¢mi do lat 3 jest ustalenie poziomu dostepnosci miejsc w poszczegdlnych gminach,
dlatego pierwszg sktadowg algorytmu bedzie wskaznik dostepnosci miejsc opieki nad dzie¢mi do lat
3. Celem zobiektywizowania wskaZnika niezbedne jest przedstawienie wynikéw w przeliczeniu na
1000 dzieci w wieku do lat 3, w ten sposdéb mniejsze gminy w tym gminy wiejskie nie beda
defaworyzowane majgc mniejsze braki miejsc w wartosciach bezwzglednych.

Analizujgc dostepnosc opieki nad matymi dzieémi w 2014 roku na poziomie subregiondw mozna
zauwazy¢, ze najwiekszg liczbg miejsc w przeliczeniu na 1000 dzieci w wieku do lat 3 charakteryzuje
sie subregion centralny (67) - kolejno najwieksze podregion katowicki (93), tyski (73), gliwicki (59),
sosnowiecki (56) oraz bytomski (39). Relatywnie wysokie wartosci tego wskaznika odnotowano, ze
wzgledu na nagromadzenie duzych miast, w tym subregionie szczegdlnie na obszarze Metropolii
Goérnoslaskiej. Ze wzgledu na wielos¢ funkcji jakie spetnia Metropolia i jej gestos¢ zaludnienia,
nagromadzenie placéwek opieki jest najwieksze w Subregionie Centralnym, jednak pod wzgledem
ilosciowym wystepowaty tu réwniez najwieksze braki (-29 100 miejsc), na pierwszym miejscu byty
Katowice z brakiem 6 652 miejsc. Réwniez poréwnujac zgtaszane zapotrzebowanie gtéwnych miast
poszczegdlnych subregiondw, Katowice zgtaszaty relatywnie najwieksze zapotrzebowanie. Majgc na
uwadze powyzisze zatozenie w zakresie obiektywizowania wynikéw, nalezy jednak pamietaé o
specyfice gtdwnego miasta wojewddzkiego Metropolii Gornoslgskiej — Katowic — ktdre koncentrujg w
sobie wiekszo$¢ funkcji spoteczno — gospodarczych oraz odznaczajg sie najwiekszg liczbg powigzan
zewnetrznych obejmujgca tgcznie dojazdy do pracy i powigzania organizacyjne przedsiebiorstw w
skali wojewddztwa (166,5 tys.).

Z kolei najnizsza wartos¢ wskaznika wyrdzniata subregion pdtnocny (20), z tym, ze najwiekszym
poziomem dostepnosci odznaczata sie aglomeracja czestochowska.

W subregionie zachodnim i potudniowym poziom wskaznika byt na podobnym poziomie
(odpowiednio 42 i 47). W subregionie zachodnim relatywnie wysoki poziom wskaznika odznaczat
powiat raciborski oraz Zory. Na przeciwlegtym biegunie plasowat sie powiat rybnicki oraz
wodzistawski. W subregionie potudniowym dostepnos¢ ustug opiekuriczych na 1000 dzieci byfa
najlepsza w powiecie cieszyiskim, najgorzej bytlo w powiecie bielskim, w samym Bielsku-Biatej
wskaznik utrzymywat sie na relatywnie wysokim poziomie.
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1 4 ] Zaspokojone zapotrzebowanie
Subregion Zachodni 35 w 2014 roku
Subregion Pétnocny 1%30 [C] Zaspokojone zapotrzebowanie w
| 2013
Subregion Centralny o4 67
Subregion Potudniowy 40 47

Wykres 7 Zapotrzebowanie na miejsca opieki w przeliczeniu na 1000 dzieci w subregionach. Zrédto: opracowanie wtasne
na podstawie danych GUS.

Procent zaspokojenia zapotrzebowania w poszczegdlnych gminach przedstawia ponizsza mapa.
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Legenda
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[ s.00-10.00
(] 10.00-15.00
[ 15.00 - 20,00
I 20.00 - 25.00
B 25.00 - 30.00
Il 30.00-30.39
Mapa 4 Procent zaspokojenia zapotrzebowania w gminach wojewédztwa $laskiego. Zrédto: opracowanie wtasne na
podstawie danych MPiPS.

Analizujgc informacje przedstawione w sprawozdaniach gminnych z wykonywania zadan z zakresu
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (OP-3) dla Wojewody Slaskiego/MPiPSu za 2013 oraz 2014 rok
mozna stwierdzi¢ ze, jedynie w przypadku wiekszosci gmin z Subregionu Centralnego, w ktérych
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znajdujg sie placéwki opieki, deklarowano niezaspokojony popyt na miejsca opieki i tylko jedna
gmina z tego Subregionu — Bojszowy, (réowniez jedyna w skali catego wojewddztwa), zgtosita
zapotrzebowanie na miejsca opieki, nie posiadajgc réwnoczes$nie w 2014 roku na swoim terenie
zadnej instytucjonalnej formy opieki nad matymi dzieémi. W pozostatych subregionach wiekszos¢
gmin nie deklarowata niezaspokojonego popytu w tym zakresie.

Subregion Zachodni 275 17 955
Subregiona Pétnocny 8 13 048
Subregion Centralny 1838 69 599

Subregion Poftudniowy 6

o0

19384

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zapotrzebowanie zgtoszone przez gminy w sprawozdaniu OP-3

Zapotrzebowanie na postawie liczby dzieci do lat 3

Wykres 8 Udziat niezaspokojonego zapotrzebowania zgloszonego przez gminy w subregionach do okreslonego na
podstawie liczby dzieci do lat 3 w subregionach. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan gminnych z
wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (OP-3) dla MPiPSu.

Jednoczesnie poziom zgtaszanego zapotrzebowania, gtéwnie w oparciu o listy rezerwowe w
istniejacych instytucjach, nie przystawat do skali obiektywnie diagnozowanego niedostatecznego
rozwoju liczby i struktury rdéznych form opieki instytucjonalnej w regionie (na podstawie
prognozowanej liczby dzieci do lat 3) . W 2014 roku stanowit on niespetna 2% zapotrzebowania
zdiagnozowanego w oparciu o liczbe dzieci w wieku do lat 3 (patrz wykres nr 7).

Podsumowujac na koniec 2014 . :

» 23 gminy w tym 1 gmina wiejska z Subregionu Centralnego
oraz tylko

» 3 gminy z Subregionu Potudniowego

» 1 gmina z Subregionu Pétnocnego

» 7 gmin z Subregionu Zachodniego,

Zadeklarowato, w gtéwnej mierze na podstawie list rezerwowych w istniejgcych instytucjach,
potrzebe powstania nowych miejsc opieki — okreslajgc to zapotrzebowanie tacznie na 2189 miejsc
(wzrost zapotrzebowania w poréwnaniu z 2013 rokiem z 1710 miejsc).
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Niestety, jak wynika z powyzszego brak jednak szerszego rozeznania potrzeb gmin na terenie ktdrych
brak placéwek opieki (w szczegdlnosci gmin wiejskich i miejsko - wiejskich) a takze czy na listach

rezerwowych wsrdd oczekujgcych sg dzieci z gmin sgsiednich pozbawionych dostepu do ustug opieki
nad dzie¢mi do lat 3.

2.2. Dostepnos$¢ czasowa (piesza i samochodowa) do ustug opieki nad matymi
dzie¢mi do lat 3 w 2014

Analiza w zakresie ilosci placowek opieki nad dzieémi do lat trzech oraz ich rozmieszczenie
przestrzenne wskazuje, ze na terenie catego wojewddztwa poziom dostepu do opieki nad dzie¢mi do
lat 3 ksztattuje sie na bardzo niskim poziomie, a w wiekszosci gmin nie zarejestrowano placéwek
opieki nad dzie¢mi do lat 3. Dla wykazania rzeczywistych biatych plan w dostepie do ustug opieki nad
dzie¢mi do lat 3, powyzsze wymaga okreslenia mozliwosci bezproblemowego skorzystania z tego
typu ustug takze w przypadku gdy na obszarze gminy zamieszkania nie sg Swiadczone takie ustugi. tj.
w przypadku, gdy ustugi te Swiadczone s przez podmioty dostepne w gminach sgsiednich,
usytuowanych gtéwnie na obszarze lokalnych centréw rozwoju, aglomeracji badz jej obszaréw
funkcjonalnych. W tym celu zbadano dostepnos$¢ czasowq ludnosci oraz przestrzenng - oba wskazniki
w podziale na dostepnos¢ pieszg oraz samochodowg, na podstawie siatki gestosci zaludnienia o
doktadnoéci 1km? °. Jest to drugi wskaznik algorytmu o duzym znaczeniu dla okreslenia poziomu
wskaznika syntetycznego.

Ponizsze zestawienia oraz mapy przedstawiajg jaki procent obszaru gminy oraz ludnosci znajduje sie
w strefie dostepnosci dowolnej placowki opieki nad dzieémi w czasie do 20 minut pieszo oraz do 10
minut samochodem.

Subregion potudniowy

Dostepnos¢ piesza Dostepnos¢ samochodowa

Gmina w strefie Ludnosc¢ w strefie Gmina w strefie Ludnos¢ w strefie
(%) do 20 minut (%) do 20 minut (%) do 10 minut (%) do 10 minut

0,00% 0,00% 56,00% 60,87%
23,00% 63,78% 72,00% 96,69%
0,00% 0,00% 11,00% 31,40%
0,00% 0,00% 59,00% 65,05%
0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
39,00% 63,67% 90,00% 97,35%
11,00% 33,22% 73,00% 92,63%
0,00% 0,00% 1,00% 0,98%
0,00% 0,00% 42,00% 56,01%
| Gilowice | 0,00% 0,00% 9,00% 11,48%
IE 1,00% 1,07% 40,00% 58,87%

> Szczegbty metodologiczne analizy dostepnosci zaprezentowano w Raporcie z badania wchodzgcego w sktad
modutu przestrzennego projektu "Rozwdj efektywnego systemu monitoringu polityk publicznych w
wojewddztwie $lagskim" realizowanego przez Regionalne Centrum Analiz Statystycznych Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego w ramach Dziatanie 5.2. Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013, dostepnym pod adresem:
http://rcas.slaskie.pl/files/zalaczniki/2015/06/16/1350456627/1434452355.pdf
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oo oox oo oow
Kozy 26,00% 49,38% 61,00% 89,03%

DRI 0% oo 100% 296w
0,00% 0,00% 2,00% 10,17%
DI | 16006 2save | eaoo6 | ssswe
[ Milbwka | 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
DT oo oo movs  mam
0,00% 0,00% 8,00% 24,11%
DO oo oo oo oo
| Skoczéw | 11,00% 43,42% 63,00% 85,97%
DT | ooo% | 000% | 2500% | 4130%
0,00% 0,00% 0,00% 0,02%
DT | oo% | 000% | 000% | 000%
| Swinma

0,00% 0,00% 14,00% 32,13%

DT 0o% 0% o006 0o
[ Ustoh | 9,00% 35,09% 45,00% 85,08%

I XTI | 000% [ 0005 [ 0005 [ 0%
Wilamowice 0,00% 0,00% 27,00% 35,56%

DNTTET | 000% | 000% | 2800% | 6294%
[ wisla | 0,00% 0,00% 1,00% 0,84%

I |06 [ S [ 77006 [ sse
Zywiec 10,00% 43,74% 55,00% 87,72%

Tabela 7 Dostepnoéé czasowa do ustug opieki nad dzieémi do lat 3 w Subregionie Potudniowym. Zrédto: opracowanie
wiasne na podstawie modelu opracowanego przez Regionalne Centrum Analiz Strategicznych.
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Dostepnos¢ czasowa do ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 w subregionie potudniowym. Zrédfo: opracowanie wiasne

Legenda

D Dostepnosc piesza placéwek w czasie do 10 minut
:’ Dostepno$¢ piesza placéwek w czasie do 20 minut
- Dostepno$¢ samochodowa do placéwek w czasie do 10 minut
Rodzaj gminy

- gmina miejska

- gmina miejsko - wiejska

‘:’ gmina wiejska

Mapa 5 Dostepnosé czasowa do ustug opieki nad dzieémi do lat 3 w Subregionie Potudniowym. Zrédio: opracowanie
wiasne na podstawie modelu opracowanego przez Regionalne Centrum Analiz Strategicznych.

W subregionie potudniowym w najlepszej sytuacji s3 mieszkaricy Cieszyna i Bielska Biatej,
gdyz niespetna 64 % mieszkancéw gminy zamieszkuje w odlegtosci czasowej do 20 minut pieszo od
dowolnego ztobka czy klubu malucha. Prawidtowosc¢ taka odnosi sie do obszaru odpowiednio 39% i
23 % obszaru gminy. Niestety w wiekszosci gmin subregionu dostep do instytucjonalnych form opieki
nad dzie¢mi do lat 3 jest utrudniony. W szczegdlnosci uwidacznia sie tu brak takich jednostek w
poszczegdlnych gminach oraz ich skoncentrowanie w najwiekszych miastach subregionu. Znacznie
lepiej ksztattuje sie sytuacja odnosnie dostepnosci samochodowej, gdzie tylko w gminach: Wegierska
Goérka, Ujsoty, Slemien, Rajcza, Koszarawa, Jele$nia, Chybie i Istebna, oba wskazniki zaréwno dostepu
ludnosci jak i obszaru gminy sg na poziomie 0%. Powyzsze gminy zgodnie z zatozeniami Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego w zakresie delimitacji przestrzennej, przynalezg do obszaréw skrajnie
peryferyjnych pod wzgledem dostepnosci transportowej. Najlepszg dostepnoscia samochodowg
charakteryzuje sie Cieszyn i Bielsko Biata (por. tabele nr 7 i mape nr 5)

Subregion pétnocny

Dostepnosc piesza Dostepnos¢ samochodowa

Gmina w strefie Ludnos¢ w strefie Gmina w strefie Ludnosé w strefie
(%) do 20 minut (%) do 20 minut (%) do 10 minut (%) do 10 minut

Blachownia 0,00% 0,00% 10,00% 19,15%
Czestochowa 21,00% 48,17% 82,00% 97,20%
DE]JEWAT [GE] 5,00% 19,84% 30,00% 59,81%
0,00% 0,00% 0,00% 0,05%
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I 10005 0000 [ 009 0 27
4,00% 37,00% 42,00% 78,90%
DN | ooo% | 000% | 000% | 005%
0,00% 0,00% 1,00% 0,73%
DTN sove 0% %o sagw
1,00% 2,77% 15,00% 25,42%
BOMNLTTTOMMNN  0o%  o0% ook ook

0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

L I T R TR T

Lipie 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

DT | o00% [ 000% | 500% | 1084%
[ mstow | 0,00% 0,00% 5,00% 7,89%
DT 0% 00w 0% 2o0m6
7,00% 19,40% 59,00% 91,03%
DTN 0o% 0% ook oo%
5,00% 22,94% 28,00% 52,43%
DOCTTTRNN 0% 00w g% e
| Pamki

0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Popow 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Przyrow 0,00% 0,00% 8,00% 23,18%

oex oe% oo oo

Tabela 8 Dostepnosé czasowa do ustug opieki nad dzieémi do lat 3 w Subregionie Pétnocnym. Zrddto: opracowanie
wtiasne na podstawie modelu opracowanego przez Regionalne Centrum Analiz Strategicznych.
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Dostepnosc czasowa %ﬂ%\opieki nad dzie¢mi do lat 3 w subregionie pétnocnym. Zrédio: opracowanie wlasne

Legenda
D Dostepnosc piesza placéwek w czasie do 10 minut
D Dostepnoéc piesza placéwek w czasie do 20 minut
- Dostepnosc samochodowa placowek w czasie do 10 minut
Rodzaj gminy

- gmina miejska

- amina miejsko - wiejska

\:’ gmina wiejska

Mapa 6 Dostepnos¢ czasowa do ustug opieki nad dzieémi do lat 3 w Subregionie Pétnocnym. Zrédto: opracowanie wiasne
na podstawie modelu opracowanego przez Regionalne Centrum Analiz Strategicznych.

W subregionie poétnocnym (por. tab. 8 i mapa 6) sytuacja najlepiej wyglada w Czestochowie i
Ktobucku, gdzie odpowiednio 48% i 37% mieszkancéw zamieszkuje w odlegtosci czasowej do 20
minut pieszo od dowolnego Zztobka czy klubu malucha. Dostepno$é¢ czasowa pod wzgledem
przestrzennym utrzymuje sie na niskim poziomie w odniesieniu do wszystkich pozostatych gmin. W
zakresie dostepnosci samochodowej jest ona na niskim poziomie w odniesieniu do wiekszo$ci gmin
subregionu (poza Czestochowg, relatywnie dobra sytuacja jest w Myszkowie). Brak dostepnosci
wedtug przyjetej wielkosci wskaznika (ponizej 20 minut) jest w gminach skrajnie peryferyjnego
peryferyjnych subregionu: Niegowa, Przystajn, Popdw, Panki, Lipie, Krzepice, Leléow, Kruszyna.

Subregion zachodni

Dostepnos¢ piesza Dostepnos¢ samochodowa
Gmina w strefie Ludnos¢ w strefie Gmina w strefie Ludnosc¢ w strefie
(%) do 20 minut (%) do 20 minut (%) do 10 minut (%) do 10 minut

Czerwionka-Leszczyny 14,00% 28,70% 66,00% 88,35%
4,00% 5,65% 84,00% 89,97%

0,00% 0,00% 15,00% 16,59%

Gorzyce 0,00% 0,00% 15,00% 25,91%
Jastrzebie-Zdréj 21,00% 49,57% 84,00% 96,20%
0,00% 0,00% 72,00% 86,85%
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[ Kormowac | 0,00% 0,00% 34,00% 49,48%
| Krzanowice | 0,00% 0,00% 17,00% 27,17%
0,00% 0,00% 9,00% 17,31%
0,00% 0,00% 0,00% 0,17%
0,00% 0,00% 0,00% 0,17%
0,00% 0,00% 20,00% 35,61%
[ Marklowice | 2,00% 4,07% 68,00% 86,16%
[ Mszama | 0,00% 0,00% 55,00% 66,42%
[ Neda | 0,00% 0,00% 32,00% 67,74%
0,00% 0,00% 17,00% 33,53%
[ Pszéw | 0,00% 0,00% 44,00% 57,92%
0,00% 0,00% 77,00% 97,55%
[ Radlin | 25,00% 50,76% 95,00% 98,79%
[ Rudnik | 0,00% 0,00% 13,00% 23,95%
14,00% 40,09% 62,00% 91,77%
34,00% 52,31% 90,00% 94,82%
0,00% 0,00% 75,00% 75,99%
20,00% 61,12% 72,00% 91,37%

Tabela 9 Dostepnosé czasowa do ustug opieki nad dzieémi do lat 3 w Subregionie Zachodnim. Zrédto: opracowanie
wiasne na podstawie modelu opracowanego przez Regionalne Centrum Analiz Strategicznych.

w subregionie zachodnim. Zrédto: opracowanie wiasne

Legenda
D Dostepnosc¢ piesza placéwek w czasie do 10 minut
I:I Dostepnos¢ piesza placowek w czasie do 20 minut
- Dostepnos¢ samochodowa placéwek w czasie do 10 minut
Rodzaj gminy

- gmina miejska

- gmina miejsko - wiejska

|:| gmina wigjska

Mapa 7 Dostepnos¢ czasowa do ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 w Subregionie Zachodnim. Zrédto: opracowanie wtasne
na podstawie modelu opracowanego przez Regionalne Centrum Analiz Strategicznych.
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W subregionie zachodnim (por. tab. 9 i mapa 7) dobry dostep czasowy wystepuje w czterech
gminach: Zory, Wodzistaw Slaski, Rydtutowy i Radlin, tj powyzej 50 % ludnosci tych gmin zamieszkuje
strefe o dostepnosci do ustug opieki nad dzie¢cmi do lat 3 w czasie nizszym niz 20 minut. W
pozostatych gminach dostep jest ograniczony lub go brak, réwniez w aspekcie przestrzennym. W
catym subregionie dostepnos¢ samochodowa jest na stosunkowo wysokim poziomie, brak gmin bez
takiej formy dotarcia do opisywanej ustugi.

Subregion centralny

“ Dostepnosc piesza Dostepnosc¢ samochodowa
Gmina w strefie Ludnosc w Gmina w strefie Ludnosc¢ w
(%) do 20 minut  strefie (%) do 20 (%) do 10 minut  strefie (%) do 10
minut minut
34,00% 69,55% 93,00% 98,76%
m 0,00% 0,00% 15,00% 23,14%
10,00% 20,30% 59,00% 78,33%
0,00% 0,00% 32,00% 41,93%
0,00% 0,00% 69,00% 1,00%
28,00% 54,66% 97,00% 83,00%
0,00% 0,00% 47,00% 70,39%
63,00% 88,68% 95,00% 99,89%
0,00% 0,00% 64,00% 1,00%
57,00% 62,69% 97,00% 99,41%
9,00% 65,74% 29,00% 84,45%
0,00% 0,00% 64,00% 83,27%
[ Gliwice | 28,00% 67,68% 85,00% 98,54%
15,00% 72,04% 27,00% 88,88%
0,00% 0,00% 19,00% 0,00%
[ Imielin | 22,00% 56,63% 67,00% 94,47%
[ Irzadze | 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
| Jaworzno | 14,00% 49,41% 56,00% 90,89%
0,00% 0,00% 85,00% 0,00%
| Katowice | 48,00% 87,09% 81,00% 98,76%
10,00% 53,59% 61,00% 89,90%
[ Kobier | 0,00% 0,00% 17,00% 41,89%
0,00% 0,00% 6,00% 17,00%
| Koszecin | 0,00% 0,00% 16,00% 5,00%
0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
0,00% 0,00% 82,00% 0,00%
0,00% 0,00% 45,00% 70,44%
9,00% 73,42% 61,00% 39,00%
14,00% 18,36% 89,00% 95,59%
4,00% 22,54% 27,00% 61,52%
0,00% 0,00% 83,00% 6,00%
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| Miedfna | 10,00% 45,84% 56,00% 82,83%
| Mierzecice | 0,00% 0,00% 3,00% 5,90%
| Mikotéw | 14,00% 59,74% 64,00% 92,16%
22,00% 69,49% 82,00% 97,26%
0,00% 0,00% 8,00% 29,22%
0,00% 0,00% 64,00% 76,40%
| Orzesze | 1,00% 0,59% 39,00% 70,74%
0,00% 0,00% 90,00% 14,00%
8,00% 41,36% 65,00% 85,93%
0,00% 0,00% 11,00% 9,00%
12,00% 17,23% 75,00% 39,00%
| Pilchowice | 0,00% 0,00% 19,00% 28,55%
[ Pilica | 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
0,00% 0,00% 15,00% 38,57%
0,00% 0,00% 40,00% 53,44%
8,00% 37,09% 48,00% 84,04%
30,00% 84,42% 69,00% 91,31%
0,00% 0,00% 95,00% 69,00%
49,00% 79,10% 90,00% 98,97%
| Rudziniec | 0,00% 0,00% 6,00% 17,05%
52,00% 76,28% 95,00% 99,51%
[ Siewierz | 0,00% 0,00% 0,00% 0,31%
[ Stawkéw | 0,00% 0,00% 0,00% 0,52%
| Sosnowiec | 44,00% 76,30% 84,00% 98,31%
0,00% 0,00% 16,00% 41,23%
[ Suszec | 0,00% 0,00% 29,00% 60,31%
0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
11,00% 32,45% 95,00% 64,00%
93,00% 95,14% 99,00% 98,80%
25,00% 68,28% 81,00% 70,00%
0,00% 0,00% 11,00% 15,43%
0,00% 0,00% 99,00% 5,00%
38,00% 91,37% 81,00% 99,16%
[ Wielowies | 0,00% 0,00% 2,00% 1,74%
0,00% 0,00% 7,00% 23,52%
| Wojkowice | 8,00% 16,34% 75,00% 88,24%
0,00% 0,00% 2,00% 0,00%
3,00% 2,11% 43,00% 69,16%
| zabrze | 33,00% 71,80% 83,00% 96,10%
| zawierce | 13,00% 69,81% 47,00% 93,01%
0,00% 0,00% 93,00% 32,00%
| Zamowiec | 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Tabela 10 Dostepnos$¢ czasowa do ustug opieki nad dzieémi do lat 3 w Subregionie Centralnym. Zrédto: opracowanie
wiasne na podstawie modelu opracowanego przez Regionalne Centrum Analiz Strategicznych.
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Dostepnos¢ czasowa do usl’gg"ieinad dzie¢mi do lat 3 w subregionie centralnym. Zrédto: opracowanie wiasne

Legenda
E] Dostepnos¢ piesza placéwek w czasie do 10 minut
D Dostepnoséc piesza placéwek w czasie do 20 minut
- Dostepnos¢ samochodowa placowek w czasie do 10 minut
Rodzaj gminy

- amina miejska

- gmina miejsko - wiejska

:] gmina wigjska

Mapa 8 Dostepnosé czasowa do ustug opieki nad dzieémi do lat 3 w Subregionie Centralnym. Zrédto: opracowanie

wiasne na podstawie modelu opracowanego przez Regionalne Centrum Analiz Strategicznych.

W subregionie centralnym (por. tab. 10 i mapa 8) najlepszym dostepem mieszkancow do
instytucjonalnych form opieki charakteryzujg sie miasta powyzej 50 tys$. ludnosci w tym te
najwieksze: Swietochtowice (95%), Tychy (91,37%), Chorzéw (88%), Katowice (87%), Ruda Slaska
(79%), Siemianowice Slaskie (76%), Sosnowiec (76%). Wéréd mniejszych gmin dobra dostepnoscig
ludnosci charakteryzujg sie: Pyskowice, Wielowie$ i Lubliniec. W catym subregionie dostepnos¢
samochodowa jest na stosunkowo wysokim poziomie. Gminy charakteryzujace sie dostepnoscia
samochodowg na poziomie przekraczajgcym 20 minut dojazdu to 3 gminy z obszaréw skrajnie
peryferyjnych: Irzadze, Szczekociny, Zarnowiec oraz 2 do nich przylegajace: Kroczyce oraz Pilica.
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2.3. Klasyfikacja gmin wojewddztwa Slagskiego wg.metodologii Webb’a

Dane prognostyczne w zakresie liczby dzieci do lat 3 pokazujg, ze aby syntetyczny wskaznik
zapotrzebowania na ustugi opieki nad dzie¢mi do lat 3 stuzyt zaprogramowaniu interwencji na kolejne
lata jego sktadowa powinna pokazywac dynamike sytuacji demograficznej w gminie.

Celem realizacji powyzszego zatozenia w opracowaniu wykorzystano klasyfikacje gmin wedtug
modelu rozwoju demograficznego Webba®, ktéry na podstawie danych o przyroscie naturalnym oraz
saldzie migracji dzieli jednostki terytorialne na 8 typow.

Typ A — dodatni przyrost naturalny przewyzsza ujemne saldo migracji,

Typ B — dodatni przyrost naturalny jest wyzszy od dodatniego salda migracji,

Typ C— dodatni przyrost naturalny jest nizszy od dodatniego salda migracji,

Typ D — dodatnie saldo migracji z nadwyzka rekompensuje ujemny przyrost naturalny,

Typ E — ujemny przyrost naturalny nie jest rekompensowany przez dodatnie saldo migracji,

Typ F — ujemny przyrost naturalny z ujemnym, ale nie mniejszym (w wartosci bezwzglednej) saldem
migracji,

Typ G — ujemny przyrost naturalny z ujemnym, ale nie wiekszym (w wartosci bezwzglednej) saldem
migracji,

Typ H — ujemne saldo migracji nie jest rekompensowane przez dodatni przyrost naturalny,

Pierwsze cztery typy A — D, charakteryzujg jednostki aktywne demograficznie, czyli rozwojowe;
natomiast typy E — H oznaczajg jednostki nieaktywne, w ktérych ubywa ludnosci Wskaznik
okreslajacy sytuacje demograficzng w danej gminie stanowi element algorytmu o charakterze
dopetniajgcym obraz sytuacji w gminach w obszarze bedgcym przedmiotem analizy.

Charakterystyke gmin wedtug powyzszej metodologii przedstawia ponizsza mapa.

® Webb J.W., 1964. Ruch naturalny i migracyjny jako sktadnik przemian ludnosciowych. PZLG, 1, s.134-138.
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Legenda

Klasyfikacja rozwoju demograficznego
Typ rozwojowy

B Typ A

[ TypB

TpcC

CTypD

Klasyfikacja rozwoju demograficznego
Typ regresywny

B Typ E

[ Typ F

Il Typ G

Il TypH

Mapa 9 Klasyfikacja rozwoju demograficznego gmin Webba na podstawie danych z lat 2011 — 2013. Zrédto: Opracowanie

wiasne

Szczegdtowy opis sytuacji w wojewddztwie znalazt sie w Analizie dostepnosci usfug edukacji
przedszkolnej w wojewddztwie slgskim w latach 2014 — 2024
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2.4. Analiza poziomu dofinansowania gminy z budzetu panstwa na podstawie
wskaznika G

W wyniku analizy danych zastanych, w tym struktury wtasnosciowej podmiotéw Swiadczacych ustugi
opieki nad dzie¢mi do lat 3, nalezy uzna¢ iz nie bez wptywu na mozliwo$¢ korzystania z odptatnych
ustug opieki nad dziecmi do lat 3 ma czynnik finansowy. W zwigzku z tym niezbedne jest
uwzglednienie wskaznika gminnego w algorytmie dla potwierdzenia przyjetego zatozenia. W tym
celu, dla okreslenia sytuacji finansowej gmin uwzgledniono wskaznik dochoddéw podatkowych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, stanowigcy podstawe do wyliczenia rocznych kwot czesci
wyréwnawczej subwencji ogdlnej i wpfat na 2015 r. (wg zasad okreslonych w ustawie z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z
poin. zm.). Podstawg do wyliczenia tych wskaznikdéw byty dane o dochodach podatkowych za 2013 r.
wg stanu na 30 czerwca 2014 r. Poziomy wskaznika w poszczegdlnych gminach w podziale
na subregiony przedstawiajg ponizsze wykresy.

wskaznik G w Subregionie Pétnocnym w 2015 roku

Niegowa
Dabrowa Zielona
Opatow
MiedZno
Wreczyca Wielka
Kruszyna 022,51
Zarki 029,25
Janéw 945,3
Koniecpol 963,54
Starcza 964,6
Przystajn 965,13
Przyrow 975,5
Mykandw 981,49
Leléw 985,71
Blachownia 999,48
Ktomnice 1038,88 .
Mstéw 1068,86 = wskaznik G
Koziegtowy 1088,72
Popow 1114,23
Krzepice 1158,71
Panki 1175,94
Lipie 1198,53
Myszkow 1212,85
Konopiska 1213,45

Ktobuck 1374,01
Czestochowa 1445,93
Poraj 1446,41
Poczesna 1493,3
Olsztyn 1533,34
Redziny 1540,79
Kamienica Polska 1566,19
0 500 1000 1500 2000

Wykres 9 Wskaznik G w Subregionie Pétnocnym w 2015 roku. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MF.
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Wskaznik G w Subregionie Potudniowym w 2015 roku

Radziechowy-Wieprz

Wilkowice

Strumien
Skoczéw

1215,45

Jasienica 1271,65
Kozy 1290,31
Debowiec 1292,08
Brenna 1821,32

1332,83
1400,88

Bestwina
Cieszyn 31
Szczyrk 92
Czechowice-Dziedzice 5,59
Jaworze 18,12
Zywiec 797,47
Wista 1843,52
Bielsko-Biata 1854,31
Czernichéw 859,43
Ustron 1976,34

500

1000

1500 2000 2500

Ujsoty
Miléwka
Istebna
Koszarawa
Rajcza
Swinna
Lipowa
Jelesnia 64,25
Slemien 67,95
Gilowice ,
tekawica 961,57
Wegierska Gorka 973,75
todygowice 1004,54
Hazlach 1067,26
Chybie 1072,89
Buczkowice 1091,1
Goleszéw 1165,41
Zebrzydowice 1182,69
Wilamowice 1192,84 B wskaznik G
Porgbka 1201

Wykres 10 Wskaznik G w Subregionie Potudniowym w 2015 roku. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MF.
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’ . . .
wskaznik G w Subregionie Centralnym
ZarnowieCc | 766,23
Pawonkdw | 807,36

Irzgdze | 847,01
Kroczyce | 857,56
Kochanowice | 897,71
Wtodowice | 942,93
Kalety | 971,19
Wielowies | 984,72
Koszecin | 996,48
Pilica | 1052,07
Twordg | 1072,26
Toszek | 1076/37
3 Poreba | 1137,59
Swietochtowice | 1144,5
Pyskowice | 117)1,7
Bytom | 1189,31
Wozniki | 1189,44
Ogrodzieniec | 1204,54
Szczekociny | 1206,35
tazy | 1223,2
Wojkowice | 1227,05
Piekary Slaskie | 1229,01
Ciasna | 1261,66
Miedzna | 1267,42
Zabrze | 1269,62
Mierzecice | 1298,62
Siemianowice Slaskie | 1306,64
Pilchowice | 1318,15
Kobiér | 1361,25
Knuréw | 1369,86
Zbrostawice | 1399,78
Ruda Slaska | 1418,13
Bobrowniki | 1430,18
Sosnowiec | 1431,8
Orzesze | 1450,98
CH?rkéy i 1456,238
zeladz 1457,95 .
Chorzow | 1459,82 W wskaznik G
Tarnowskie Gory | 1467,92
Radzionkéw | 1474,18
Psary | 1475,3
Wyry | 1500,06
Rudziniec | 1510,95
Pszczyna | 1528,83
) Lt?dziny ] 1536,74
Swierklaniec | 1540,21
Sosnicowice | 1549,96
Bojszowy | 1577)41
Zawiercie | 1605,91
Lubliniec | 1607,6
Borondéw | 1633,15
Mystowice | 1652,02
Bedzin | 1671,89
Jaworzno | 1768,99
Miasteczko Slgskie | 1814,57
Suszec | 1841,66
Tychy | 1877,17
Gliwice | 1882,58
Goczatkowice-zZdroj | 1916,24
Siewierz | 1968,32
Mikotéw | 205856
Gierattowice | 2066,45
Katowice | 2067,11
Krupski Miyn | 2072,53
taziska Gérne | 2097,26
Pawtowice | 2108,43
Bierun | 2120,74
Ornontowice | 2178,8
Imielin | 2282,06
Dabrowa Gérnicza | 2B321,9
Ozargwice | 2499,65
Chetm Slagski | 2547,94
Stawkow 2599,23
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
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Wykres 11 Wskaznik G w Subregionie Centralnym w 2015 roku. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MF.

wskaznik G w Subregionie Zachodnim w 2015 roku

Nedza
Krzanowice
Rudnik

KuzZnia Raciborska
Krzyzanowice
Kornowac
Pietrowice Wielkie
Gaszowice
Jejkowice
Czerwionka-Leszczyny
Lubomia

Gorzyce

Lyski

Wodzistaw Slaski
Zory

Ryduttowy
Goddw

Raciborz

Pszéw
Jastrzebie-Zdroj
Rybnik

Radlin

Swierklany
Marklowice
Mszana

m wskaznik G

35
,31
2354,55

0 500 1000 1500 2000 2500

Wykres 12 Wskaznik G w Subregionie Zachodnim w 2015 roku. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MF.

Wskaznik gminny Gg dla kraju w 2015 roku wynosi: 1.435,18; Kwote podstawowg subwencji ogdlnej
otrzymuje gmina, w ktérej wskaznik dochoddw podatkowych na jednego mieszkarica w gminie,
zwany dalej ,wskaznikiem G”, jest mniejszy niz 92% wskaZnika dochodéw podatkowych dla
wszystkich gmin.
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3. Postac syntetyczna wskaznika zapotrzebowania na ustugi opieki
nad dzie¢mi do lat 3 oraz wyniki przeprowadzonej analizy

Analizujgc sytuacje dostepu do opieki nad dzieémi do lat 3 w wojewddztwie $lgskim, wypracowano
algorytm sktadajacy sie z powyzej omdéwionych wskaznikow, dzieki ktéremu bedzie mozna, pomimo
generalnie niekorzystnej sytuacji w catym wojewddztwie ukierunkowaé wsparcie w pierwszej
kolejnosci na obszary/ gminy cechujgce sie najwiekszymi zapdznieniami spoteczno — gospodarczymi z
ograniczonym dostepem do tego typu ustug.

Syntetyczny wskaznik zapotrzebowania na ustugi opieki nad dzieémi do lat 3 w gminach
wojewddztwa Slaskiego (Wzu) wyliczony za pomoca tego algorytmu przyjmuje wiec postac:

Wzu=50%*Nd + 30%*(30%*Dp+70%*DI)+10%*Tr+ 10% G

Sktadowe algorytmu dajgce podstawe do wyliczenia syntetycznego wskaznika zapotrzebowania na
ustugi o opieki nad dzie¢mi do lat 3 w gminach wojewddztwa $lgskiego (Wzu):

Nd - Dostepnosé miejsc przedstawiona jako procent niedoboru miejsc

Nd = 1-(liczba dzieci w gminie w wieku do 3lat/liczba miejsc w ztobkach)*100%

Procentowa wartosc niedoboru preferuje gminy mniejsze, w przypadku wartosci jednostkowej najwiecej
zyskatyby duze osrodki miejskie, zrzucajgc mate gminy na margines

Dp i DI - Dostepnos$¢ czasowa:

Dp - dostepnos¢ przestrzenna - Dp=0,3[(70%(1 — Dtp)+30%(1-Dts)]

Dtp — dostepnosé przestrzenna piesza = % terenu gminy z ktérego mozna sie dostac do placowki
w mniej niz 20 minut pieszo

Dts - dostepnosc przestrzenna samochodem = % terenu gminy z ktérego mozna sie dostac do
placowki w mniej niz 10 minut samochodem

DI - dostepnos¢ ludnosci - DI=0,3[(70%(1 — DIp)+30%(1-Dls)]

DIp — Dostepnosc ludnosci pieszo = % populacji gminy, ktéra zamieszkuje tereny o dostepnosci
ponizej 20 min pieszo

Dls - Dostepnos¢ ludnosci samochodem = % populacji gminy, ktéra zamieszkuje tereny o
dostepnosci ponizej 10 min samochodem

Na podstawie siatki gestosci zaludnienia o doktadnosci 1km’®

Wskaznik zostat zastosowany poprzez pokazanie biatych plam w przestrzeni zapewniajac
dostosowanie przestrzennej lokalizacji miejsc opieki do potrzeb. Wskaznik ten réwniez zapewnia
poréwnywalnos$é danych pomiedzy gminami miejskimi i wiejskimi.
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Tr - Typ rozwojowy gminy w latach 2011-13

Tr={A-0,15; B-0,35; C-0,35; D-0,07; E-0,03; F-0; G-0; H-0,05}

Typ A —dodatni przyrost naturalny przewyzsza ujemne saldo migracji

Typ B — dodatni przyrost naturalny jest wyzszy od dodatniego salda migracji

Typ C—dodatni przyrost naturalny jest nizszy od dodatniego salda migracji

Typ D — dodatnie saldo migracji z nadwyzkg rekompensuje ujemny przyrost naturalny

Typ E — ujemny przyrost naturalny nie jest rekompensowany przez dodatnie saldo migracji

Typ F — ujemny przyrost naturalny z ujemnym, ale nie mniejszym (w wartosci bezwzglednej) saldem migracji
Typ G — ujemny przyrost naturalny z ujemnym, ale nie wiekszym (w wartosci bezwzglednej) saldem migracji
Typ H — ujemne saldo migracji nie jest rekompensowane przez dodatni przyrost naturalny

Wskaznik zostat wprowadzony ze wzgledu na konieczno$¢ zaprogramowania wsparcia uwzgledniajgc
trwatosé miejsc opieki.

G - Wskaznik gminny wskaznik dochodéw podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca dla
poszczegolnych gmin

Zostat uwzgledniony dla zapewnienia wsparcia gmin w trudnej sytuacji z zapdznieniami spoteczno-
gospodarczymi.

G= wskaznik dochoddéw podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkarnca dla poszczegdlnych gmin

Wszystkie sktadowe algorytmu, w celu zapewnienia mozliwosci ich poréwnania, zostaty sprowadzone
do przedziatu [0-1] uzywajac przeksztatcenia ilorazowego w ujeciu klasycznym wg. wzoru:

Wartosci wskaznika dla catego wojewddztwa ksztattujg sie w przedziale od 0,753872 dla gminy
wiejskiej Radziechowy Wieprz do 0,467998 dla gminy miejskiej Cieszyn. Obie te gminy usytuowane sg
w Subregionie Potudniowym.
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Mapa 10 Syntetyczny wskaznik zapotrzebowania na ustugi opieki nad dziecmi do lat 3 w gminach wojewdédztwa
$laskiego. Zrédto: opracowanie wiasne.

Wartosci okreslone w ponizszych tabelach oraz zobrazowane na mapie nr 10, ksztattujg sie
w przedziale 0-1 gdzie 1 to wynik najgorszy w rozumieniu przyjetego wskaznika.
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Celem okreslenia granicy preferencji dla gmin, w ktdrych sytuacja jest najtrudniejsza wyznaczono
mediane dla kazdego subregionu.

Poziomy wskaznika w poszczegdlnych subregionach pokazujg ponizsze tabele.

Rodzaj gminy
gmina wiejska
gmina wiejska
gmina wiejska

gmina wiejska

gmina wiejska

gmina wiejska
gmina wiejska
gmina wiejska
gmina wiejska
gmina wiejska
gmina wiejska

gmina wiejska

gmina miejsko - wiejska

gmina wiejska
gmina wiejska

gmina wiejska

gmina miejsko - wiejska

gmina wiejska
gmina wiejska
gmina wiejska
gmina wiejska
gmina wiejska
gmina wiejska
gmina wiejska
gmina wiejska
gmina miejska
gmina wiejska
gmina miejska

gmina wiejska

gmina wiejska

Subregion Potudniowy

Radziechowy-Wieprz 0,753872

tekawica 0,745267
N B
Swinna 0,744644
N s
Chybie 0,743723
[Feim [ |
Miléwka 0,730832

Wegierska Gorka 0,727527

Wilamowice 0,725033

Koszarawa 0,720448

Strumien 0,718804

Jelesnia 0,716750

Debowiec 0,713237

Bestwina 0,701584

Goleszow 0,688828

Buczkowice 0,687111

Jaworze 0,681230
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gmina miejsko - wiejska

gmina wiejska

gmina wiejska

gmina miejsko - wiejska

gmina miejska
gmina miejska
gmina miejska

gmina miejska

Czechowice-Dziedzice

todygowice
Kozy
Skoczéw
Zywiec
Ustron
Bielsko-Biatfa

Cieszyn

0,646802
0,634970
0,620260
0,614718
0,588537
0,566049
0,561746
0,467998

Tabela 11 Syntetyczny wskaznik dostepnosci ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 w subregionie potudniowym

W subregionie Potudniowym wyznaczono proponowang granice preferencji na poziomie 0,715787

Rodzaj gminy
gmina wiejska
gmina wiejska
gmina wiejska
gmina wiejska
gmina wiejska
gmina wiejska
gmina wiejska
gmina wiejska
gmina wiejska

gmina wiejska

gmina miejsko - wiejska

gmina wiejska

gmina wiejska

gmina miejsko - wiejska

gmina wiejska

gmina miejsko - wiejska

gmina wiejska

gmina wiejska

gmina wiejska

gmina miejsko - wiejska

gmina miejsko - wiejska

gmina wiejska

gmina wiejska

Subregion Pétnocny

Gmina
Mstow
Mykanow
Niegowa
MiedZno
Janéw

Opatéw

Wreczyca Wielka

Starcza
Kruszyna
Lelow
Zarki
Ktomnice
Przystajn
Koniecpol
Popow
Blachownia
Panki
Lipie
Przyrow
Krzepice

Koziegtowy

Kamienica Polska

Redziny

Wskaznik

0,740977702
0,740479679
0,724656725
0,723546942
0,720620304
0,720221421
0,719642359
0,719056031
0,717508335
0,715076846
0,713530842
0,713019305
0,712868619
0,712541433
0,710132305

0,70798874

0,70775814
0,706889036
0,705453613
0,705421029
0,704037417
0,696458278
0,695240789
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gmina wiejska Poczesna 0,685148957
gmina wiejska Olsztyn 0,659609924
gmina wiejska Konopiska 0,650025025
gmina miejska Myszkow 0,642364624
L EREHICERYTEHER | Ktobuck 0,634410568
gmina wiejska Poraj 0,630226088
gmina wiejska Dabrowa Zielona 0,608684934

gmina miejska Czestochowa 0,600849727

Tabela 12 Syntetyczny wskaznik dostepnosci ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 w subregionie pétnocnym

W subregionie Pétnocnym wyznaczono proponowang granice preferencji na poziomie 0,707989

Subregion Zachodni

Rodzaj Gminy Gmina Wskaznik
gmina wiejska Godow 0,72690992
gmina wiejska Kornowac 0,72685831
gmina wiejska Rudnik 0,711857
L EN I EHGERTTEHEN  Kuznia Raciborska 0,71141878
LG EREHGERTEHEN  Krzanowice 0,70573848
gmina wiejska Krzyzanowice 0,70500276
gmina wiejska Jejkowice 0,70449629
gmina wiejska Lubomia 0,70371325
gmina wiejska Nedza 0,7012264
gmina wiejska Gorzyce 0,70098449
gmina wiejska Pietrowice Wielkie 0,69902022
gmina wiejska Gaszowice 0,69849055
gmina wiejska Lyski 0,69583633
gmina wiejska Swierklany 0,67385578

Pszéw 0,67332608
gmina wiejska Mszana 0,66709317
Marklowice 0,66613043
L ENRIEH G EN | Czerwionka-Leszczyny 0,64186841
gmina miejska Rybnik 0,61022012
gmina miejska Racibérz 0,6008206
gmina miejska Wodzistaw Slgski 0,59553398
gmina miejska Jastrzebie-Zdréj 0,58920684
gmina miejska Radlin 0,58905242
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gmina miejska

gmina miejska

Ryduttowy
Zory

0,58602459
0,53482009

Tabela 13 Syntetyczny wskaZnik dostepnosci ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 w subregionie zachodnim

W subregionie Zachodnim wyznaczono proponowang granice preferencji na poziomie 0,695836

Rodzaj

gmina wiejska

gmina miejsko - wiejska

gmina wiejska
gmina wiejska
gmina wiejska
gmina wiejska
gmina wiejska
gmina wiejska
gmina wiejska
gmina wiejska

gmina miejska

gmina miejsko - wiejska

gmina wiejska

gmina wiejska

gmina miejsko - wiejska

gmina wiejska

gmina miejsko - wiejska

gmina wiejska

gmina miejska

gmina miejsko - wiejska

gmina miejska
gmina wiejska

gmina wiejska

gmina miejsko - wiejska

gmina miejska
gmina wiejska
gmina wiejska

gmina wiejska

gmina wiejska

Subregion Centralny

Gmina
Koszecin
Wozniki
Kochanowice
Kroczyce
Pilchowice
Zarnowiec
Kobior
Irzadze
Wielowies
Witodowice
Kalety
Sosnicowice
Pawonkéw
Tworog
Pilica
Bojszowy
Toszek
Mierzecice
Orzesze
Szczekociny
Ledziny
Ciasna
Wyry
Ogrodzieniec
Poreba
Suszec
Herby
Rudziniec

Borondéw

Wskaznik
0,743809177
0,739196903

0,7364117
0,724007152
0,723588085
0,720520885
0,719378242
0,717413042
0,714272317
0,713856509
0,712635473
0,712491378
0,711354781
0,710766716
0,709523782
0,707678634
0,707642363
0,705034787
0,703651985
0,703588178
0,699903722
0,699655981
0,699370441
0,698282727
0,697180962
0,694050508
0,693974562
0,693682687
0,686817092
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gmina miejsko - wiejska

gmina wiejska
gmina wiejska
gmina wiejska
gmina wiejska
gmina wiejska
gmina miejska
gmina miejska
gmina wiejska
gmina miejska
gmina miejska
gmina miejska
gmina wiejska

gmina wiejska

gmina miejsko - wiejska

gmina miejsko - wiejska

gmina miejska
gmina miejska
gmina miejska
gmina wiejska
gmina miejska
gmina miejska
gmina miejska
gmina miejska
gmina wiejska
gmina miejska
gmina wiejska
gmina miejska
gmina miejska
gmina miejska
gmina miejska
gmina miejska
gmina miejska
gmina miejska

gmina miejska

gmina miejska

Siewierz
Zbrostawice
Psary
Gierattowice
Krupski Mtyn
Ornontowice
Miasteczko Slgskie
Bierun

Chetm Slaski
Radzionkéw
Stawkoéw
Wojkowice
Ozarowice
Swierklaniec
tazy

Pszczyna
Piekary Slaskie
taziska Gérne
Knuréw
Miedzna
Bytom
Jaworzno
Imielin
Tarnowskie Gory
Bobrowniki
Zawiercie
Pawtowice
Mystowice
Zabrze
Dabrowa Gornicza
Ruda Slaska
Czeladz
Sosnowiec
Mikotéw

Gliwice

Siemianowice Slaskie

0,681203693
0,68046626
0,67921733
0,67236189

0,670263693

0,669586111
0,66637696

0,664828156

0,660560831

0,657830261

0,656883689

0,653284195
0,65184044

0,643997305

0,637527095

0,632171329

0,625315535

0,623964175

0,623723447

0,613726746

0,603099195

0,599319159

0,596153529

0,595867441

0,589951237

0,581807913

0,575229858

0,572993427

0,570486689

0,565267563

0,562222056

0,561182084

0,560641361

0,558471428

0,557732808

0,551360368
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gmina miejska Lubliniec 0,546198344
gmina miejska Bedzin 0,532908464
gmina miejska Pyskowice 0,526721965
gmina miejska Swietochtowice 0,523141541
gmina miejska Chorzéow 0,519860305
gmina miejska Tychy 0,514368286
gmina miejska Katowice 0,492528818
gmina wiejska Goczatkowice-Zdréj 0,487573177

Tabela 14 Syntetyczny wskaznik dostepnosci ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 w subregionie centralnym

W subregionie Centralnym wyznaczono proponowang granice preferencji na poziomie 0,664828

4. Podsumowanie i wnioski

Pomimo zaobserwowanej dynamiki rozwoju ustug opieki nad dzieémi do lat 3, nalezatoby
zintensyfikowac dziatania, tak aby byty one narzedziem majgcym realne przetozenie na stymulowanie
aktywnosci zawodowej oséb opiekujgcych sie dzie¢mi do lat 3. Przywotane w przedmiotowej analizie
dane jednoznacznie pokazujg, ze dostepne w regionie miejsca opieki nie zaspokajajg
zdiagnozowanego zapotrzebowania. Odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach, oddziatach i klubach
dzieciecych wynosit w 2014 r. na poziomie wojewddztwa 5,1% czyli ponizej sredniej krajowej (5,8%),
w subregionach potudniowym, zachodnim i pétnocnym ksztattowat sie ponizej sredniej wojewddzkiej,
w subregionie osiggnat 6,3%, co jest wcigz wartoscig bardzo niskg. W poréwnaniu do lat 2012 i 2013
poziom ten w poszczegélnych subregionach jak i na poziomie wojewddztwa sukcesywnie wzrasta,
jednak osiagniecie w kolejnym roku wyzszego odsetka dzieci objetych opieka wymaga dynamicznego
wzrostu liczby miejsc. Sytuacja ta przetozy sie na mozliwosci godzenia zycia zawodowego z rodzinnym
rodzicéw/opiekunéw matych dzieci.

Pomimo zréznicowanej sytuacji w subregionach, pod katem ilosci placéwek, majgc na uwadze nawet
najwiekszg dynamike ich rozwoju i powstawania, jak miato to miejsce w subregionie centralnym (nie
bez wptywu wsparcia zewnetrznych zrddet finansowania m. in. Programu Maluch), réwniez przy
spadku liczby dzieci przedstawionym w diagnozie, zapotrzebowanie na miejsca w/w placéwkach nie
bedzie zaspokojone.

Biorac pod uwage bardzo maftg liczbe placéwek opieki w Subregionie Pétnocnym i stabg dynamike ich
wzrostu w zestawieniu z drugim najnizszym spadkiem liczby dzieci (21,9%) w perspektywie czasowej
do 2024, subregion ten wymaga intensywnego wsparcia. Nalezy jednak pamietaé, w slad za SRW
Slaskie 2020+ jest to subregion o najwiekszym odsetku obszaréw wiejskich (85,8%) z drugim po
subregionie potudniowym najmniejszym odsetkiem liczby ludnosci miejskiej (58,5%), co powinno
miec przetozenie na dobdér form wsparcia.

Ponadto zestawiajac Tabele nr 3 okreslajgcg gminy, w ktérych brak instytucjonalnych miejsc opieki z
tabelg nr 6 obrazujacg nasilania zmian demograficznych w poszczegélnych gminach mozna
stwierdzi¢, ze w gminach gdzie brak miejsc opieki, w szczegdlnosci charakteryzujgcych sie najnizszym
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spadkiem dzieci do lat 3 do 2024, w najblizszej perspektywie czasowej zapotrzebowanie bedzie
utrzymywato sie na dotychczasowym poziomie.

Przyrost podmiotéow z sektora prywatnego wptywa pozytywnie na dostepnos$¢ ustug opieki nad
dzie¢mi do lat 3, wobec braku miejsc w placéwkach publicznych, jednak barierg w zapewnieniu
dziecku opieki mogg by¢ sg wysokie optaty w placdwkach prywatnych.

Liczba miejsc w ztobkach, oddziatach i klubach dzieciecych w przeliczeniu na 1000 dzieci patrzac na
rozpietos$¢ danych, od najwyzszej wartosci w subregionie centralnym (67) do najnizszej w subregionie
potnocnym (20), byta w 2014 roku w catym wojewddztwie na niskim poziomie. Analizujac
jednoczesnie wartosci skrajne % zaspokojenia potrzeb w tym zakresie w gminie Goczatkowice Zdroj
siega 30% natomiast w 110 ze 167 gmin wojewddztwa $lgskiego wynosi 0%.

Jak wskazuje zaprezentowany wskaznik syntetyczny, uwzgledniajacy spojrzenie przez pryzmat
delimitacji przestrzennej, gminy wiejskie szczegdlnie te oddalone od lokalnych centréw rozwoiju,
skupiajacych funkcje i ustugi dla ludnosci, byty w niekorzystnej sytuacji. Tym bardziej, ze w gminach
wiejskich wystepuje problem duzego rozproszenia dzieci. Najbardziej ustabilizowana sytuacja byta w
miastach srednich.

Analizujgc sytuacje trudno jednak nie zauwazy¢ réznic w upowszechnieniu ustug opieki nad dzie¢mi
do lat 3 pomiedzy gminami miejskimi i wiejskimi, gdyz odsetek dzieci objetych opiekg ztobkowg na
wsi w 2014 roku wynosit 1,1%, natomiast w miescie 6,4 %.

Powyzisze wartosci mogg wynikac z faktu, ze w gminach miejskich, ze wzgledu na profil spoteczny
mieszkancow (praca w zawodach pozarolniczych, zwykle poza miejscem zamieszkania) wystepujg
wieksze trudnosci w zapewnieniu opieki zastepczej nad dzie¢mi (ze strony oséb wchodzgcych w skfad
gospodarstwa domowego), a tym samym istnieje wieksze zapotrzebowanie na miejsca w placéwkach
opieki. Jednoczesnie samorzady tych gmin aktywnie dziatajg pod wzgledem rozwijania kolejnych
miejsc opieki (jak pokazujg to kolejne konkursy w ramach Programu MALUCH oraz projekty
realizowane w ramach Dziatania 1.5 PO KL).

Réwniez tendencja ta pozostaje utrzymana na poziomie centralnym w ramach PO WER 2014-2020,
gdzie MPiPS preferuje w udzielaniu wsparcia gminy powyzej 5 ty$. mieszkancéw, ktadac nacisk na
koniecznos¢ rozwijania kompetencji przedstawicieli podmiotdw tworzacych i prowadzacych
instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w pierwszej kolejnosci wtasnie tych gmin.

W niewielkich gminach - gtéwnie gminach wiejskich, niski odsetek dzieci objetych opieka, powigzany
jest gtéwnie, jak wskazano powyzej, z brakiem miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, a takze niska
dostepnoscig przestrzenng (szczegdlnosci w przypadku gmin oddalonych od aglomeracji).

Mozliwy brak zgtaszanych potrzeb ich tworzenia, wynika¢ moze z wyzej opisanych uwarunkowan
spotecznych, wysokich kosztéw utworzenia i funkcjonowania miejsc opieki pojawiajgcych sie w
zwigzku z mniejszg gestoscig zaludnienia, a takie pojawiajgcymi sie trudnosciami w aktywizacji
zawodowej matek. Czesto sg to takie gminy o ograniczonych mozliwosciach budzetowych, jak
pokazuje opisywany wskaznik G.
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W zwigzku z powyzszym, nalezy wzig¢ pod uwage alternatywne rozwigzania, w wiekszym stopniu
adekwatne do potrzeb tychze obszaréw, jak na przyktad organizowanie form dziennego opiekuna.
Zorganizowanie opieki sprawowanej przez dziennego opiekuna nie wymaga tak duzych naktadéw
finansowych, tak jak np. w przypadku utworzenia ztobka czy klubu dzieciecego. Opieka jest
sprawowana w warunkach domowych, a czas sprawowania opieki przez dziennego opiekuna
efektywniej dopasowany do czasu pracy rodzicéw.

W $lad za Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej mozina wskaza¢ korzysci z zatrudnienia
dziennego opiekuna:

- jest to najprostsza forma opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (w zaleznosci od wieku dzieci dzienny
opiekun moze mie¢ pod opieka do 3-5 dzieci);

- bardzo kroétki czas zorganizowania instytucji (gtéwnym wymogiem jest przeszkolenie dziennego
opiekuna i jego niekaralnos¢, nie ma warunkow lokalowo-sanitarnych);

- szeroki zakres swobody regulowania warunkéw pracy dziennego opiekuna i sprawowania opieki;

- gmina ma mozliwos¢ elastycznego ustalania czasu i okresu sprawowania opieki (czas i okres opieki
moze by¢ dopasowany do indywidualnych potrzeb rodzicdw i mozliwosci gminy);

- tworzenie sieci lub zespotéw dziennych opiekunow (pozwala na wzajemne zastepstwa w
przypadku, np. choroby, urlopu i powoduje, ze rodzic nie jest ograniczany czasem pracy jednego
opiekuna);

- nizsze koszty dla gmin (mniejsze niz ztobek i klub dzieciecy), nie ma naktadéw na budowe, oraz dla
rodzicow (koszty mniejsze niz niania);

- mozliwos¢ zawarcia porozumien miedzygminnych w sprawie utworzenia instytucji dziennego
opiekuna w przypadku matej liczby dzieci w danej gminie (jest szczegdlnie korzystne i pozgdane w
matych gminach wiejskich);

- osoba bezrobotna nie ptaci podatkéw na rzecz gminy, natomiast jezeli gmina zorganizuje jej miejsce
pracy w formie dziennego opiekuna zaczyna je ptacic (jest szczegdlnie korzystne i pozgdane w matych
gminach wiejskich).

Analizujac sytuacje w wojewddztwie slgskim od strony zgtaszanego przez gminy zapotrzebowania,
nieproporcjonalne do skali obiektywnie diagnozowanego (niedostatecznego) rozwoju liczby i
struktury réznych form opieki instytucjonalnej — wieksza czes¢ gmin nie deklaruje niezaspokojonego
popytu w tym zakresie. Na koniec 2014 r. tylko 34 gminy (tj. ok. 20%) w wojewddztwie, w tym tylko
jedna gmina wiejska, zadeklarowaty potrzebe powstania nowych miejsc opieki — okreslajac to
zapotrzebowanie tgcznie na 2189 miejsc (wzrost zapotrzebowania w poréwnaniu z 2013 rokiem z
1710 miejsc), pomimo ze analiza wskazuje, ze taka potrzeba istnieje, gdyz nie funkcjonujg w
wiekszosci gmin placéwki opieki nad dzie¢mi do lat 3. Natomiast jak wynika ze Sprawozdan z
wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 (OP-3) dla Wojewody
Slaskiego/MPiPSu, gtéwnym Zrédtem informacji, z jakich korzystajg gminy, sg listy rezerwowe
istniejgcych juz placéwek, brak jednak rozeznania ogdlnych potrzeb gmin na terenie ktérych istnieje
brak placdwek opieki, a takze czy na listach rezerwowych wsrdd oczekujacych figuruja dzieci z gmin
sgsiednich, w tym pozbawionych dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Majac na uwadze wyniki przedmiotowej analizy, celem jak najszerszego upowszechnienia opieki nad
dzieémi do lat 3 (funkcjonujgcej jako instrumentu oddziatywania na regionalny rynek pracy),
proponuje sie w ramach konkurséw nie wprowadzaé ograniczen terytorialnych w dostepie do
wsparcia. Zasadnym jest natomiast profilowanie wsparcia pod katem zapotrzebowania na konkretne
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formy opieki, tj. mniej wymagajgce finansowo i organizacyjnie, jak instytucja dziennego opiekuna
(ktéra powinna by¢ rozwijana w szczegdlnosci na obszarach wiejskich). Ztobki i kluby dzieciece
powinny by¢ natomiast wspierane w gminach miejskich oraz w czesci miejskiej gmin miejsko-
wiejskich.

W przypadku wsparcia w formule Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych/ Regionalnych Inwestycji
Terytorialnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego 2014-2020,
biorgc pod uwage rézne sktadowe w szczegdlnosci okreslone w wyzej oméwionym algorytmie, nalezy
okresli¢ specyfike wsparcia kryteriami wyboru, uwzgledniajgcymi ponizsze zaleznosci:

Subregion pétnocny jako subregion o najwiekszym odsetku obszaréw wiejskich gdzie Aglomeracja
czestochowska wykazuje tendencje do rozwoju monocentrycznego z osrodkiem w Czestochowie, w
ktérej koncentruje sie wiekszos¢ funkcji i ustug spotecznych. nalezy rozrdézniaé strefe podmiejska
Aglomeracji, w ktdrej dostep do ustug opieki nalezy rozwija¢ w samej Czestochowie, od lokalnych
centréw rozwoju: Ktobucka oraz Myszkowa. Pomimo tego, ze w miastach tych na przestrzeni lat
2011-2013 notowano ujemne saldo migracji oraz przynalezg one do typu regresywnego wedtug
klasyfikacji Webb’a nalezy zauwazy¢, ze podobne trendy rozwojowe zaobserwowano réwniez w
gminach zlokalizowanych przy granicach wojewédztwa z dala od duzych osrodkéw miejskich, dlatego
tez i one wymagajg wsparcia, z tym, ze powinno by¢ one wprowadzane bardziej punktowo i w sposéb
preferujacy bardziej elastyczne formy zaspakajania przedmiotowej potrzeby.

W subregionie zachodnim osrodek subregionalny ma charakter policentryczny, jego obszary
$rodmiejskie stanowiag duze miasta na prawach powiatu: Rybnik, Jastrzebie-Zdréj, Zory oraz przylegte
gminy miejskie: Pszéw, Radlin, Ryduttowy i Wodzistaw Slaski. Sa to osrodki organizacji ustug
publicznych o znaczeniu regionalnym. W 2014 roku w poszczegdlnych powiatach ztobki i kluby
dzieciece rozktadaty sie réwnomiernie, stad w catym subregionie dostepnos¢ samochodowa do ustug
opieki jest na stosunkowo wysokim poziomie (brak gmin z minimalng dostepnoscig powyzej 10
minut). W tym subregionie odnotowano najwiekszy prognozowany spadek dzieci do lat 3,
jednoczesnie w gminach, gdzie dotychczas nie ma zadnych miejsc opieki odnotowano stosunkowo
niski poziom spadku liczby dzieci do lat 3 — ksztattuje sie ona ponizej $redniej subregionalnej i
czesSciowo zostaty one zakwalifikowane do gmin typu rozwojowego. Powyzsza charakterystyka nie
wskazuje na obszary wymagajace szczegdlnego wsparcia, w zwigzku z powyzszym powinno ono
zostac roztozone réwnomiernie w zaleznosci od zgtaszanych potrzeb.

W subregionie centralnym Osrodek wojewddzki obejmuje obszar Aglomeracji Gérnoslaskiej, w sktad
ktérej wchodzg miasta: Katowice, Bytom, Chorzéw, Dagbrowa Godrnicza, Gliwice, Jaworzno,
Mystowice, Piekary Slaskie, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swietochtowice, Tychy,
Zabrze. Zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego obszar ten
docelowo ma obejmowad takze: Tarnowskie Goéry, Pyskowice, Radzionkéw, Knuréw, Wojkowice,
taziska Gorne, Mikotéw, Bedzin, CzeladZz i Stawkéw. Aglomeracja Goérnoslagska to osrodek
o charakterze policentrycznym organizujgcy ustugi publiczne o zasiegu europejskim i krajowym. Jest
osrodkiem skupiajgcym nowoczesng i innowacyjng gospodarke z duzg liczbg przedsiebiorstw, ktéra
zapewnia wysoka pozycje konkurencyjng regionu w skali krajowej i globalnej.

54 |Strona



Zatgcznik nr 10 do Regulaminu konkursu nr RPSL.08.01.02-12.01-24-138/16 w ramach RPO WSL 2014-
2020

Jak pokazuje wskaznik syntetyczny, dostepnos$¢ ustug zgodnie z przyjetymi sktadowymi jest bardzo
zrdéznicowana, przy czym nie zalezy ona od kategorii gminy (miejska, miejsko-wiejska, wiejska).
Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze w gminach matych szczegdlnie wiejskich, dodatkowo oddalonych
od duzych osrodkéw miejskich inaczej rozktadajg sie potrzeby wsparcia — powinno by¢ ono bardziej
punktowe skupia¢ sie na elastycznych formach opieki mniej obcigzajgcych kosztowo poszczegdlne
budzety gmin. Natomiast dos¢ niskie wartosci wskaznika syntetycznego w duzych miastach
subregionu, powinny by¢ analizowane z uwzglednieniem specyfiki Metropolii Goérnoslaskiej,
ze wzgledu na wielos$¢ funkcji jakie spetnia Metropolia i jej gestos¢ zaludnienia oraz bardzo duig
liczbe powigzan zewnetrznych obejmujacag tacznie dojazdy do pracy i powigzania organizacyjne
przedsiebiorstw w skali wojewddztwa, gdzie najwiekszym poziomem powigzan odznaczajy sie
Katowice (166,5 tys.).

W subregionie potudniowym w sktad Aglomeracji Bielskiej zakwalifikowane zostaty gminy: Bielsko-
Biata i Czechowice-Dziedzice. W sktad jej obszaru funkcjonalnego wchodzg gminy: Kozy, Wilkowice,
Bestwina, Jaworze, Jasienica, Buczkowice, Wilamowice i todygowice. Zywiec i Cieszyn sg Lokalnymi
osrodkami rozwoju. Jednoczesnie duzg cze$¢ subregionu stanowig obszary skrajnie peryferyjne
w szczegblnosci pod wzgledem dostepnosci transportowej do centrum osrodka wojewddzkiego
i osrodkow subregionalnych, a co za tym idzie do szerokiej gamy ustug publicznych swiadczonych
przez te osrodki. Jednoczesnie, biorgc pod uwage poziomy syntetycznego wskaznika oraz fakt, ze
wiekszos¢ gmin w tym subregionie to gminy wiejskie, dostep do ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 jest
bardzo ograniczony. Koncentruje sie on w miastach i kilku gminach ich bezposredniego otoczenia
funkcjonalnego.

Nalezy jednak zauwazyé, ze Strategia Regionalnych Inwestycji Terytorialnych Subregionu
Potudniowego Wojewddztwa Slgskiego realizowana w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 nie zdiagnozowata potrzeby wsparcia dostepu do ustug
opieki nad dzie¢mi do lat 3 w ramach tych inwestycji, stad Instytucja Zarzadzajagca RPO WSL 2-14-
2020 nie przeznaczyta srodkédw (w uzgodnieniu z Subregionem) na interwencje w tym obszarze
tematycznym.
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Spis tabel

Tabela 1 Réznice pomiedzy ztobkiem i klubem dziecigcym. Opracowanie wtasne na podstawie Ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 ( Dz.U. 2011 Nr 45 poz. 235).

Tabela 2 Liczba dziennych opiekunéw w poszczegélnych gmianch. Zrédio: opracowanie wiasne na postawie rejestru
MPiPS: https://empatia.mpips.gov.pl/.

Tabela 3 Wykaz gmin w ktérych brak instytucjonalnych form opieki w podziale na subregiony w 2014 roku. Zrédto:
opracowanie wtasne na postawie danych z GUS.

Tabela 4 Instytucjonalne formy opieki oraz miejsca, powstate w wojewddztwie $lagskim w wyniku wsparcia w ramach
Dziatania 1.5 PO KL 2007-2013. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS.

Tabela 5 Wykaz gmin wspartych w ramach Programéw MALUCH 2011-2014, poprzez utworzenie instytucjonalnej formy
opieki lub dodatkowych miejsc. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPiPS.

Tabela 6 Spadek procentowy liczby dzieci do 2024 w poszczegblnych gminach. Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 7 Dostepnos¢ czasowa do ustug do opieki nad dzieémi do lat 3 w Subregionie Potudniowym. Zrédto: opracowanie
wiasne na podstawie modelu opracowanego przez Regionalne Centrum Analiz Strategicznych.

Tabela 8 Dostepnosé czasowa do ustug do opieki nad dzie¢mi do lat 3 w Subregionie Pétnocnym. Zrédto: opracowanie
wtasne na podstawie modelu opracowanego przez Regionalne Centrum Analiz Strategicznych.

Tabela 9 Dostepnosé czasowa do ustug do opieki nad dzieémi do lat 3 w Subregionie Zachodnim. Zrédto: opracowanie
wtasne na podstawie modelu opracowanego przez Regionalne Centrum Analiz Strategicznych.

Tabela 10 Dostepnos$¢ czasowa do ustug do opieki nad dzieémi do lat 3 w Subregionie Centralnym. Zrédto: opracowanie
wtasne na podstawie modelu opracowanego przez Regionalne Centrum Analiz Strategicznych.

Tabela 11 Syntetyczny wskaznik dostepnosci ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 w subregionie potudniowym
Tabela 12 Syntetyczny wskaznik dostepnosci ustug opieki nad dzieémi do lat 3 w subregionie pétnocnym
Tabela 13 Syntetyczny wskaznik dostepnosci ustug opieki nad dziec¢mi do lat 3 w subregionie zachodnim

Tabela 14 Syntetyczny wskaznik dostepnosci ustug opieki nad dziec¢mi do lat 3 w subregionie centralnym

Spis map
Mapa 1 Liczba miejsc w placéwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 w gminach wojewédztwa $laskiego. Zrédto: opracowanie

wiasne na podstawie danych MPiPS stan na luty 2015rok.

Mapa 2 Natezenie Wystepowania ztobkéw w wojewoddztwie slagskim na podstawie ich lokalizacji oraz liczby miejsc w
nich. Zrédto: opracowanie wtasne.

Mapa 3 Gminy, w ktérych powstaty instytucjonalne formy opieki w ramach Dziatania 1.5 PO KL 2007-2013. Zrédto:
opracowanie wlasne na podstawie danych MPiPS.

Mapa 4 Procent zaspokojenia zapotrzebowania w gminach wojewddztwa $laskiego. Zrédto: opracowanie wtasne na
podstawie danych MPiPS.

Mapa 5 Dostepnos¢ czasowa do ustug do opieki nad dzieémi do lat 3 w Subregionie Potudniowym. Zrédto: opracowanie
wiasne na podstawie modelu opracowanego przez Regionalne Centrum Analiz Strategicznych.

Mapa 6 Dostepnosé czasowa do ustug do opieki nad dzie¢mi do lat 3 w Subregionie Pétnocnym. Zrédto: opracowanie
wiasne na podstawie modelu opracowanego przez Regionalne Centrum Analiz Strategicznych.
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Mapa 7 Dostepnosé czasowa do ustug do opieki nad dzieémi do lat 3 w Subregionie Zachodnim. Zrédto: opracowanie
wiasne na podstawie modelu opracowanego przez Regionalne Centrum Analiz Strategicznych.

Mapa 8 Dostepnos¢ czasowa do ustug do opieki nad dzie¢mi do lat 3 w Subregionie Centralnym. Zrédto: opracowanie
wiasne na podstawie modelu opracowanego przez Regionalne Centrum Analiz Strategicznych.

Mapa 9 Klasyfikacja rozwoju demograficznego gmin Webba na podstawie danych z lat 2011 — 2013. Zrédto: Opracowanie
wiasne

Mapa 10 Syntetyczny wskaznik zapotrzebowania na ustugi opieki nad dzie¢mi do lat 3 w gminach wojewddztwa
$laskiego. Zrédto: opracowanie wiasne.

Spis wykresow
Wykres 1 Struktura ztobkéw, klubéw dzieciecych oraz oddziatow ztobkowych w wojewoddztwie slagskim w 2014 roku.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wykres 2 Odsetek dzieci objetych opieka w subregionach i w calym wojewddztwie $laskim w 2014 roku. Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wykres 3 Struktura podmiotéw oraz miejsca opieki nad dzieémi do lat 3 w subregionach w 2013 roku. Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wykres 4 Struktura podmiotéw oraz miejsca opieki nad dzieémi do lat 3 w subregionach w 2014 roku. Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wykres 5 Liczba dzieci w wieku 0-3 w latach 2013-2024 oraz liczba miejsc w placowkach opieki nad dziecmi do lat 3.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz http://www.prognozademograficzna.ore.edu.pl

Wykres 6 Prognoza dzieci w wieku 0-3 w subregionach do 2024 roku. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie
http://www.prognozademograficzna.ore.edu.pl

Wykres 7 Zapotrzebowanie na miejsca opieki w przeliczeniu na 1000 dzieci w subregionach. Zrédto: opracowanie wtasne
na podstawie danych GUS.

Wykres 8 Udziat niezaspokojonego zapotrzebowania zgtoszonego przez gminy w subregionach do okreslonego na
podstawie liczby dzieci do lat 3 w subregionach. Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari gminnych z
wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3 (OP-3) dla MPiPSu.

Wykres 9 Wskaznik G w Subregionie Pétnocnym w 2015 roku. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MF.
Wykres 10 Wskaznik G w Subregionie Potudniowym w 2015 roku. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MF.
Wykres 11 Wskaznik G w Subregionie Centralnym w 2015 roku. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MF.

Wykres 12 Wskaznik G w Subregionie Zachodnim w 2015 roku. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MF.
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