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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/067 - Zabezpieczenie | zagospodarowanie zwatowisk pogorniczych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Iwona Soroczynska - glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/108/2018 z dnia 29 marca 2018 r. oraz nr LKA/213/2018 z dnia
27 czerwca 2018 1.

Dowod: akta kontroli str. 1 -2, 275-276)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego w Katowicach'

Wojciech Saluga, Marszalek 'Wojewddztwa Slaskiego
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Marszalek Wojewodziwa Slaskiego prawidiowo realizowat w okresie objetym
kontrolg? zadania zwigzane z zagospodarowaniem zwatowisk odpadéw gérniczych.
Nadzor w tym obszarze sprawowany byt poprzez wydawanie decyzji
administracyjnych w sprawach zwigzanych z gospodarka odpadami wydobywczymi
oraz dokonywanie kontroli sposobu realizacji warunkéw tych decyzji, w tym
w szczegOlnosci  zatwierdzajacych  programy  gospodarowania  odpadami
wydobywczymi.

Marszalek Wojewodztwa Slaskiego inicjowat dziatania nakreslone w dokumentach
strategicznych wojewodztwa w zakresie gospodarki odpadami wydobywczymi
i przywracaniem terenow zdegradowanych dzialalnoscia gorniczg do obiegu
spoleczno - gospodarczego. Kontrola wykazata, ze w ramach monitoringu
wdrazania zatozen strategii w tym zakresie, w Urzedzie przyjeto bez uwag raport
okresowy z realizacji Programu ochrony $rodowiska dla wojewodztwa $laskiego do
roku 2019 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2024, ktory zostat sporzadzony
nierzetelnie w czeSci dotyczacej wplywu przemystu goriczego na stan srodowiska.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan dotyczacych gospodarowania odpadami
z wydobycia wegla kamiennego na terenie wojewddztwa

1.1. Marszalek Wojewodztwa Slaskiego, stosownie do wymogu zawartego w art, 49
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach’ prowadzit rejestr podmiotéw
gospodarujacych odpadami, w tym odpadami pochodzgcymi z wydobycia wegla
kamiennego. W przypadkach, o ktorych mowa m.in. w art. 51 ust. 1 pkt 2 i 4 wyzej

' Zwany w dalszej czgsci ,Urzedem”.
2 Lata 2015-2018 (do dnia kontroli NIK).
3Dz U. 22018 1. poz. 992, ze zm. zwana delej ustawa ,0 odpadach’”.



wymienionej ustawy, tj. w odniesieniu do posiadaczy odpadéw, ktérzy uzyskali
pozwolenie na wytwarzanie odpadéw oraz podmiotdw, ktére uzyskaly decyzje
zatwierdzajacq program gospodarowania odpadami wydobywczymi lub zezwolenie
na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, Marszatek
Wojewodztwa Slaskiego dokonywat wpisu do rejestru z urzedu.

W wojewddzkiej bazie danych dotyczacej wytwarzania i gospodarowania odpadami
figurowato, w zakresie odpadow o kodach* 01 01 025, 01 04 8181 01 04 12

— 48 wytworcows, ktorzy wytworzyli w tym okresie 61 612 289 ton odpadéw;

— dwa podmioty, ktorych dziatalno$¢ polegata na unieszkodliwianiu odpadéw
wydobywczych na obiektach unieszkodliwiania odpadéw wydobywczychs,
tj. Jastrzebska Spotka Weglowa S.A. KWK Budryk zarzadzajaca ouow
w Knurowie (unieszkodliwiono facznie 7 793 001 ton odpadéw) oraz Haldex
S.A. w Katowicach zarzadzajaca ocuow ,Panewniki” (unieszkodliwiono tacznie
5095 178 ton odpaddw). W okresie objetym kontrolg do Marszatka nie wptynety
zawiadomienia o zmianie posiadacza cuow;

— 40 podmiotow prowadzacych odzysk poza instalacjami (poddano odzyskowi
30 532 489 ton);

— 25 podmiotow prowadzacych instalacje odzysku odpadow (poddano odzyskowi
21 349 491 ton);

— pieciu przedsiebiorcow przekazujgcych odpady w celu ich wykorzystania
osobom  fizycznym  lub  jednostkom  organizacyjnym,  niebedacym
przedsiebiorcami na ich wiasne potrzeby (13 896 ton).

(dowdd: akta kontroli str. 4 — 27, 176)

Marszatek Wojewodztwa Slaskiego prowadzit wojewodzka baze danych, dotyczacy
wytwarzania i gospodarowania odpadami wraz z rejestrem udzielanych zezwolen
w tym zakresie. Dane za rok poprzedni wprowadzane byty do 30 czerwca roku
nastgpnego. Zastepca Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu wyjasnit
miedzy innymi, Ze z uwagi na brak okreslenia w przepisach'® terminu uzupetniania
bazy danymi za rok poprzedni, przyjeto termin okreslony przepisem § 4 wczesniej
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2007T.
w sprawie zasad sporzadzania raportu wojewodzkiego'!, ktory stanowit: Raport
wojewodzki za poprzedni rok kalendarzowy marszafek wojewddztwa przekazuje
ministrowi wlasciwemu do spraw Srodowiska do konca drugiego kwartafu roku
kalendarzowego nastepujacego po nim.

(dowdd: akta kontroli str. 374 - 375)

* Kody oraz rodzaje odpadow wymienione s w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie
katalogu odpadow (Dz. U. 2 2014 1, poz. 1923), zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie katalogu odpadéw”.

5 Odpady z wydobywania kopalin innych niz rudy metali. Odpady te nazywa sig réwniez odpadami gomiczymi, poniewaz
pochodzg z robot gémiczych i przygotowawczych, udcstepniajacych zloze kopaliny glownej. Przede wszystkim jest to
nadkfad i przewarstwienia zloza. Nazywane sg rowniez skatg plona,

& Odpady z flotacyjnego wzbogacania wegla inne niz wymienione w 01 04 80.

7 Odpady powstajace przy plukaniu i oczyszczaniu kopalin inne niz wymienione w 01 04 07 i 01 04 11. Sa to odpady
przerobeze w formie staltej lub szlamu, ktdre pozostaja pe orzerdbee kopalin.,

8 W tym 35 zakladow gomiczych i oddziatow KWK

¢ Zwanych dalej ,ouow".

© W tym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie niezbednego zakresu informacji

objetych obowiazkiem zbierania i przetwarzania oraz sposaou prowadzenia centralnej i wojewddzkiej bazy danych dotyczacej

wytwarzania | gospodarowania odpadami.

11Dz U.z2007 r., Nr 101, poz. 688,

3



1.2. Stosownie do wymogu okreslonego w art. 75 ust. 1 ustawy o odpadach,
wszystkie nizej wymienione podmioty (wybrane do kontroli w sposéb celowy?)
sktadaty Marszatkowi Wojewddztwa sprawozdania zawierajace zbiorcze zestawienia
danych o rodzajach i ilosciach wytworzonych odpadow z wydobycia wegla
kamiennego oraz o sposobach ich zagospodarowania. Sprawozdania te byly
przesylane w terminie okreslonym przepisem art. 76 ustawy o odpadach, {..
do 15 marca roku nastepnego po sprawozdawczym. | tak sprawozdania przestano:

— Kompania Weglowa S.A- 14 marca 2016 r. (za 2015 r), 6 maja 2016 r.
(za 2016 r. — zmiana whasciciela)

— Polska Grupa Gémicza Sp. z 0.0. - 13 lutego 2017r. (za 2016 rok), 12 marca
2018 r. (za 2017 rok);

— Jastrzgbska Spotka Weglowa S.A. - 15 marca 2016 r. (za 2015r.), 13 marca
2017 r. (za 2016 rok), 14 marca 2918 1. (za 2017 rok);

— Tauron Wydobycie S.A. - 7 marca 2016 r. (za 2015 r.), 10 marca 2017 r.
(za 2016 rok), 6 marca 2018 r. (za 2017 rok);

— Weglokoks Kraj Sp. z 0.0. - 7 marca 2016 r. (za 2015 rok), 6 marca 2017 r.
(za 2016 rok), 22 luty 2013 r. (za 2017 rok);

— Spotka Restrukturyzacji Kopalh S.A. - 14 marca 2016 r. (za 2015 rok), 13 marca
2017 1. (za 2016r.), 14 marca 2018 1. (za 2017 rok);

— Haldex S.A. - 14 marca 2016 r. (za 2015 rok), 15 marca 2017 r. (za 2016 rok),
15 marca 2018 r. (za 2017 rok);

— Katowicki Holding Weglowy S.A. - 15 marca 2016 r. (za 2015 rok), 7 marca
2017 r. (za 2016 rok), 15 stycznia 2018 1. (za 2017 rok).

W okresie objetym kontrola Marszatek Wojewodztwa Slaskiego nie zobowigzywat
sktadajgcych przedmiotowe sprawozdania do przediozenia dokumentéow, na
podstawie ktorych sporzadzono zestawienia zbiorcze.

(dowod: akta kontroli str. 64 — 171)

1.3. Urzad nie wzywat pisemnie ww. podmiotow do korekty sprawozdan. W toku
weryfikacji sprawozdan Urzad nie stwierdzit przypadkéw ich niezgodnosci
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami, uzasadniajacych wnioskowanie
o ukaranie przedsigbiorcy.

Kierownik Referatu ds. gospodarki odpadami wyjasnit, ze: Sprawozdania
byly weryfikowane w ustawowym terminie, a jezeli podczas weryfikacji
w sprawozdaniach zauwazono bfedy, informowano o tym podmiot telefonicznie, aby
przestaf korekte sprawozdania. Nie byto sytuacji, w ktrej podmiot nie zrobit korekty
po wezwaniu telefonicznym. W zwiazku z powyzszym nie zaistniafa sytuacja, aby
wzywac podmioty pisemnie do ztozenia korekty.

Po weryfikacji sprawozdan sporzadzano na ich podstawie raport wojewodzki, ktory
wysytano droga elektroniczng do Ministerstwa Srodowiska?s.
(dowod: akta kontroli str. 172)

1.4. Na podstawie art. 41 ust. 11 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy o odpadach, w latach
2015 - 2017, Marszatek Wojewodztwa Slaskiego wydat 56 decyz zezwalajacych
na odzysk odpadow wydobywczych pochodzacych z wydobycia wegla kamiennego
wprocesie odzysku polegajacym na  wypelnianiu terenéw niekorzystnie

2 Kontrolg objgto podmioty, w kiorych NIK w ramach tematu kontroli Zabezpieczenie i zagospodarowanie zwatowisk
pogdmiczych prowadzit czynnosci kontrolre.
12 Raport Wojewddzki za rok 2015 wystano 20 czerwea 2016 1., a za 2016 rok — 29 czerwea 2017 .
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przeksztalconych. Zezwolenia te zawieraly informacje okreslone w art. 43 ust. 12
ustawy o odpadach.

Kierownik Referatu ds. gospodarki odpadami wyjasnit, ze: Stwierdzone dotychczas
w Urzedzie nieprawidiowosci dotyczyfy prowadzenia odzysku odpadéw w procesie
polegajgcym na wypetnianiu terendw niekorzystnie przeksztatconych, nie wigzaty sie
zatem z faktem wykorzystywania w tym celu odpadéw wydobywczych
pochodzacych z wydobycia wegla kamiennego, lecz wynikaty z deponowania
w ww. ferenach odpadéw komunalnych oraz odpadéw pochodzacych
Z przetwarzania odpadow komunalnych, ktére nie sg ujete w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpadéw poza
instalacjami i urzadzeniami™, a wiec nie moga by¢ wykorzystywane do wypetniania
terenow niekorzystnie przeksztatconych.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki cofniecia zezwolenia
na przetwarzanie odpadow, w trybie art. 47 ust. 2 ustawy o odpadach. Prowadzone
bylo natomiast jedno postepowanie w tej sprawie, ktore bylo konsekwencjg
kontynuowania przez Urzad dziatan zwigzanych z zawiadomieniami skiadanymi
w 2013 roku. Zawiadomienia te dotyczyly wystapienia zapozarowania hatdy nr 1/Rw
Zabrzu-Mikulczycach, skutkujacego istotng ucigzliwoscig dla najblizszej zabudowy
mieszkalnej w postaci emisji pylowo-gazowej. Wiascicielem terenu zwalowiska byta
Spotka Restrukturyzacji Kopalh S.A. z siedzibg w Bytomiu, ktéra na podstawie
umowy wydzierzawita go P.P.H.U. BETA, a nastepnie firmie EKOBERGA Sp. z 0.0.,
Sp. k. Mimo dziatan podjetych przez Marszatka w 2013 nadat wptywaty do Urzedu
skargi dotyczace ucigzliwosci w postaci emisji niezorganizowanej zanieczyszczen
do powietrza z zapozarowanej haldy. W zwigzku z powyzszym Marszatek
Wojewddztwa Slaskiego ponownie wezwat Spotke!® do zaniechania naruszen
wynikajacych z nieprzestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 .
Prawo ochrony $rodowiska’ i ustawy o odpadach, na podstawie ktorych zostata
wydana decyzja zezwalajgca na wytwarzanie odpadéw z uwzglednieniem odzysku
w instalacji do odzysku odpadow, poprzez zobowigzanie firmy EKOBERG Sp. z 0.0.,
Sp. k. do:

— Zlikwidowania w terminie do 15 kwietnia 2014 r. zapozarowania eksploatowanej
haldy 1/R w Zabrzu - Mikulczycach i wyeliminowanie uciazliwej dla $rodowiska
emisji zanieczyszczen pylowo-gazowych spowodowanych eksploatacjg hatdy

— niezwlocznego podjgcia dziatan w postaci zastosowania prewencji pozarowej
oraz dziafan naprawczych wynikajacych z ekspertyzy wykonanej przez
uprawniong jednostke badawcza, w ktdrej powinna sie znalezé ocena stanu
termicznego hatdy

— prowadzenia na biezaco monitoringu termicznego haldy, w tym pomiardw
temperatury panujace] wewnatrz, wykonanych za pomocg specjalistycznych
badan termowizyjnych,

— przedstawienia w terminie do 28 marca 2014 r. Marszatkowi Wojewddztwa
Slaskiego petnej informacji w sprawie zabezpieczenia gwarantujacego realizacje
zadan podanych w wezwaniu | wyeliminowanie negatywnych skutkow
powodowanych eksploatacjg hatdy.

W dniu 23 kwietnia 2014 r. przedstawiciele Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu,
wraz z przedstawicielami Urzedu Miasta Zabrze oraz firmy EKOBERG Sp. z 0.0.

14Dz.U. 22015+, poz. 796.
15 Pismem z 12 marca 2014 r. znak: OS GO.KW-00187/14.
%Dz U. 22018 1. poz. 799, ze zm.



Sp. k., ponownie przeprowadzili ogledziny haldy nr 1/R w Zabrzu-Mikulczycach,
podczas ktorych stwierdzono, iz :

— firma wystapita do Glownego Instytutu Goérnictwa w Katowicach o wykonanie
ekspertyzy w sprawie okreslenia stosownych dziatan i sposobéw dla
zastosowania skutecznej prewencji pozarowej oraz dziatan naprawczych
eliminujacych wystepujace zapozarowanie hatdy,

— spotka nie prowadzita na biezaco monitoringu termicznego hatdy,

— W gomych partiach haidy wystepowaly punktowe migjsca zapozarowania,
skutkujace odczuwalng emisja zanieczyszczen gazowych,

— prowadzone dotychczas prace zwiazane z eksploatacjg haldy oraz likwidacjg

zwatowisk nie uwzglednialy profilaktyki pozarowe;.

Z uwagi na stwierdzone naruszenia warunkow posiadanego pozwolenia, zapisow
ustawy o ochronie $rodowiska i ustawy o odpadach, Marszatek Wojewddztwa
Slaskiego zawiadomit EKOBERGA Sp.zo0.0., Sp. k.'7, 0 wszczeciu na podstawie
art. 195 ustawy Prawo ochrony $rodowiska postepowania administracyjnego
w sprawie cofnigcia lub ograniczenia bez odszkodowania decyzji Nr 2695/08/2012
z 26 wrzesnia 2012 r. Po dokonaniu przez pracownikow Urzedu, w dniu 14 sierpnia
2014 r. kolejnych ogledzin hatdy nr 1/R, a takze po zgromadzeniu i analizie
materiatow, w tym opinii specjalistycznej Gtownego Instytutu Gornictwa, Marszatek
Wojewodztwa Slaskiego na podstawie art. 362 ust. 1 i 2 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska zobowigzat firme EKOBERGA Sp. z 0.0. Sp. k.'® do usuniecia przyczyn
ucigzliwego oddzialywania na $rodowisko zapozarowanego zwalowiska odpadéw
pogdriczych — hatda nr 1/R w Zabrzu-Mikulczycach. W wyniku zlozenia przez
Spotke odwotania od powyzszej decyzji, Minister Srodowiska po rozpoznaniu
sprawy uchylit zaskarzong decyzje i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia
przez organ | instancji®®. Firna EKOBERGA Sp. z 0.0., Sp. k. powyzsza decyzje
zaskarzyta do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego zarzucajac naruszenie
polegajace na nieumorzeniu przez organ Il instancji postepowania prowadzonego
przez Marszatka Wojewodztwa Slaskiego w sprawie cofniecia lub ograniczenia bez
odszkodowania przedmiotowego pozwolenia. Wyrokiem z dnia 15 wrzesnia
20151.20 Wojewodzki Sad Administracyjny oddali powyzsza skarge. Nastepnie
Spotka ziozyla skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory
orzeczeniem z 13 wrzesnia 2017 r. réwniez oddalit skarge?!. Kierownik Referatu
ds. gospodarki odpadami wyjasnil, ze: Biorac pod uwage fakt, iz decyzja Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego nr 2695/08/2012 z 26 wrzesnia 2012 r., z pozniejszymi
zmianami, na podstawie ktdrej firma Ekoberga” sp. z o.0., sp. k. prowadzita
eksploatacje hatdy nr 1/R w Zabrzu-Mikulczycach wygasta z dniem 10 sierpnia
2016 r., postepowanie tut. Organu w sprawie jej cofniecia lub ograniczenia bez
odszkodowania stafo sie bezprzedmiotowe.

(dowdd: akta kontroli str. 406 — 433)

1.5. W latach 2015-2018 (do dnia kontroli NIK) Marszatek Wojewodztwa Slaskiego,
jako organ wiadciwy w sprawach odpadéw wydobywczych w przypadkach
okreslonych w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. 0 odpadach

7 Pismem z 16 maja 2016 r. znak: OS GO.KW-00312/14.

1% Decyzja nr 1696/0S/2014 z 29 sierpnia 24 r.

¥ Decyzja 28 listopada 2014 r., znak: COSwoa-281-83/47700/14/AS. W uzasadnieniu decyzji podano, iz Marszalek
Wojewédztwa Slaskiego zawiadamiajac Strong o wszczeciu postepowania z art. 196 ustawy Prawo ochrony srodowiska, nie
moégt wydaC decyzji zobowiazujacej do usunigcia przyczyn uciaZliwego oddzialywania na srodowisko, wydawanej
na podstawie art. 362 ust. 112 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

% Sygn. akt: IV SA/Wa 635/15.

21 Sygn. akt: I OSK 52/16.
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wydobywczych?2, nie wydawat decyzji zezwalajacych na prowadzenie ouow.
Ostatnie postepowania w powyZzszej sprawie zakonczone pozytywna decyzjg
przeprowadzone zostaty w latach 2012 120132,

(dowod: akta kontroli str. 189 ~ 197)

W okresie objetym kontrola Marszatek Wojewodztwa Slaskiego nie wydat zadne;
zgody na zamknigcie ouow.

(dowod: akta kontroli str. 177)

1.6. W latach objetych kontrolg Marszalek Wojewodztwa Slaskiego wydat 20 decyzji
zatwierdzajacych Programy, z tego 7 decyzji w 2015 r., 8 decyzji w 2016 r.,
4 decyzje w 2017 r. —i 1 decyzje w 2018 1.
Decyzje te dotyczyly w gtdwnej mierze przedsiebiorcdw wykonujacych otwory
wiertnicze oraz zaktadow prowadzacych odkrywkowg dziatalno$¢ gérnicza. Przed
wydaniem decyzji zasiggano opinii wlasciwego Dyrektora Okregowego Urzedu
Gorniczego oraz whasciwego wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Informacja
0 postanowieniach dotyczacych powyzszych opinii zostata kazdorazowo podawana
w uzasadnieniach decyzji. Marszatek Wojewodztwa nie zasiegat opinii wiasciwego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, gdyz nie wystepowaty przypadki,
o ktorych mowa w art. 27 ust. 9 ustawy o odpadach wydobywczych, tj. nie
wplynety wnioski posiadaczy odpaddéw prowadzacych ouow w sprawie odstapienia
od obowigzku wykonywania badan sktadu wod powierzchniowych, odciekowych
i podziemnych, pomiaru objetosci wod odciekowych oraz pomiaru poziomu wéd
podziemnych.

(dowdd: akta kontroli str. 176)

1.7. Wszyscy przedsiebiorcy gorniczy prowadzacy dziatalno$¢ na terenie
wojewodztwa Slaskiego posiadali zatwierdzone Programy. Marszatek Wojewodztwa
Slaskiego nie otrzymywal zawiadomien, ani nie byt w posiadaniu informaciji
na temat prowadzenia przez przedsiebiorcow gorniczych dziatalnosci bez
decyzji zatwierdzajgcych Program, dla ktérych organem wiasciwym byt marszalek
wojewodztwa.

Wedtug wyjasnien Kierownika Referatu ds. gospodarki odpadami Marszatek
Wojewodztwa Slaskiego systematycznie monitoruje obowiazek przedktadania
przegladéw programéw gospodarowania odpadami wydobywczymi, prowadzac
wewnetrzng baze przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali decyzje zatwierdzajace
przedmiotowe programy. Dotychczas nie wystapity przypadki niewywigzywania sie
posiadaczy odpadow z ww. obowigzku. W celu fatwego i przejrzystego dostepu do
wydanych przez marszatka decyzji zatwierdzajacych programy gospodarowania
odpadami wydobywczymi, a takze weryfikacji termindw przedfozenia przegladéw
tych programow Referat ds. gospodarki Odpadami prowadzi wewnetrzng baze
danych (w programie Excel), grupujacg przedmiotowe decyzje w zalezno$ci od roku
ich wydania. W poszczegdinych kolumnach dla kazdego wpisu wprowadzane sq

2Dz U. 22017 r. poz. 1849, ze zm., zwanej dalej ustawg ¢ odpadach wydobywezych.

# Decyzja Nr 791/08/2013 z 28 marca 2013 1, udzielajaca zezwolenia na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych Panewniki’ na terenie miast Mikolow, Katowice, Ruda Slaska przez HALDEX SA. decyzia
Nr 1031/08/2012 z 23 kwietnia 2012r. udzielajaca zezwolenia na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych pn.. ,Centralne Skiadowisko Odpadow Gomiczych w Knurowie prowadzonego przez Jastrzebska Spotke
Weglowg S.A. KWK ,Budryk” w Ornontowicach.
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dodatkowo odsyfacze do skanu decyzji W bazie umieszczane 8q rowniez
informacje o wywigzywaniu sie podmiotéw z obowiazku przedfozenia przegladu
programu gospodarowania odpadami,

(dowdd: akta kontroli str. 177, 376 — 377)

W ramach prowadzonego monitoringu obowiazku przedktadania przez posiadaczy
odpadow przegladow Programéw, Marszatek Wojewddztwa Slaskiego zwracat im
uwage na art. 12 ust. 4 ustawy o odpadach wydobywczych, dotyczacy informowania
Marszatka Wojewodztwa o wszelkich planowanych zmianach w Programie w formie
pisemnego o$wiadczenia na temat planowanych w nim zmian.

Marszalek Wojewddztwa w dniu 18 sierpnia 2017 r., w pismie do Haldex S.A.
potwierdzajacym przeprowaczenie i przediozenie Marszatkowi przegladu Programu,
0 ktorym mowa w art. 12 ust. 1 4 ustawy o odpadach wydobywczych, zwrécit Spotce
uwage na obowiazek wynikajacy z art. 12 ust. 4 wyzej cytowane] ustawy. Wskazat
on, ze zgodnie z przediozonym przez Haldex S.A. przegladem Programu, Spotka
w ramach prowadzonej dziatalnosci wprowadzita w okresie od 2012 r. do 2017 .
szereg zmian w gospodarce odpadami wydobywczymi w zakresie:

— rodzajow instalacji do przetwarzania odpadéw wydobywczych,

— ilosci przetwarzanych odpadow wydobywczych w instalacjach,

— zrodta pochodzenia odpadéw wydobywczych przewidzianych do skladowania
W ouow,

— ilosci odpadéw wydobywczych przewidzianych do wytworzenia.

W zwiazku z powyzszym Marszalek Wojewodztwa Slaskiego, na podstawie art. 13
ust. 1 ustawy o odpadach wydobywczych, wezwal Haldex S.A. do niezwiocznego
zaniechania i uregulowania stanu formalno-prawnego w zakresie prowadzone;
dziatalnosci, aby gospodarowanie odpadami wydobywczymi bylo zgodne
z posiadang decyzjq zatwierdzajaca Program.

Odpowiadajac na powyzsze wezwanie 6 wrzesnia 2017r. Spotka przedtozyta
przeglad  programu  gospodarowania  odpadami  wydobywczymi  wraz
z oswiadczeniem Zarzadu o prowadzeniu przez Haldex S.A. dziatalnosci zgodnie
z przedtozonym przegladem programu.

(dowdd: akta kontroli str. 378 - 381)

1.8. W latach 2015 - 2018 (do dnia kontroli NIK) do Urzedu wplynely dwa
zawiadomienia/skargi dotyczace uciazliwosci zwigzanych z zagospodarowaniem
odpadow wydobywczych pochodzacych z wydobycia wegla kamiennego:

— pismo Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska z 17 marca 2016 r.,
znak: IN.1.7024.9.2016.JR dot. interwencji mieszkanki miasta Czerwionka —
Leszczyny w sprawie zanieczyszczenia powietrza powodowanego przez
aktywnq termiczng skarpg osadnika po odpadach gomiczych, nalezaca
do Przedsigbiorstwa Gospodarki Wodnej i Rekultywacji S.A. z siedzibg
w Jastrzebiu Zdroju (wczesniej do Zakltadu Odsalania Debiensko sp. z 0.0.).
Biorac pod uwage zapisy art. 362 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony Srodowiska?, na ktore powolywat sie w przedmiotowym pismie WIOS,
organem wiaSciwym w niniejszej sprawie byt Starosta Powiatu Rybnickiego.
W zwigzku z powyzszym Marszatek Wojewddztwa Slaskiego zawiadomieniem
z 6 kwietnia 2016 r., na podstawie art. 65 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

%Dz U.z2018 r. poz. 799 ze zm., zwana dalej ustawa ,Prawo ochrony $rodowiska'.
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Kodeks postepowania administracyjnego® przekazat otrzymane od WIOS
zawiadomienie do Starosty Powiatu Rybnickiego:

— pismo Starostwa Powiatowego w Mikotowie z 29 wrze$nia 2015 r., znak:
MNO.604.2.16.2015.BW przekazujgce wniosek firmy przedsiebiorcy o podjecie
interwencji w zwigzku z ucigzliwosciami wystepujgcymi w wyniku trwajace;
rozbidrki hatdy pogoériczej w rejonie ul. Kuznickief w Katowicach.
Zgodnie z pismem przedsiebiorcy, wykonane pomiary hatasu przy zabudowie
mieszkaniowej wykazywaly natezenie na poziomie 50 dB. Przedmiot
powyzszego wniosku stanowit ouow Panewniki’, zlokalizowany na terenie
miast: Katowice, Mikotéw i Ruda Slzska, na ktorym firma Haldex S.A. prowadzi
wydobycie odpadéw zgodnie z decyzjg Marszatka Wojewddztwa Slaskiego
nr 291/05/2015 z 19 lutego 2015 r. W zwigzku z otrzymanym pismem w dniu
3 listopada 2015 r. przeprowadzono ogledziny przedmiotowego obiektu,
w trakcie ktorych rozpoznano zrodta emisji hatasu oraz emisji niezorganizowane;
pytu. Ustalono, ze odpady wydobywane sg zgodnie z dokumentacijg pn. ,Projekt
rozbiorki haldy Panewniki" oraz przepisami ustawy o odpadach, a tym samym
zgodnie z posiadang decyzjg nr 291/0S/2015 z 19 lutego 2015 r. Ponadto,
zgodnie ze zobowigzaniem ujetym w tresci protokolu z ogledzin, firma Haldex
S.A. pismem z 26 listopada 2015 r. przekazata Urzedowi chronometraz pracy
poszczegoinych urzadzen uzywanych przy wydobywaniu odpadéw z obiektu
,Panewniki’. Od czasu przeprowadzenia ogledzin do chwili obecnej nie wptywaty
kolejne skargi dotyczace funkcjonowania firmy Haldex S.A. na terenie ouow.

(dowdd: akta kontroli str. 172 - 220)

Ponadto w zwigzku z ofrzymaniem od Prezydenta Miasta Bytom informacji
o stwierdzeniu w wyniku kontroli naruszenia warunkow decyzji zezwalajacej
na przetwarzanie odpadow, Marszalek Wojewddztwa Slaskiego wezwal firme
DROGOPOL EKOPARK Sp.zo.0. z siedzibg w Katowicach?® do zaniechania
naruszen wynikajacych z nieprzestrzegania warunkow okre$lonych w decyzji
Marszatka Wojewddztwa Slaskiego?, stanowiacej zezwolenie na przetwarzanie
odpadéw w zakresie odzysku odpaddw poza instalacjami i urzadzeniami w procesie
odzysku R5 polegajacym na wypetnianiu odpadami innymi niz niebezpieczne
terendw niekorzystnie przeksztatconych?®, Zakres przedmiotowego wezwania
dotyczyt usuniecia odpadow nieujetych w decyzji, przekazania ich podmiotom
posiadajacym stosowne zezwolenia w zakresie gospodarowania tego rodzaju
odpadami oraz udokumentowanie usunigcia tych odpadéw kartami ich przekazania.
Ponadto Marszatek wezwat ww. firme do pisemnego poinformowania
0 poczynionych dziataniach w sprawie usunigcia naruszen ww. decyzji w terminie
do 31 maja 2016 .

W pismie z dnia 24 maja 2016 r. firma DROGOPOL EKOPARK Sp. z 0. 0. zozyta
wyjasnienia w przedmiocie wezwania, informujac o dziataniach podjetych w jego
zakresie. W odpowiedzi na powyzsze Marszalek wezwat firme do przedtozZenia
dokumentow w postaci kart przekazania odpadéw, po$wiadczajacych usunigcie
odpadow zdeponowanych niezgodnie z posiadanym zezwoleniem29, W dniu 21 lipca

%Dz U. 22017 r. poz. 1257, ze zm., zwany dalej k.p.a.".
% Pismem z dnia 25 kwietnia 2016 r. znak pisma: OS GO.KW-00274/16.
27 7 dnia 27 listopada 2013 r. Nr 2504/05/2013.

8 Realizowanym na terenie dzialek o numerach ewidencyjnych 4442/265, 4448/268, 4451/279, 4445267, 4075/266,
40771267, 44411279, 4455/304, 4440/265, 44441267, 44471268', 44591279, 4454/304, 4429/279, 2321/279 zZlokalizowanych
w Bytomiu przy ul. Celnej.

2 Pismem z dnia 27 czerwca 2016 r. znak pism: OS GO.KW-00436/16.
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 Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2016 r. firma DROGOPOL EKOPARK Sp. z 0. o. przestata do Urzedu kopie
Kart przekazania odpadow, stanowiacych dowéd potwierdzajacy usuniecie
nieprawidiowosci bedacych przedmiotem wezwania z dnia 25 kwietnia 2016 r.
Zastepca Dyrektora Wydziaiu Ochrony Srodowiska Urzedu wyjasnit, ze: Po tym
wydarzeniu na spétke DROGOPOL EKOPARK Sp. z o. o. nie wplywaly skargi
dotyczace jej dziatalnosci na terenie w Bytomiu przy ul. Celnej.

(dowod: akta kontroli str. 390 — 405)

Marszalek Wojewodztwa Slaskiego prawidiowo realizowat zadania zwigzane
z zagospodarowaniem zwatowisk odpadéw goémiczych. Nadzér w powyzszym
zakresie wykonywany byt poprzez wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach
zwigzanych z gospodarkg odpadami wydobywczymi oraz kontrole sposobu realizagji
warunkow w nich ustalonych, w tym w szczegdlnosci zatwierdzajacych programy
gospodarowania odpadami wydobywczymi.

2. Inicjowanie dziatan dotyczacych zagospodarowania terendw
po gorniczych na terenie wojewodztwa

21, Zagadnienia zwigzane z zagospodarowaniem terenéw poprzemystowych,
wiym pogorniczych, na terenie wojewodztwa $laskiego zostaly ujete m.in.
w dokumencie pn.. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slgskiego ,Slaskie 2020+,
aw szczegolnosci w jednym z celéw operacyjnych C3 - Wysoki poziom tadu
przestrzennego i efektywne wykorzystanie przestrzen.
Jednym z kierunkéw w ramach ww. celu byta rewitalizacja terendw i obiektow,
w tym poprzemysfowych i zdegradowanych, na terenach (obiektach) o funkcjach
spofeczno~gospodarczych  oraz  zapewnienie ich  dostepnosci. Jednym
z wskaznikow rezultatu - osiagniecia celu operacyjnego dla ww. kierunku wskazano
udziat terenow zdegradowanych i zdewastowanych wymagajacych rekultywacii
w powierzchni ogolem. Warto$¢ bazowa zostata okreslona dia roku 2011 i wynosita
0,4%. Warto$¢ docelowa dla 2020 r. okreslona zostata na poziomie 0,2%.
Drugim wskaznikiem monitorujacym ww. kierunek byla powierzchnia gruntow
zrekultywowanych lub zagospodarowanych. Wartosé bazowa dla 2011 r. zostala
okreslona na poziomie 317 ha. Zalozono, ze w okresie wdrazania Strategii
powierzchnia zrekultywowanych gruntow bedzie miata trend rosnacy.

(dowdd: akta kontroli str. 221 — 225)

Zarzad Wojewodztwa Slaskiego powotat Zespot ds. Wdrazania i Monitoringu
Strategi!. Do jego gtownych zadan nalezaty m.in.: weryfikacja systemu wdrazania
i monitoringu  oraz  wskaznikow  Strategii, wspOludziat w  opracowywaniu
I aktualizowaniu Strategii oraz innych strategii branzowych zgodnie z odrebnymi
decyzjami, jak rowniez realizacjg dziafan zwigzanych z ksztattowaniem polityki
regionalnej wojewodztwa.

Zespot nie prowadzit dziatan operacyjnych zmierzajacych do realizacji zadan
wdrazajacych zatozenia Strategii. W glownej mierze zajmowal sie identyfikacja
procesu zmiany uwarunkowan jej realizacji oraz inicjowaniem zmian zapiséw
Strategii.

 Strategia rozwoju Wojewddztwa Slaskiego przyjeta uchwata Nr IV/38/2/2013 Sejmiku Wojewddztwa Siaskiego z dnia 1 lipca
2013 roku, zwana dalej ,Strategia”.
3 Pierwszy zespot zostal powolany w listopadzie 2006 r., ostatnia aktualizacja uchwala nr 272/313/1V/2014 Zarzadu
Wojewodztwa Slaskiego z dnia 18 lutego 2014 .
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Realizacjg zadan w ramach kompetencji ustawowych nalezacych do samorzadu
wojewddztwa zajmowaly sie odpowiednie wydziaty Urzedu, ktdre we wspdipracy
z Zespotem ds. Wdrazania i Monitoringu Strategii opracowaty, co dwa lata Raporty
monitoringowe z realizacji Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego. Ostatni
przygotowany raport2 obejmowat okres 2014-2015. Raport monitoringowy za lata
2016-2017 byt w fazie opracowywania i bedzie przyjety pod koniec 2018 r.

Zgodnie z raportem, realizacja wskazni<ow rezultatu dla 2015 r. przedstawiata sie
nastepujaco:

— udziat gruntow zdewastowanych i zdegradowanych wymagajacych rekultywacji
w powierzchni ogétem wyniést 0,4% i nie ulegt zmianie w stosunku do warto$ci
bazowej,

~ powierzchnia gruntdw zrekultywowanych i zagospodarowanych w 2014 r.
wyniosta 183 ha, a w 2015 r. 138 ha i byla mniejsza od wartosci bazowe;j,
okreslonej na poziomie 317 ha. Tym samym w okresie objetym monitoringiem
powierzchnia terendw zrekultywowanych nie miata trendu rosnacego, jak
zatozono w Strategii.

W ramach celu operacyjnego C.3. - Wysoki poziom fadu przestrzennego
i efektywne wykorzystanie przestrzeni kwota wykorzystana na realizacje
przedsiewzie¢33 w 2014 r. i 2015 r. wyniosta kolejno 206,5 min i 180,6 min zlotych.
Gtownymi Zrédtami finansowania inwestycji w ramach wskazanego celu byly
srodki unijne (RPO WSL 2007-2013), kiére wyniosty odpowiednio 198,8 min
i 150,8 min zlotych. Informacje z realizacji zadan ujeto w Raporcie zbiorczo,
bez wskazania poszczegolnych kierunkdw dziatan. Pozostate Srodki pochodzity
z budzetu samorzadu wojewodztwa.
W wiekszosci srodki zostaly wykorzystane przez Wydziat Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego na Priorytet VI Zréwnowazony rozwéj miast. Celem tego
priorytetu byt wzrost konkurencyjnosci przestrzeni miejskiej wojewodztwa i byt
realizowany przez nastepujace cele szczegbtowe:
— wazrost konkurencyjnosci osrodkéw metropolitalnych,
- wielofunkcyjne wykorzystanie obszarow zdegradowanych.
Kierownik Referatu ds. gospodarki odpadami wyjasnit, ze: Gtownym podmiotem
wdrazajacym dokument strategii jest Samorzad Wojewddztwa  Slaskiego,
a podmiotami wspéfuczestniczacymi w procesie wdrazania sg jednostki lokalnego
samorzadu terytorialnego, administracja rzadowa, w szczegdlnosci Wojewoda
Slaski, organizacje pozarzadowe, przedstawiciele Swiata kultury, nauki, szkoly
wyzsze, jednostki badawczo-rozwojowe, Srodowiska gospodarcze oraz samorzady
zawodowe, a takze partnerzy wspbfpracy transgranicznej i miedzyregionalnej.
Nalezy podkredlic, ze wdrazanie i operacjonalizacja odbywa sie poprzez programy
operacyjne oraz inne dokumenty programowe.

(dowod: akta kontroli str. 175, 3,44, 382 - 387)

2.2. Sejmik Wojewodztwa Slaskiego Uchwatg Nr V/11/8/2015 z dnia 31 sierpnia
2015 roku przyjat Program ochrony $rodowiska dla wojewodztwa $laskiego do roku
2019 z uwzglednieniem perspektywy do roku 202434, W dokumencie tym zostat
przedstawiony m.in. wplyw przemystu gorniczego na stan $rodowiska w ujeciu

% Przyjety uchwalg Zarzadu Wojewodztwa nr 2548/158/V/2016 z dnia 13 grudnia 2016 r.

% M.in. budowa Muzeum Slaskiego i Miedzynarodowegc Centrum Kongresowego w Katowicach na terenach bylej KWK
Katowice”.

3 Zwanym dalgj ,POS".
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szczegotowym fj. stan aktualny, a takze tendencje zmian. W POS wyznaczone

zostaly zadania do realizacji, w tym takze z zakresu terendw poprzemystowych (TP):

— TP1.1. Utrzymanie i systematyczne aktualizowanie bazy danych o terenach
poprzemystowych i zdegradowanych (ORSIP, OPI-TPP),

— TP1.2. Rewitalizacja i rekultywacja (w tym zagospodarowanie krajobrazowo-
przyrodnicze, rekreacyjne oraz na cele inwestycyjne) terendw poprzemystowych
| zdegradowanych, w pierwszej kolejno$ci stwarzajacych najwieksze zagrozenie
dla $rodowiska i zdrowia ludzi,

— TP.1.3. Przeprowadzenie badan zanieczyszczen gruntu i wod na terenach
poprzemystowych stwarzajacych najwigksze zagrozenie dla srodowiska i zdrowia
ludzi,

— TP.1.4. Wspieranie inicjatyw spolecznych poprzez przekazanie $rodkow
finansowych, rozpowszechnienie informacji czy tez udzielenie wsparcia
merytorycznego, w celu rekultywacji terendw zdegradowanych, glownie
poeksploatacyjnych na cele rekreacyjno-sportowe w szczegdlnosci na obszarach
0 stabo rozwinietej infrastrukturze rekreacyjnej.

W Raporcie z realizacji ,Programu Ochrony Srodowiska dla Wojewédztwa Slaskiego
do 2013 roku z uwzglednieniem perspektywy do roku 2018” i ,Programu Ochrony
Srodowiska dla Wojewodziwa Slaskiego do 2019 roku z uwzglednieniem
perspektywy do roku 2024°, za lata 2013-2014 oraz 2015-2016% w czescei
dotyczacej terenow poprzemystowych wskazano, Ze: Tereny poprzemysfowe
w wojewddztwie Slaskim zajmujq atrakcyjne obszary w miastach, moga po
wiasciwym przeksztafceniu stac sie przestrzenig ,odzyskana’, przyczyniajac sie
do wzrostu potencjafu rozwojowego miast. Jest to zjawisko wysoce pozZadane
w warunkach wysokiego zurbanizowania, jakie wystepujg w centralnej czesci
wojewddztwa, ale rowniez z uwagi na szanse ograniczenia rozlewania sie zabudowy
ha nowe tereny.

W Raporcie, w zakresie realizacji ww. zadan zapisano m.in., ze zadania TP.1.1,
iTP.1.3. sg realizowane na biezaco, za$ zadania TP.1.2. i TP.14. zostaly
zrealizowane, 1. m.in. zostaly zrekultywowane przez zaktad gomiczy Weglokoks
Kraj Sp. z 0.0. tereny ,C1” polozone w Piekarach Slaskich, obreb Brzozowice —
Kamien.

(dowdd: akta kontroli str. 226 - 240, 301)

Kierownik Referatu ds. gospodarki odpadami na temat realizacji zadania TP.1.1.,
bedacego w fazie biezacej realizacji, wyjasnit, ze: W 2012 roku Urzad
Marszatkowski Wojewddziwa Siaskiego wspélnie z Gtownym Instytutem Gornictwa
zakonczyt realizacje projektu pn. ,Ogéinodostepna Platforma Informacji — Tereny
Poprzemystfowe i Zdegradowane” (OPI-TPP), po tym czasie nastapi okres tzw.
trwafosci projektu”. Wojewddzki Program Przeksztaicen Terenow Poprzemystowych
i Zdegradowanych (2008 r.) opracowano, jako zaczatek budowy systemu
wspierajacego  zarzadzanie zagospodarowaniem tych terenéw. Z uwagi na
fakt, iz Wojewddztwo Slaskie jest regionem o najwiekszej liczbie terenéw
poprzemysfowych i zdegradowanych, podjeto probe rozwigzania tego problemu
w skali regionu. Wojewddzki Program Przeksztalcen Terenéw Poprzemystowych
i Zdegradowanych to dokument, w ktorym przede wszystkim scharakteryzowano
metodologie wykorzystania Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej (RSIP)
wojewodztwa  Slgskiego do  wspomagania procesu  przeksztafcen  terenéw

% Zwanym dalej ,Raporfem’.



poprzemystowych. Program objat wstepng inwentaryzacje i waloryzacje wybranych
terendw, a takze przedstawiono w nim scenariusze ich przeksztatcen. Opracowanie
zawiera réwniez potencjalne Zrédfa finansowania mozliwe do wykorzystania.
W kolejnych latach zostat utworzona baza OPI-TPP. W okresie objetym kontrolg
baza OPI-TPP byfa stale aktualizowana poprzez modyfikacje granic i opisu juz
istnigjgcych w bazie terenow oraz usuwanie nieaktualnych terenéw i dodawanie
nowych. Wedfug stanu na dzien 23 marca 2018 r. w bazie OPI-TPP
zarejestrowanych jest 680 terenow, o facznej powierzchni 10 050,09 ha.

(dowod: akta kontroli str. 174 - 175)

W bazie danych OPI-TPP uwzgledniono obiekty wyszczegéinione w Spisie
zamknigtych i opuszczonych obiektow unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
oddziatywujgcych negatywnie na srodowisko, tj..

— byt hatde nr 4 KWK "Centrum" - uprzednio zrekultywowana, na ktérej aktualnie
wystepujg ogniska pozarowe - kod z OPI-TPP: 246201_027

— ouow Waleska -.Kod z OPI-TPP: 240801_0565

— ouow Borynia - kod z OPI-TPP: 246701_0152

— ouow Pochwacie - kod z OPI-TPP: 246701 0153

— ouow "Koscielniok" - kod z OPI-TPP: 246701 0155

— zwal 9Bp KWK "Powstaricéw Slaskich" przy ul. Nowy Dwor lub Hafda nr 2 KWK
"Centrum", przy ul. Celnej 13. - z OPI-TPP: 246201_024 lub 246201_029

— zwatowiska wzdtuz ul. Dolnoslgskiej - kod z OPI-TPP: 246201_0065 ()

— hatdy bytego Zakiadu "Orzet Bialy": M/G/77, M/G/78, MIG/70, MIG/71, M/G/6515.
-z OPI-TPP: 246201_0038 ()

— haldy bylego Zaktadu "Orzet Bialy": M/G/77, MIG/78, MIG/70, M/G/71, M/G/6516.
-z OPI-TPP: 246201_0038.

(dowod: akta kontroli str. 241 — 241)

Marszatek Wojewodztwa Slaskiego nie dysponowat danymi dotyczacymi efektow
w zakresie pozyskania podmiotdw zainteresowanych rewitalizacig terenow
poprzemystowych, w tym pogoérniczych dzieki bazie OPI-TPP. Zdaniem Kierownika
Referatu ds. gospodarki odpadami dane takie winny posiada¢ gminy, na ktérych
terenach znajdujg sie tereny wymagajace rewitalizacji.

(dowod: akta kontroli str. 189)

2.3. W projekcie Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa $laskiego na lata
2016 - 2022 wskazano m.in. ze: Dopuszcza sie eksploatacje zwatowisk, hatd itp.
ponizej terenéw otaczajacych pod warunkiem udokumentowania zbytu materiafu
wytworzonego w wyniku eksploatacji. Eksploatacje hatd pogériczych nalezy tak
prowadzi¢, aby nie spowodowac ich otwartego zapozarowania. Eksploatacja takich
obiektéw powinna sie odbywac pod nadzorem termowizyjnym wykonywanym przez
uprawnione do tego jednostki.

Marszalek Wojewddztwa Slaskiego decyzjg Nr 291/0S/2015 z dnia 19 lutego
20151, udzielit spofce Haldex S.A. zgody na wydobywanie odpadow z ouow
,Lanewniki’. Kierownik Referatu ds. gospodarki odpadami wjasnit, ze: Ze wzgledu
nato, Ze projekt Planu gospodarki odpadami dla wojewédztwa Slaskiego na lata
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Ustalone
nieprawidtowosci

2016 - 2022% zostat przyjety po dniu wyrazenia zgody na wydobywanie odpadéw

zobiektu  unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych ,Panewniki’. Marszatek

Wojewodztwa Slgskiego nie zadat udokumentowania zbytu pozyskanych odpadow.
(dowod: akta kontroli str. 188, 201-204)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowos¢:

Raport z realizacji ,Programu Ochrony Srodowiska dia Wojewodztwa Slaskiego
do 2013 roku z uwzglednieniem perspektywy do roku 2018” i ,Programu Ochrony
Srodowiska dla Wojewodziwa Slaskiego do 2019 roku z uwzglednieniem
perspektywy do roku 2024”, za lata 2013-2014 oraz 2015-2016, zostat w Urzedzie
przyjety pomimo, ze sporzadzono go nierzetelnie, w czesci dotyczacej realizacii
zadania TP.1.2.,

CzynnoSci przeprowadzone przez NIK w ramach niniejszej kontroli P/18/067
Zabezpieczenie i zagospodarowanie zwafowisk pogomiczych w Weglokoks Kraj
Sp. 2 0.0. wykazaly, ze ww. zadanie nie zostalo dotad zrealizowane. Wedtug stanu
na dzien 12 kwietnia 2018 r. do zakonczenia rekultywacji technicznej terenu ,C1”
konieczne bylo dostarczenie jeszcze 220 888 m? odpadow wydobywezychd”. W ww.
raporcie podano tymczasem, Ze rekultywacja przez Weglokoks Kraj Sp. z 0.0.
terenu ,C1" polozonego w Piekarach Slaskich, obreb Brzozowice — Kamien byta
zakonczona.

W powyzszej sprawie Zastepca Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu
wyjasnit miedzy innymi, Ze: Termin realizacji tego dziatania okreslony zostat na lata
2015-2019, jako zadanie ciagfe, natomiast, jako jednostke realizujgcg wskazano
wlacicieli gruntow oraz przedsigbiorstwa, W grudniu 2017 r. opracowany zostat
Raport z realizacji ,Programu Ochrony Srodowiska dla Wojewodztwa Slaskiego
do 2013 roku z uwzglednieniem perspektywy do roku 2018” i ,Programu Ochrony
Srodowiska dla  Wojew6dztwa Slaskiego do roku 2019  z uwzglednieniem
perspektywy do roku 2024°, ktérego Wykonawca, wylonionym z przetarqu
nieograniczonego, byfa firma Green Key z siedziba w Poznaniu. Wykonawca
zobowigzany byt m.in. do ankietyzacji podmiotow wskazanych do realizacji
poszczegbinych zadan, z ktorej wynika, ze ww. dziatanie TP1.2. bylo realizowane
w latach 2015 - 2016 przez kilka podmiotow, w tym WEGLOKOKS KRAJ Sp. z 0.0.
KWK Bobrek-Pigkary. Z zebranych podczas ankietyzacji materiatow wynika,
ze WEGLOKOKS KRAJ Sp. z 0.0. prowadzit rekultywacje terenu C1 pofozonego
w Pigkarach Slaskich, obreb Brzozowice - Kamien poprzez wypetnianie niecki
poeksploatacyjnej odpadami wydobywczym uzyskujac efekt ekologiczny poprzez:

— w 2015 r. - wbudowanie w niecke poeksploatacyjng 12,2 tys. Mg odpadéw

wydobywczych
— w 2016 r. - wbudowanie w niecke poeksploatacyjng 14,9 tys. Mg odpadéw
wydobywczych.

Biorac pod uwage, Ze w wyznaczonym terminie tj. w latach 2015-2016 podmioty
prowadzify rekultywacje terenéw zdegradowanych, w Raporcie stwierdzono,

% Uchwala Nr 2656/160/v/2016 z dnia 23.12.2016 r. Zarzad Wojewodziwa Slaskiego przyjat projekt , Planu gospodarki
odpadami dla wojewodztwa $lgskiego na lata 2016-2022”,
¥ Wg szacunkow spoiki Weglokoks Kraj Sp. z 0.0. rekultywacja terenu C1 potrwa do lipca 2025 .
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Ocena-czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK 0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Ze dziafanie TP1.2. zostato zrealizowane, jednakze nie oznacza to, ze rekulfywacja
terenu C1 potozonego w Piekarach Slaskich zostata zakonczona.
(dowod: akta kontroli str. 388 — 389)

NIK odnoszac sie do ww. wyjadnien wskazuje, iz w Urzedzie posiadano dane
pozwalajace na krytyczne zweryfikowanie tresci raportu o prowadzonych pracach
rekultywacyjnych na terenie C1 na podstawie wydanych dla Spotki Weglokoks
Kraj Sp. z 0.0. decyzji zezwalajacych na odzysk odpadéw poza instalacjami
i urzadzeniami na tym terenie®®, zgodnie z ktérymi prace rekultywacyjne na tym
terenie beda trwac do 29 wrzesnia 2025 .

(dowdd: akta kontroli str. 434-441)

Marszatek Wojewodztwa Slaskiego inicjowat dziatania nakreslone w dokumentach
strategicznych wojewodztwa w zakresie gospodarki odpadami wydobywczymi
i przywracaniem terenéw zdegradowanych dzialalnoscig gémicza do obiegu
spofeczno - gospodarczego. Prowadzac monitoring wdrazania zatozen strategii
w tym zakresie w Urzedzie przyjeto bez uwag raport okresowy z realizacji Programu
ochrony Srodowiska dla wojewddztwa Slaskiego do roku 2019 z uwzglednieniem
perspektywy do roku 2024, ktéry zostat sporzadzony nierzetelnie w czesci
dotyczacej wptywu przemystu gérniczego na stan $rodowiska.

IV. Uwagi

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrol®, zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia rzetelnej
weryfikacji treSci raportow sporzadzanych na Zzlecenie Urzedu w ramach
prowadzonego monitoringu wdrazania sirategii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umolywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

% Decyzja nr 0S-G0.72440.00069.2015 z dnia 30 wrzesnia 2015 1. z terminem waznoéci do 31 grudnia 2017 1. i decyzja nr
08.G0.7244.35.2017 z dnia 19 lipca 2017 . z terminem waznosci do dnia 29 wrzesnia 2025 .
%Dz U.z2017 . poz. 524, ze zm., zwang dalej ustawg ¢ NIK'.
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W' przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler ﬁg@zorujaqy
Aleksander Gorniak
Gi. specjalista kontroli pafistwowej
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