Katowice, 29 wrzesnia 2022 r.
TW-0G.7131.29.2022
TW-0G.ZD-00103/22

Pan

Mirostaw Mazur

Radny Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego

Odpowiadajac na Pana interpelacje nr INT.6.0003-0443/22 z 16 wrzes$nia
2022 r., w sprawie szkdéd wyrzgdzanych przez dziki oraz kwestie
bezpieczenstwa mieszkancéw na terenie powiatu zawiercianskiego,
uprzejmie informuje, co nastepuije.

Za catos¢ prawidtowej gospodarki towieckiej odpowiadajg dzierzawcy lub
zarzadcy obwoddw towieckich gospodarujgcy na danym terenie. Gospodarka
towiecka prowadzona jest w oparciu o roczne plany towieckie oraz wieloletnie
towieckie plany hodowlane. Roczne plany towieckie sporzadzane sg przez
dzierzawcow obwodow towieckich po zasiggnigciu opinii m.in. wiasciwych
wojtébw (burmistrzow, prezydentow miast) i podlegajg zatwierdzeniu przez
wiasciwego nadlesniczego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe — art. 8a ust. 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo
towieckie (. j. Dz. U. 22022 r., poz. 1173).

Omawiajgc szczegdlne przypadki postepowania ze zwierzyng na terenach
zabudowanych nalezy wskaza¢ uregulowania ustawowe zawarte
w szczegolnosci w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U.z2022r., poz. 559). Art. 7 ust. 1 pkt 14 tej ustawy stanowi bowiem,
ze zadania wiasne gminy obejmujg w szczegdlnosci sprawy porzgadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Przebywanie dzikich zwierzat
na terenach miast i innych terenach zabudowanych niewatpliwie moze
powodowaé¢ naruszenia porzadku publicznego oraz zagrozenie
bezpieczenstwa obywateli. Wyrazem tego sg przypadki niszczenia przez
zwierzyne mienia. Dziatania zapobiegajace tym zagrozeniom mogg polegaé
m.in. na schwytaniu zwierzecia i przewiezieniu go w bezpieczne miejsce.
Miejsce docelowego wypuszczenia zwierzgt townych powinno zostac
okreslone, zgodnie z normg zawartg w Prawie towieckim, nakazujaca
wspotprace dzierzawcédw i zarzgdcdw obwoddw towieckich, nadlesniczych
i wéjtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast) w zakresie spraw zwigzanych

z zagospodarowaniem obwodow towieckich. Gdy zwierze towne jest
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agresywne i stanowi realne zagrozenie dla ludzi, ktbremu nie mozna zapobiec w inny
spos6b niz poprzez uspienie i schwytanie. Regulacja zawarta w ustawie o ochronie
zwierzat, dopuszcza =zabicie takiego osobnika w przypadku, gdy stanowi
on bezposrednie zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzat. Pojawienie sie zwierzat
townych poza ich srodowiskiem naturalnym nalezy traktowaé¢ tak samo, jak pojawienie
sie zwierzat bezdomnych, tzn. jako zdarzenie powodujgce koniecznos¢ dziatania gminy
w celu przywrocenia porzadku. W tym zakresie gmina moze liczy¢é na pomoc Polskiego
Zwigzku Lowieckiego, do ktérego zadan, zgodnie z art. 34 pkt 2 ustawy — Prawo towieckie
(t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1173), nalezy wspétdziatanie z administracja samorzadowag
w zachowaniu i rozwoju populacji zwierzat townych i innych zwierzat dziko zyjacych.
Wydaje sie rowniez konieczna wsplipraca mysliwych znajacych zwyczaje
i zachowania zwierzyny townej w sytuacjach zagrozenia i stres6w wynikajgcych dla niej
Z nienaturalnego otoczenia.

Kwestie redukcji populacji zwierzyny townej zawarte w ustawie Prawo fowieckie,
przewidujg mozliwos¢ odtowu, odtowienie wraz z usmierceniem lub odstrzat redukcyjny.
Dziatania takie sg przewidziane w przypadku statego przebywania zwierzyny townej
na terenach zabudowanych oraz szczegdlnego =zagrozenia w prawidiowym
funkcjonowaniu obiektow produkcyjnych i uzytecznosci publicznej. Decyzje takg
w porozumieniu z Polskim Zwigzkiem towieckim wydaje starosta na podstawie art. 45
ust 3 ww. ustawy — Prawo towieckie.

Przepis ten stanowi podstawe prawng do prowadzenia odtowdw i odstrzatow zwierzat
poza obwodami towieckimi, w tym na terenach zurbanizowanych. Stosowany jest zwykle
w zwigzku ze statym przebywaniem zwierzat w danej okolicy. Natomiast przepis art. 33a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 572)
stanowi, iz ,w przypadku gdy zwierzeta stanowig nadzwyczajne zagrozenie dla zycia,
zdrowia lub gospodarki cztowieka, w tym gospodarki towieckiej, dopuszcza sie podjecie
dziatan majacych na celu ograniczenie populacji tych zwierzat”.

Z cytowanego przepisu wynika, ze przestankg podjecia przez sejmik wojewddztwa
dziatan majgcych na celu ograniczenie populacji zwierzat jest nadzwyczajne zagrozenie
ze strony zwierzat dla zycia, zdrowia lub gospodarki cztowieka, w tym gospodarki
towieckiej. Ustawa Prawo towieckie nie definiuje pojecia: ,nadzwyczajne zagrozenie”.
Wskaza¢ nalezy, ze nadzwyczajne zagrozenie nalezy odrdozni¢ od zagrozenia
zwyczajnego, przy czym to ostatnie rozumie¢ nalezy jak zagrozenie typowe,
charakteryzujgce sie wzgledng regularnoscig wystepowania niekorzystnych zdarzen,
o typowej skali i natezeniu. Zatem nadzwyczajne zagrozenie rozumie¢ nalezy jako stan
nietypowy, wyjatkowy, charakteryzujgcy sie duzg skalg i natezeniem, powstajgcy
w wyniku nagtych zdarzeh. Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku dzikiej zwierzyny, przy
dzisiejszym stopniu rozwoju cywilizacyjnego i zwigzanej z tym urbanizacji, zjawiskiem
powszechnym jest wkraczanie dzikich zwierzat na tereny miejskie, co niesie za sobg
ré6znego rodzaju zagrozenia, ktdre uznaé nalezy za typowe, zwyczajne, o ile zachowania

zwierzat zgodne sg z ich naturg oraz gdy nie mamy do czynienia z ich nagtym,
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gwattownym wzrostem na duzg skale. Do takiego gwattownego wzrostu zdarzen
mogtoby dojs¢ w wyniku nagtego zwiekszenia migracji zwierzat (np. w przypadku
powodzi, pozaru lub zajecia przez cztowieka naturalnych obszaréw bytowania zwierzat
dzikich w wyniku np. wycinki lasu itp.), co pociggatoby za sobg znaczny wzrost ich
liczebnosci na danym terenie w krétkim okresie czasu.

Zagrozenie, o ktérym mowa w art. 33a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat musi zatem
mie¢ kwalifikowang posta¢, odbiegajgcg w sposéb drastyczny od zagrozenia jakie niosg
za sobg normalne sytuacje zwigzane z prowadzeniem przez cztowieka gospodarki
na terenie na ktérym zyjg jednoczesnie dzikie zwierzeta. Instytucja wskazana ww.
art. 33a nie moze zastepowa¢ prowadzonej przez uprawnione do tego podmioty
racjonalnej gospodarki towieckiej, jezeli nie zostata spetniona przestanka

nadzwyczajnego zagrozenia wskazanych w nim débr.

Otrzymuja: Adresat,
(do wiadomosci): kopia a/a.
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