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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewddztwa (t. jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2094)

oraz § 12 ust. 1 Regulaminu kontroli jednostek organizacyjnych
Wojewédztwa Slgskiego stanowigcego zatgcznik do uchwaty

nr 1057/229/VI1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 28 kwietnia
2021 r., pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Slgskiego
przeprowadzili kontrole w kierowanej przez Pana jednostce.

Dziatajgc na podstawie § 29 ust. 4 pkt 1 ww. Regulaminu przedstawiam
ustalenia dokonane w trakcie kontroli, ocene skontrolowanej dziatalnosci
oraz zalecenia dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowane;j.

I. Dane identyfikacyjne kontroli.

Jednostka kontrolowana:

Pedagogiczna Biblioteka Wojewddzka im. Jozefa Lompy w Katowicach,
ul. Ks. kard. S. Wyszynskiego 7, 40-132 Katowice (dalej: Biblioteka).

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Krzysztof Kobiatka - Dyrektor Biblioteki, powotany na stanowisko
uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego nr 1642/210/V/2017 z dnia

8 sierpnia 2017 r., z dniem 01.09.2017 r. Ostatnie powotanie na podstawie
uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego nr 1301/351/V1/2022 z dnia

27 lipca 2022 r. na czas okreslony od dnia 01.09.2022 r. do dnia
31.08.2027 r.

Numer kontroli:
AU-KN.1711.13.2022.

Zakres i okres objety kontrolg:
Wybrane zagadnienia z zakresu spraw organizacyjno-finansowych za lata
2019 - 2022.
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Jednostka przeprowadzajgca kontrole:

Departament Audytu i Kontroli we wspotpracy z Departamentem Ksiegowosci (w zakresie
prawidtowosci rozliczania podatku od towaréw i ustug VAT) Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slgskiego w Katowicach.

Osoby przeprowadzajgce kontrole:

— Marek Tulaja - Gtéwny specjalista Departamentu Audytu i Kontroli na podstawie upowaznienia
nr 601/AU/2022 z dnia 08.11.2022 r., w dniach: 9, 10, 14-16, 18, 21-23 listopada 2022 r.;

— Jacek Kucia - Gtéwny specjalista Departamentu Ksiegowosci na podstawie upowaznienia
nr 601/AU/2022 z dnia 08.11.2022 r. w dniach: 9, 10i 23 listopada 2022 r.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 09.11.2022 r.
Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 21.12.2022 r.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli jednostki w dniu 09.11.2022 r. pod numerem 102.

(dowod: akta kontroli nr 1-10)

Il. Ustalenia szczegétowe.
1. Prawidlowos¢ rozliczania podatku od towaréw i ustug (VAT).
A. Opis stanu faktycznego:

Biblioteka od dnia 01.01.2017 . jest objeta skonsolidowanym rozliczeniem Wojewddztwa Slgskiego
z tytutu podatku od towaroéw i ustug. Jednostka jest zobowigzana do prowadzenia rejestrow
czagstkowych VAT, sktadania deklaracji czastkowych VAT do ,Centrali” — Departamentu Ksiegowosci
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego oraz zaptaty nadwyzki podatku naleznego

nad naliczonym na wskazany rachunek bankowy.

Przepisy dotyczace centralizacji rozliczen podatku VAT w jednostkach samorzgdowych zostaty
wprowadzone ustawg z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku

od towardw i ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
projektéw finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub

od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego - dalej: ustawa o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku VAT (t. jedn. Dz.U. z 2018 r.
poz. 280).

Kontrolg objeto dziatania Biblioteki w zakresie realizowania przepiséw:

a) ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug - dalej: ustawa o podatku VAT
(t. jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 931 ze zm.);

b) ustawy o szczegdlnych zasadach rozliczeni podatku VAT,

C) rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegotowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie
podatku od towardw i ustug (t. jedn. Dz.U. 2019 r., poz. 1988 ze zm.);

d) uchwaty nr 470/213/V1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie
wprowadzenia procedur sporzadzania deklaracji podatkowej VAT w Wojewoddztwie Slgskim

— obejmujgce w szczegodlnosci zasady ustalania momentu powstania obowigzku podatkowego,

stosowania wtasciwej stawki podatku VAT oraz formy udokumentowania i ewidencji tych zasad.

Ustalen dokonano w oparciu o dokumentacje obejmujaca:
— deklaracje czastkowe VAT-7,
— rejestry sprzedazy VAT,
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— dokumenty dotyczace sprzedazy towardw i ustug (faktury sprzedazy, dowody wewnetrzne),

— faktury zakupu towardéw i ustug,

— wyciagi bankowe,

— inne dokumenty zwigzane z przedmiotem kontroli (zestawienia sprzedazy, dowody KP),
dotyczace nastepujgcych okresow rozliczeniowych: styczen — grudzien 2019 r., styczeh — grudzien
2020 r., styczen — grudzien 2021 r., styczeh — wrzesien 2022 r.

W kontrolowanym okresie Biblioteka:
a) swiadczyta ustugi zwolnione z VAT:
— ustugi kserografii materiatéw bibliotecznych,
— ustugi sporzadzania wydrukéw materiatdéw bibliotecznych,
— sprzedazy kart bibliotecznych (pobieranie optat za ich wydanie);
b) dokonywata dostawy towardw:
— opodatkowanych wg stawki podatku VAT w wysokosci 23% — sprzedaz makulatury i ptyt
winylowych (od 01.11.2019r.),
— nie podlegajgcych VAT, jako dostawa towardéw, dla ktérych podatnikiem jest nabywca —
sprzedaz makulatury (do 30.10.2019 r.).

W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano prawidtowosc:

1) wystawienia i zaewidencjonowania wszystkich dowodow sprzedazy towardw i ustug, tj. dowodow
~wewnetrzne naliczenie podatku” oraz faktur VAT ujetych w rejestrach sprzedazy VAT, w okresach
rozliczeniowych objetych kontrolg — nie stwierdzono nieprawidtowosci;

2) opisu faktur sprzedazy wystawionych przez Biblioteke w okresach rozliczeniowych objetych
kontrolg — opisy faktur zawierajg prawidtowe dane;

3) ujecia w deklaracjach czgstkowych VAT-7 sktadanych do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Slgskiego kwot sprzedazy oraz kwot podatku naleznego wynikajacych z prowadzonych przez
Biblioteke rejestrow sprzedazy VAT — nie stwierdzono nieprawidtowo$ci;

4) prawidtowosc¢ i terminowo$¢ sporzadzania deklaracji czgstkowych VAT-7 oraz dokonywania wpfat
podatku VAT w okresach rozliczeniowych objetych kontrolg — deklaracje czgstkowe VAT-7 byty
sktadane terminowo, podatek VAT byt wptacany terminowo i w prawidtowej wysokosci;

5) stosowania w rejestrze sprzedazy VAT oznaczen, o ktérych mowa w ww. rozporzgdzeniu Ministra
Finansow, Inwestycji i Rozwoju — Biblioteka prawidtowo stosowata oznaczenia: WEW (dla
dokumentéw wewnetrznych dotyczacych sprzedazy kart bibliotecznych, ustug kserografii i wydruku
materiatow bibliotecznych) oraz GTU_05 (dla faktury dostawy odpadow - makulatury, ptyt
winylowych);

6) stosowania metody podzielonej ptatnosci przy ptatnosciach dokonywanych dla faktur w miesigcach:
pazdziernik 2019 r., luty 2020 r., marzec 2020 r. oraz lipiec 2021 r. — metoda podzielonej ptatnosci
przy wszystkich wybranych do kontroli transakcjach zakupu towaréw i ustug byta prawidtowo
stosowana.

Prowadzone w Bibliotece rejestry sprzedazy VAT spetniajg wymogi art. 109 ust. 3 ustawy o podatku
VAT oraz ww. rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju.

Stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie Biblioteka nie dokonywata dostawy towaréw oraz
Swiadczenia ustug, o ktérych mowa w zatgczniku nr 15 do ustawy o podatku VAT, dla ktérych istnieje
obowigzek stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci i wystawiania faktur, o ktérych mowa
w art. 106e ust. 1 pkt 18a ustawy o podatku VAT.

(dowdd: akta kontroli nr 11, 12)

B. Ustalone nieprawidtowosci / uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.

C. Ocena czagstkowa: pozytywna.

3/11



A.

. Prawidtowos¢ stosowania Standardow zawierania umoéw cywilnoprawnych z podmiotami

zewnetrznymi przez jednostki organizacyjne Wojewédztwa Slaskiego (dalej: Standardy),
wprowadzonych uchwata nr 923/120/V1/2020 Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego z dnia
22 kwietnia 2020 r.

Opis stanu faktycznego:

Kontrole pod katem prawidtowosci stosowania Standardow przeprowadzono w zakresie:

a)

b)

zgodnosci zapiséw umow cywilnoprawnych z rekomendacjami ujetymi w:

— pkt 1.1 Standarddéw - dot. doktadnego i jednoznacznego okreslenia przedmiotu umowy,

— pkt 1.2 Standarddéw - dot. precyzyjnego wskazania terminu realizacji umowy,

— pkt 1.5 Standarddéw - dot. uwzglednienia w tre$ci umowy warunkéw zabezpieczajgcych interesy
prawne i ekonomiczne zamawiajgcego.

Weryfikacjg objeto 2 losowo wybrane umowy cywilnoprawne zawarte w wyniku postepowan,

do ktoérych nie zastosowano ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych -

dalej: ustawa Pzp (t. jedn. Dz. U z 2022 r. poz. 1710 ze zm.);

stosowania rekomendacji okreslonych w:

— pkt 3.5 Standarddéw - dot. ustalania wartosci szacunkowej zamdwienia,

— pkt 3.10 Standarddéw - dot. zachowania pisemnej formy wniosku o wszczecie procedury
udzielania zamowienia,

— pkt 3.11 Standardéw - dot. dochowania wymogow informacyjnych zwigzanych z publikacja
ogtoszenia o zamoéwieniu,

— pkt 3.13 Standardéw - dot. udzielania zamowienia wykonawcy, ktory spetnit warunki udziatu
w postepowaniu oraz ztozyt najkorzystniejszg oferte w oparciu, o co najmniej dwie wazne oferty,

— pkt 3.14 Standarddéw - dot. dokumentowania procedury prowadzonego postepowania;

dostosowania aktualnie obowigzujgcych w Bibliotece procedur dotyczacych zamowien publicznych,
do ktorych nie stosuje sie ustawy Pzp, do rekomendac;ji okreslonych w punktach 3.5, 3.10, 3.11,
3.13, 3.14 Standardéw (opisanych wyzej w pkt b).

W okresie od 01.01.2021 r. do 30.11.2022 r. obowigzywat ,Regulamin udzielania zamoéwien

0 wartosci nie przekraczajgcej kwoty 130 000 ztotych” (dalej: Regulamin) wprowadzony
zarzgdzeniem nr 16/2020 Dyrektora Biblioteki z dnia 16.12.2020 r.

0d 01.12.2022 r. obowigzuje ,Regulamin udzielania zamoéwien o wartosci nie przekraczajgcej kwoty
130.000 ztotych” (dalej: nowy Regulamin) wprowadzony zarzgdzeniem nr 14/2022 Dyrektora
Biblioteki z dnia 25.11.2022 r.

Ad. a) Weryfikacja uméw cywilnoprawnych.

Szczegotowej weryfikacji poddano dwie umowy zawarte przez Biblioteke w okresie objetym kontrolg
po przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamdéwien, do ktérych nie zastosowano ustawy Pzp,
w zakresie spetniania rekomendac;ji ujetych w punktach: 1.1, 1.2 i 1.5 Standardéw, tj.:

1)

umowa z dnia 20.12.2021 r. na ,prenumerate i dostawe prasy”w roku 2022 (dalej: dostawa
prenumeraty w 2022 r.), zawarta z firmg Garmond Press-Krakéw Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie
(dalej: Garmond Press), na kwote 31.883,32 zt netto, 34.433,68 zt brutto.

Przedmiot umowy zostat doktadnie i jednoznacznie opisany w zatgcznikach nr 1 i 2 do umowy,
zawierajgcych szczegotowy wykaz tytutdw czasopism prenumerat rocznych i ilosci egzemplarzy.
Termin realizacji umowy obejmuje okres od dnia podpisania umowy do dnia dostarczenia Bibliotece
ostatniego wolumenu zamawianych czasopism, co najmniej do 31.12.2022 r.

Wobec powyzszego tre$¢ umowy wyczerpuje rekomendacje ujete w punktach: 1.1, 1.2 Standardow.
W umowie nie okreslono natomiast warunkéw zabezpieczajacych interesy prawne

i ekonomiczne Biblioteki, o ktérych mowa w pkt 1.5 Standardow;
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2) umowa z dnia 08.11.2022 r. na roboty budowlane w zakresie ,wykonania wewnetrznej instalacji
gazowej do kottowni gazowej w budynku biblioteki wraz z przebudowg pomieszczenia kottowni
dla Pedagogicznej Biblioteki Wojewddzkiej w Katowicach Filii w Sosnowcu” (dalej: wykonanie
instalacji gazowej w kottowni) zawarta z Przedsiebiorstwem Instalacyjno-Budowlanym ,BAD-BUD”
Teodor Badiura z siedzibg w Chorzowie (dalej: BAD-BUD), na kwote 106.568,17 zt netto,
131.078,85 zit brutto.

Przedmiot umowy zostat doktadnie i jednoznacznie opisany dokumentacjg projektowa (projektem
technicznym i przedmiarami robot). Termin wykonania zamoéwienia — do dnia 16.12.2022 r.
W umowie zawarto zapisy zabezpieczajgce interesy prawne i ekonomiczne Biblioteki w zakresie:
— kar umownych za:
- zwloke w zakonczeniu wykonania przedmiotu umowy,
- zwloke w usunieciu wad stwierdzonych w okresie gwarancji,
- odstgpienie od umowy z przyczyn lezgcych po stronie BAD-BUD,
— udzielenia gwarancji na wykonane prace na okres 36 miesiecy od dnia odbioru wykonanych prac
oraz gwarancji producenta na zamontowany sprzet,
— bezptatnego usunigecia zgtoszonych wad i usterek w okresie gwaranciji.
Wobec powyzszego tres¢ umowy wyczerpuje rekomendacije ujete w punktach: 1.1, 1.2 1.5
Standardéw.

Ad. b) Weryfikacja dokumentacji postepowan poprzedzajgcych zawarcie umow
cywilnoprawnych.

Kontrolg objeto dokumentacje dwoch postepowan poprzedzajgcych zawarcie umow, o ktérych mowa
powyzej, prowadzonych w oparciu o Regulamin, tj.:

1) Postepowanie na dostawe prenumeraty w 2022 r.:

a) warto$¢ szacunkowg zamowienia (pkt 3.5 Standardéw) wyliczono w arkuszu — ,Obliczenie
szacunkowej wartosci na czasopisma zamawiane przez PBW Katowice i jej filie na rok 2022 -
wszystkie”, w ktérym wymieniono szczegdtowo tytuty czasopism, ich ilosci oraz wartosci netto,
brutto i kwoty podatku VAT (wedtug cen dostaw z 2020 r.) dla kazdej pozycji prenumeraty. Wartos¢
tgczng prenumeraty zwiekszono o przewidywany (w momencie wszczecia postepowania) wskaznik
wzrostu cen, tj. 0 3,4%. Ostateczng warto$¢ zamowienia oszacowano na kwote 31.883,32 zt netto;

b) postepowanie uruchomiono na podstawie ,Wniosku o wszczecie postepowania w sprawie
udzielenia zamoéwienia publicznego, ktérego wartosS¢ nie przekracza kwoty 130.000 ztotych netto”
z dnia 06.12.2021 r. zatwierdzonego przez Dyrektora Biblioteki. Do wniosku dotgczono projekt
umowy. Wniosek zawierat informacje wymagane w pkt 3.10 Standardéw;

C) postepowanie wszczeto na podstawie informacji zamieszczonej na stronie BIP Biblioteki w dniu
08.12.2021 r. (pkt 3.11 Standardéw). Informacja zawierata pliki (do pobrania): ,Zaproszenie
do zfozenia oferty” z dnia 08.12.2021 r., formularz ofertowy, projekt umowy, wykaz zamawianych
tytutdbw czasopism i ich ilosci oraz wykaz adresow filii Biblioteki;

d) w postepowaniu jedyng oferte ztozyt Garmond Press z ceng 37.790,24 zt brutto. Garmond Press
spetniat warunki udziatu w postepowaniu. Z badania i oceny oferty sporzadzono ,Notatke stuzbowg”
z dnia 15.12.2021 r. Umowe z Garmond Press podpisano w dniu 20.12.2021 r. Powyzsze
wyczerpuje rekomendacje ujete w punktach 3.13 oraz 3.14 Standardéw.

2) Postepowanie na roboty budowlane - wykonanie instalacji gazowej w kotfowni:

a) warto$¢ szacunkowg zamowienia (pkt 3.5 Standardéw) ustalono na podstawie 3 kosztoryséw
inwestorskich (wszystkie z wrzesnia 2022 r.) na kwote tgczng 106.568,17 zt netto, 131.078,85 zt
brutto, ktére dotyczyly wykonania:

— adaptacji pomieszczenia na potrzeby kottowni gazowej (roboty budowlane, instalacja
elektryczna) o wartosci robét 31.673,70 zt netto, 38.958,65 zt brutto,

— kottowni gazowej (montaz kottdw gazowych z osprzetem) o wartosci robot 56.246,61 zt netto,
69.183,33 zt brutto,
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— instalacji gazowej (instalacja gazowa / cze$¢ ziemna i wewnatrz budynku) o wartosci robot
18.647,86 zt netto, 22.936,87 zt brutto;

b) postepowanie uruchomiono na podstawie ,Whniosku o wszczecie postepowania w sprawie
udzielenia zamoéwienia publicznego, ktérego warto$c nie przekracza kwoty 130.000 ztotych netto”
z dnia 19.10.2022 r. zatwierdzonego przez Dyrektora Biblioteki. Do wniosku dotgczono projekt
umowy. Wniosek zawierat informacje wymagane w pkt 3.10 Standardoéw;

c) postepowanie wszczeto na podstawie informacji zamieszczonej na stronie BIP Biblioteki w dniu
21.10.2022 r. (pkt 3.11 Standardow). Informacja zawierata pliki (do pobrania): ,Zaproszenie
do zfozenia oferty” z dnia 21.10.2022 r., dokumentacje projektowg (projekt techniczny
i 3 przedmiary robot) oraz formularz ofertowy;

d) w postepowaniu ztozono trzy oferty z cenami brutto odpowiednio: nr 1 — 228.949,08 zt, nr 2 —
128.681,55 zt, nr 3 — 134.467,46 zt. Wszyscy wykonawcy spetnili warunki udziatu w postepowaniu.
Za najkorzystniejszg zostata uznana oferta nr 2 ztozona przez firme BAD-BUD. Z badania i oceny
ofert sporzadzono ,Notatke stuzbowg” z dnia 03.11.2022 r. Umowe z BAD-BUD podpisano w dniu
08.11.2022 r. Powyzsze wyczerpuje rekomendacje ujete w punktach 3.13 oraz 3.14 Standarddw.

Analiza powyzszych postepowan na dostawe prenumeraty w 2022 r. oraz na roboty budowlane -
wykonanie instalacji gazowej w kottowni pod wzgledem przebiegu i prawidtowosci udokumentowania
udzielenia zamowien potwierdzita spetnienie wymogow w zakresie punktow: 3.5, 3.10, 3.11, 3.13

i 3.14 Standardow.

Ad. c) Weryfikacja stosowanych w Bibliotece regulaminéw dot. udzielania zamoéwien
publicznych do 130.000 zi, tj.: Regulaminu (obowigzujgcego do 30.11.2022 r.) oraz nowego
Regulaminu (obowigzujgcego od 01.12.2022 r.) pod wzgledem ich zgodnosci ze Standardami.

Analiza tresci ww. regulaminéw wykazata spetnienie wymogow w zakresie punktéw 3.10, 3.11, 3.13

i 3.14 oraz czesciowe spetnienie wymogoéw Standardéw w zakresie pkt 3.5 ze wzgledu na to, iz:

— przepisy Regulaminu nie przewidywaly obowigzku ustalania wartosci szacunkowej
zamowienia z nalezyta starannoscia, jako samoistnej czynnosci. Wymaog ten byt posrednio
realizowany dla zamowien przekraczajgcych kwote 30.000 zt netto poprzez koniecznosé podania
wartosci szacunkowej zamdéwienia we wniosku o wszczecie postepowania. Dla zamdwien
0 wartosci ponizej kwoty 30.000 zt netto Regulamin nie wymagat szacowania wartosci zamoéwienia;

— przepisy nowego Regulaminu wskazujg na obowigzek szacowania wartosci zamoéwienia
dla zamoéwien o wartosci przekraczajgcej kwote 4.000 zt netto natomiast nie okreslaja
sposobu ustalania tej wartosci zgodnie z rekomendacjami wynikajgcymi z tresci pkt 3.5
Standardéw, tj. ustalania wartosci na podstawie m.in.: analizy cen rynkowych (poprzez pozyskane
oferty), analizy wydatkéw poniesionych na tego rodzaju zaméwienia w okresie poprzedzajgcym
moment szacowania, analizy cen ofertowych obejmujgcych analogiczny przedmiot zamdwienia.

(dowdd: akta kontroli nr 13-19)
B. Ustalone uchybienia (przyczyny, zakres, skutki):

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienia polegajace na:

1) braku okreslenia w umowie z dnia 20.12.2021 r. na dostawe prenumeraty w 2022 r. zawartej
z firma Garmond Press warunkéw zabezpieczajacych interesy prawne i ekonomiczne
Biblioteki, co jest sprzeczne z wymogami pkt 1.5 Standardéw, z ktérego wynika koniecznosé
uwzglednienia w umowach z wykonawcg zamdwienia warunkéw zabezpieczajgcych interesy
prawne i ekonomiczne zamawiajgcego, np. obowigzek zaptaty kar umownych i/lub ustanowienia
innego zabezpieczenia,
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2) braku wdrozenia rekomendacji wynikajacej z pkt 3.5 Standardéw w ,,Regulaminie udzielania
zamowien o wartosci nie przekraczajgcej kwoty 130 000 ziotych” (obowigzujagcym w okresie
od 01.01.2021 r. do 30.11.2022 r.) ze wzgledu na brak zapiséw dotyczacych obowigzku
szacowania wartosci zamoéwienia w sposob prawidtowy i z nalezytg starannoscig na podstawie
m.in.: analizy cen rynkowych (poprzez pozyskane oferty), analizy wydatkéw poniesionych na tego
rodzaju zamoéwienia w okresie poprzedzajgcym moment szacowania, analizy cen ofertowych
obejmujgcych analogiczny przedmiot zaméwienia.

W nowym Regulaminie (obowigzujacym od dnia 01.12.2022 r.) wdrozono rekomendacje
wynikajaca z pkt 3.5 Standardow w zakresie obowigzku szacowania wartosci zamoéwienia

w sposoéb prawidtowy i z nalezytg starannoscia dla zamoéwien o wartosci od kwoty 4.000 zi,
jednak nie okreslono sposobu ustalania tej wartosci na podstawie m.in.: analizy cen rynkowych
(poprzez pozyskane oferty), analizy wydatkdw poniesionych na tego rodzaju zamowienia w okresie
poprzedzajgcym moment szacowania, analizy cen ofertowych obejmujgcych analogiczny przedmiot
zamowienia.

Przyczyny: zaniechanie implementacji rekomendacji wynikajgcych z punktéw 1.5 oraz 3.5 Standardow
w tresci Regulaminu oraz rekomendacji wynikajgcej z pkt 3.5 Standardéw w tresci nowego
Regulaminu.

Skutki:

- niewskazanie warunkéw zabezpieczajgcych interesy prawne i ekonomiczne zamawiajgcego moze
prowadzi¢ do braku mozliwosci wyegzekwowania obowigzkéw zleceniobiorcy wynikajgcych z umowy
w sytuacji nienalezytej jej realizacji,

- brak wskazania w procedurze dot. udzielania zamowien publicznych sposobu szacowania warto$ci
zamowienia moze w przysziosci powodowac ustalanie wartosci szacunkowej zaméwienia
nieadekwatnej do warunkéw rynkowych.

Imie i nazwisko stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienia:

Pan Krzysztof Kobiatka — Dyrektor Biblioteki, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. .o finansach publicznych (t. jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), zgodnie z ktérym kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej

tej jednostki.

C. Ocena czagstkowa: pozytywna, mimo stwierdzonych uchybien.

3. Weryfikacja spetnienia wymogow Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (dalej: RODO).

A. Opis stanu faktycznego:

Weryfikacje spetnienia wymogoéw RODO przeprowadzono w kontekscie informaciji wpisanych przez
Dyrektora Biblioteki w Kwestionariuszu oceny wypetnianym w zwigzku z przeprowadzonym przez
éwczesny Departament Audytu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego zadaniem
audytowym pn.: ,Diagnoza stopnia wypetnienia wymogow w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
informacji w wojewddzkich samorzgdowych jednostkach organizacyjnych” — |l etap.

Szczegoétowej weryfikaciji poddano spetnianie wymogdéw RODO wynikajgcych z nastepujacych

przepisow:

a) art. 7 ust. 1 — dot. warunkéw wyrazenia zgody na przetwarzanie danych przez osobe, ktorej dane
dotycza,

b) art. 24 ust. 1 — dot. wdrozenia srodkéw zapewniajgcych przetwarzanie danych zgodnie z RODO,
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c) art. 26 ust. 1 i 2 — dot. sposobu okreslenia odpowiednich zakreséw odpowiedzialnoSci
wspotadministratorow danych przy wypetnianiu obowigzkéw wynikajgcych z RODO,

d) art. 28 ust. 3 — dot. sposobu i warunkéw przetwarzania danych przez podmiot przetwarzajgcy,

e) art. 29 — dot. przetwarzania danych z upowaznienia administratora,

f) art. 30 ust. 1 — dot. prowadzenia rejestru czynnosci przetwarzania danych osobowych i zakresu
zawartych w nim informacji,

g) art. 32 ust. 2 — dot. przeprowadzania analizy i oceny ryzyka przetwarzania danych,

h) art. 33 ust. 1 — dot. zgtaszania naruszenia danych osobowych,

i) art. 33 ust. 5 — dot. dokumentowania wszelkich naruszenh ochrony danych osobowych,

j) art. 37 — dot. wyznaczenia inspektora ochrony danych (dalej: 10D),

k) art. 37 ust. 7 — dot. publikacji danych IOD,

[) art. 38 ust. 3 — dot. podlegtosci stuzbowej IOD.

W wyniku kontroli Zespét kontrolujgcy potwierdzit spetnienie wymogéw RODO w wiekszosci
wymienionych przepiséw, za wyjatkiem wymogu wynikajgcego z art. 38 ust. 3 RODO (pkt I).

Jednoczesnie stwierdzono co nastepuje:

1) w zakresie spetnienia przepisu art. 26 ust. 1i 2 RODO (pkt ¢) uzyskano wyjasnienia Dyrektora
Biblioteki z dnia 10.11.2022 r., z ktérych wynika, ze: ,(...) zgodnie z art. 26 ust. 1i 2 RODO
Pedagogiczna Biblioteka Wojewddzka im. J6zefa Lompy w Katowicach, ul. Wyszyriskiego 7,
40-132 Katowice nie byta i nie jest wspotadministratorem danych osobowych z innym podmiotem,
tak jak zawarto w informacji na podstawie kwestionariusza Diagnoza stopnia wypetniania wymogow
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa informacji w wojewddzkich samorzgdowych jednostkach
organizacyjnych”. Z powyzszego wynika, ze przepisy art. 26 RODO nie dotyczyly i nie dotyczg
Biblioteki;

2) w zakresie spetnienia przepisu art. 37 RODO (pkt j) ustalono:

— od 2018 r. Dyrektor Biblioteki na IOD wyznaczyt Pana Marka Wozniaka na podstawie umowy z dnia
21.06.2018 r., zawartej z Panem Markiem Wozniakiem prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg pod
firmg Marwik Marek Wozniak;

— zgtoszenie Pana Marka Wozniaka do organu nadzorczego, tj. Urzedu Ochrony Danych Osobowych
nastgpito w dniu 04.09.2018 r;

— w2022 r. Pan Marek Wozniak nadal petnit funkcje 10D na podstawie umowy z dnia 03.01.2022 r.,
zawartej na okres 01.01-31.12.2022 r. z Fundacjg Wspierania i Propagowania Wiedzy
0 Bezpieczenstwie Informacji ,SALUTEM”, reprezentowang przez Prezesa Fundacji Pana Marka
Wozniaka (dalej: Fundacja SALUTEM), zwang w umowie Wykonawcg. Przedmiotem umowy byto
powierzenie funkcji inspektora ochrony danych w Bibliotece oraz wykonywanie czynnosci
zwigzanych z petnieniem tej funkcji. W § 2 umowy Strony umowy ustality, ze: ,od 01.01.2022 roku
Wykonawca petnit bedzie na rzecz Zamawiajgcego czynnosci Inspektora ochrony danych
i Gtbwnego adresata zgftoszen, o czym mowa w § 1 niniejszej umowy, realizujgc obowigzki,

0 ktorych mowa w Art. 39 Rozporzgdzenia i w Regulaminie zgtoszen wewnetrznych, okre$lajgcych
wewnetrzng procedure zgtaszania naruszen prawa oraz ochrony sygnalistéw obowigzujgcego

u Zamawiajgcego’.

Zgodnie z motywem nr (97) w preambule RODO:

~Jezeli przetwarzania dokonuje organ publiczny z wyjgtkiem sgddw lub niezaleznych organow
wymiaru sprawiedliwos$ci w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci lub jezeli w sektorze
prywatnym przetwarzania dokonuje administrator, ktérego gtéwna dziatalno$¢ polega na operacjach
przetwarzania wymagajgcych regularnego i systematycznego monitorowania osob, ktérych dane
dotyczg, na duzg skale lub jezeli gtdbwna dziatalno$¢ administratora lub podmiotu przetwarzajgcego
polega na przetwarzaniu na duzg skale szczegdlnych kategorii danych osobowych oraz danych
osobowych dotyczgcych wyrokdéw skazujgcych i naruszen prawa, to w monitorowaniu
wewnetrznego przestrzegania niniejszego rozporzadzenia administrator lub podmiot przetwarzajgcy
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powinni by¢ wspomagani przez osobe dysponujgcg wiedzg fachowg na temat prawa i praktyk w
dziedzinie ochrony danych”.

Majac powyzsze na uwadze, w umowie z dnia 03.01.2022 r. blednie wskazano Fundacje
SALUTEM do petnienia funkcji IOD, zamiast Pana Marka Wozniaka,;

3) w zakresie spetnienia przepisu art. 37 ust. 7 RODO (pkt k) ustalono, ze publikacja danych
kontaktowych (osobowych z imienia i nazwiska) IOD na wtasnej stronie internetowej oraz na stronie
BIP Biblioteki nastgpita w trakcie kontroli, tj. w dniu 18.11.2022 r.;

4) w zakresie braku spetnienia przepisu art. 38 ust. 3 RODO (pkt |) wymagajacego zapewnienia

bezposredniej podlegtosci stuzbowej |IOD najwyzszemu kierownictwu jednostki w trakcie

kontroli ustalono, ze:

— w ,,Regulaminie organizacyjnym Pedagogicznej Biblioteki Wojewédzkiej im. Jozefa Lompy
w Katowicach” (oraz w graficznym opisie schematu organizacyjnego stanowigcym zatgcznik
do regulaminu) wprowadzonym zarzgadzeniem nr 1/2020 Dyrektora Biblioteki z dnia 02.01.2020 r.
(ze zmianami) w strukturze organizacyjnej Biblioteki nie uwzgledniono stanowiska 10D
podlegtego bezposrednio Dyrektorowi Biblioteki,

— w § 3 umowy z dnia 03.01.2022 r. wprowadzono zapis: ,Zamawiajgcy, jako Administrator Danych
poczgwszy od 01.01.2022 roku gwarantuje prawidfowe wywigzywanie sie z zobowigzan, o ktérych
mowa w Art. 38 ust. 2 i 3 Rozporzgdzenia’.

Na podstawie ww. regulacji nie mozna potwierdzi¢ faktu zapewnienia bezposredniej podlegtosci
stuzbowej IOD Dyrektorowi Biblioteki.

(dowad: akta kontroli nr 20-27)
B. Ustalone uchybienia (przyczyny, zakres, skutki):

Stwierdzono uchybienia dotyczace:

1) btednego wskazania w umowie z dnia 03.01.2022 r. Fundacji Wspierania i Propagowania
Wiedzy o Bezpieczenstwie Informacji ,,SALUTEM” do pelnienia funkcji inspektora ochrony
danych w Bibliotece w 2022 r., zamiast Pana Marka Wozniaka;

2) braku wykazania w uregulowaniach wewnetrznych podlegtosci IOD bezposrednio
Dyrektorowi Biblioteki celem spetnienia przepisu art. 38 ust. 3 RODO.

Przyczyny:

- btedne przyjecie zatozenia, ze reprezentujgcy w umowie z dnia 03.01.2022 r. Fundacje SALUTEM
Pan Marek Wozniak zostat skutecznie wyznaczony w § 2 umowy do petnienia funkcji inspektora
ochrony danych;

- brak udokumentowania bezposredniej podlegtosci IOD Dyrektorowi Biblioteki.

Skutki:

- brak skutku odnosnie faktycznego petnienia funkcji inspektora ochrony danych w Bibliotece
w2022r.,

- brak umiejscowienia 10D w strukturze organizacyjnej w sposob zapewniajgcy bezposrednig
podlegtos¢ 10D Dyrektorowi Biblioteki.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienie:
Pan Krzysztof Kobiatka — Dyrektor Biblioteki, ktdory zgodnie z art. 5 ust. 2 RODO jest odpowiedzialny
za przestrzeganie przepiséw i musi by¢ w stanie wykazac ich przestrzeganie.

C. Ocena czgstkowa: pozytywna, mimo stwierdzonych uchybien.
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. Uwagi.

W zwigzku z przestanym do Biblioteki Projektem wystgpienia pokontrolnego nr AU-KN.1711.13.2022,

AU-KN.KW-00010/23 z dnia 07.02.2023 r. (dalej: Projekt wystgpienia) oraz przekazanymi Dyrektorowi

przez Zespot kontrolujacy ustaleniami z kontroli na naradzie zamykajgcej w siedzibie Biblioteki w dniu

23.11.2022 r., Dyrektor Biblioteki w piSmie nr D.080.1.2023.KK z dnia 16.02.2023 r. (dalej: pismo)

wniost ,uwagi i wyjasnienia” w zakresie stwierdzonych uchybien w Projekcie wystgpienia informujgc,

ze:

a) ,umowa zawarta na dostawe czasopism na rok 2023 zawiera klauzule zabezpieczajgce interesy
zaréwno prawne jak i ekonomiczne Biblioteki”, do pisma dotgczono fragment umowy potwierdzony
»Za zgodnos¢ z oryginatem”;

b) uchybienie dotyczgce niewtasciwego powierzenia w umowie z dnia 03.01.2022 r. petnienia funkc;ji
inspektora ochrony danych zostato usuniete poprzez dokonanie zapisu w kolejnej umowie z dnia
02.01.2023 r., tj. w § 2 wymieniono z imienia i nazwiska osobe do petnienia: ,(...) na rzecz
Zamawiajgcego czynnosci Inspektora Ochrony Danych i Gtbwnego adresata zgtoszen (...)", do
pisma dotgczono fragment umowy potwierdzony ,za zgodnos$c¢ z oryginatem”;

¢) uchybienie dotyczace braku w uregulowaniach wewnetrznych Biblioteki podlegtosci inspektora
ochrony danych bezposrednio Dyrektorowi zostato usunigete poprzez zmiane w schemacie struktury
organizacyjnej stanowigcym zatgcznik do Regulaminu organizacyjnego. Zgodnie ze zmienionym
~Schematem struktury organizacyjnej Pedagogicznej Biblioteki Wojewddzkiej im. J6zefa Lompy
w Katowicach” (potwierdzonym ,za zgodnos$¢ z oryginatem’ i dotgczonym do pisma) inspektor
ochrony danych podlega bezposrednio Dyrektorowi Biblioteki.

Przekazane przez Dyrektora Biblioteki ,uwagi i wyjasnienia” potwierdzajgce usuniecie stwierdzonych

uchybien zostaty uwzglednione przy formutowaniu zaleceh pokontrolnych.

IV. Pozostale informacje i pouczenia.

1. Wystgpienie pokontrolne posiada 11 stron.

2. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej.

V. Zalecenia/wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowane;j.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia zalecam:

1. W tresci zawieranych umow cywilnoprawnych stosowac zapisy uwzgledniajgce rekomendacije
okreslone w Standardach zawierania umoéw cywilnoprawnych z podmiotami zewnetrznymi przez
jednostki organizacyjne Wojewédztwa Slgskiego (dalej: Standardy), przyjetych uchwatg
nr 923/120/V1/2020 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 22 kwietnia 2020 r., dotyczace
warunkoéw zabezpieczajgcych interesy prawne i ekonomiczne Biblioteki (pkt 1.5 Standardéw).

2. Dostosowac w petnym zakresie wewnetrzne regulacje dotyczace udzielania zaméwien
publicznych, do ktorych nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (t. jedn. Dz. U z 2022 r. poz. 1710 ze zm.), do wymagan wnikajgcych
z pkt 3.5 Standardoéw w zakresie sposobu ustalania wartosci szacunkowej zaméwienia.

3. W zawieranych umowach na petnienie funkcji inspektora ochrony danych wskazywac imiennie
osobe powotang celem wtasciwego spetnienia wymogow art. 37 RODO.

Osoba upowazniona przez
Marszatka Wojewodztwa Slaskiego:

Robert Lipka
Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli
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POUCZENIE

Zgodnie z § 29 ust. 6 Regulaminu kontroli jednostek organizacyjnych Wojewddztwa Slgskiego, stanowigcego zatgcznik
do uchwaty nr 1057/229/VI/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 28 kwietnia 2021 r. - od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Zgodnie z § 30 ust. 1 ww. Regulaminu - Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, informuje podmiot uprawniony do kontroli o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskoéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowo$ci.
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