w Wojewddztwo
/), * Slaskie

P\

——
B 100-LECIE

POWSTAN SLASKICH

1919-1920-1821

e

Wojewédztwo Slgskie

Europejski Region Przedsiebiorczosci 2021-2022
——

URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

DEPARTAMENT
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU
Rozwoju REGIONALNEGO

ul. Ligonia 46,
40-037 Katowice

TELEFON +48 32 77 40 130
FAKS +48 32 77 40 196

efrr@slaskie.pl

slaskie.pl
powstania.slaskie.pl

Fund usze
Europejskie
Program Regionalny

- Polska

Katowice, zgodnie z datg zatwierdzenia
FR-RKPR.44.32.2.2022.JM
Dotyczy projektu nr 0439/18

Pani Marta Nowacka

Prezes Zarzadu

Szpital Miejski w Siemianowicach
Slaskich Sp. z 0.0.

ul. 1-go Maja 9

41-100 Siemianowice Slaskie

Dotyczy kontroli projektu pn. Poprawa efektywnosci energetycznej
budynkéw Szpitala Miejskiego w Siemianowicach Slaskich
z wykorzystaniem instalacji OZE.

Szanowna Pani,

W zatgczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng
z przeprowadzonej w dniach 29.03 — 13.09.2022 r. kontroli projektu Poprawa

efektywnosci energetycznej budynkow Szpitala Miejskiego
w Siemianowicach ~ Slgskich z  wykorzystaniem instalacji  OZE,
wspoffinansowanego z  Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014 — 2020.

Prosze o pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustalen zawartych w informacji
pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty otrzymania
niniejszego pisma. Jednoczesnie prosze o przekazanie pisma z Panstwa
stanowiskiem na adresy e-mail: jacek.miecznikowski@slaskie.pl.

W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej prosze o pisemne
whniesienie do 1Z RPO WSL uzasadnionych zastrzezen odnosnie ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej w tym samym terminie. Jednoczesnie
prosze o przekazanie pisma z Panstwa stanowiskiem na adresy e-mail:
jacek.miecznikowski@slaskie.pl.

Z powazaniem,

Barbara Malcharek

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatgczniki: 1.) Informacja pokontrolna z kontroli ww. projektu.
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INFORMACJA POKONTROLNA
Nazwa jednostki kontrolowanej: Szpital Miejski w Siemianowicach Slaskich Sp. z 0.0.

Tytul projektu: Poprawa efektywnosci energetycznej budynkoéw Szpitala Miejskiego
w Siemianowicach Slaskich z wykorzystaniem instalacji OZE

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.04.03.04-24-0439/18-00
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2020.818 tekst
jednolity- dalej ,,ustawa wdrozeniowa”) ,

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.04.03.04-24-0439/18-00 z 05.11.2019r. w sprawie dofinansowania
projektu pn. Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow Szpitala Miejskiego w Siemianowicach
Slgskich z wykorzystaniem instalacji OZE.

Rodzaj kontroli:
- w trakcie realizacji projektu

Tryb kontroli:
- planowa

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imi¢ 1 nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujagcym
Jacek Miecznikowski Glowny specjalista Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Anna Hanzel Gtowny specjalista Czlonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 29.03 do 13.09.2022r.

Kontrola w siedzibie 1Z RPO (analiza dokumentacji):

- e-mail z dn. 29.03.2022 r. (konto jacek.miecznikowski@slaskie.pl) z prosba o przekazanie
dokumentéw i wyjasnien dot. kontroli,

- e-mail z dn. 06.04.2022 r. — odpowiedz na e-mail z 29.03.2022 r.,

- e-mail z dn. 01.04.2022 r. (konto jacek.miecznikowski@slaskie.pl) z prosbg o przekazanie
dokumentow 1 wyjasnien dot. kontroli,

- e-mail z dn. 11.04.2022 r. — odpowiedz na e-mail z 01.04.2022 r.,

- e-mail z dn. 20.04.2022 r. — uzupetienie dokumentacji dot. kontroli,

- e-mail z dn. 27.04.2022 r. (konto jacek.miecznikowski@slaskie.pl) z prosba o przekazanie
dokumentow 1 wyjasnien dot. kontroli,

- e-mail z dn. 10.05.2022 r. — odpowiedz na e-mail z 27.04.2022 r.,

- e-mail z dn. 16.05.2022 r. (konto jacek.miecznikowski@slaskie.pl) z prosba o przekazanie
dokumentow 1 wyjasnien dot. kontroli,

- e-mail z dn. 17.05.2022 r. — odpowiedz na e-mail z 16.05.2022 r.,
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- Notatka sluzbowa do Kierownika Referatu kontraktacji i realizacji projektow 1 w Departamencie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego z 19.05.2022 r. w sprawie wyja$nienia watpliwos$ci
dotyczacych realizacji projektu,
- Pismo 1Z z 19.05.2022 r. informujgce o wstrzymaniu terminu na sporzadzenie informacji
pokontrolnej,
- Notatka stuzbowa od Kierownika Referatu kontraktacji i realizacji projektoéw 1 w Departamencie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego z 19.08.2021 r. — odpowiedZ na Notatke stuzbowa
2 19.05.2022 r.
- e-mail z dn. 01.09.2022 r. (konto jacek.miecznikowski@slaskie.pl) z prosba o przekazanie

dokumentow i wyjasnien dot. kontroli,
- e-mail z dn. 01.09.2022 r. — odpowiedz na e-mail z 01.09.2022 r.

3. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania $rodkow finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych proceséw:

1. Zgodno$¢ postgpowan w zakresie zamdwien z przepisami prawa krajowego i wspolnotowego,

2. Zgodnos¢ realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem o ptatno$é
iumowag 0 dofinansowanie projektu (umowy z wykonawcami/ dostawcami, osiggni¢cie celu
projektu) na podstawie przedstawionych przez beneficjenta dokumentow, zdje¢ i informacji
zamieszczonych w systemie LSI 2014,

3. Zgodnos¢ realizacji projektu z politykami wspdlnotowymi,

4. Realizacja przez beneficjenta obowigzkow informacyjnych i promocyjnych.

4. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

4.1 Zamoéwienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno postgpowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zmianami— dalej
,,Pzp”’) oraz jedno zamowienie ponizej kwoty 50 000 zt netto.

411

Nazwa 1 przedmiot zamowienia: Poprawa efektywnosci energetycznej budynkoéw Szpitala
Miejskiego w Siemianowicach Slaskich z wykorzystaniem instalacji OZE - budowa instalacji
fotowoltaicznej

Rodzaj zamo6wienia: roboty budowlane

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajacego: SZM/DZ/342/02/2020

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: 574126-N-2020 z 13.08.2020 r.

Tryb udzielenia zamowienia: przetarg niegraniczony

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 219961,40 zt

Umowa z wykonawcg: SZM/228/2020/13.10.2020 r./Arnella Sp. z 0.0./168940,50 zt.

411a

Zamawiajacy w dokumentacji przetargowej odnosi si¢ do norm np. PN-EN 50549, PN-EN 1SO
7091, PN-EN ISO 4032, PN-HD 60364-4-41: 2009, PN-EN 62305.

Zgodnie z ustaleniami Komisji Europejskiej w zwigzku z misja audytowa KE nr REGC414PL0172,
przeprowadzong w dniach od 14 pazdziernika do 23 pazdziernika 2019 r. dokumenty postgpowania,
szczegolnie te w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia, winny spetnia¢ warunki okreslone w art.
42 iart. 18 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
W sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94
2 28.3.2014 r., str. 65, z pozn. zm.) dotyczace stosowania specyfikacji technicznych.
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Zgodnie bowiem z art. 42 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE ,, bez uszczerbku dla wigzgcych krajowych
przepisow technicznych, w zakresie, w jakim sq one zgodne z prawem unijnym, specyfikacje
techniczne formutuje si¢ w jeden z ponizszych sposobow:
b) poprzez odniesienie do specyfikacji technicznych oraz, w kolejnosci preferencji do: norm
krajowych przenoszqcych normy europejskie, europejskich ocen technicznych, wspolnych
specyfikacji technicznych, norm miedzynarodowych, innych systemow referencji technicznych
ustanowionych przez europejskie organy normalizacyjne lub — w przypadku ich braku - do norm
krajowych, krajowych aprobat technicznych lub krajowych specyfikacji technicznych dotyczgcych
projektowania, wyliczen i realizacji robot budowlanych oraz wykorzystania dostaw; Kaidemu
odniesieniu towarzyszg stowa ,,lub rownowazne” (...);
Na grunt prawa polskiego powyzsze uregulowania zostaty przeniesione w art. 30 Pzp.
Tym samym, w mys$l wyzej wymienionych przepisOw prawa unijnego i krajowego, w przypadku
gdy instytucja zamawiajaca opisuje przedmiot zamowienia przez odniesienie do norm, europejskich
ocen technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych i systemow referencji technicznych,
zamawiajacy jest obowigzany nie tylko wskazaé, ze dopuszcza rozwiazania roéwnowazne
opisywanym, a odniesieniu takiemu winny zawsze towarzyszy¢ wyrazy ,,lub rownowazne”.
W zwigzku z powyzszym zespot kontrolny stwierdzil naruszenie art. 30 ust. 4 Pzp, bowiem
Zamawiajacy opisat przedmiot zamdwienia za pomocg odwotania si¢ do normy, bez uwzglednienia
normy réwnowaznej, poprzez niezastosowanie obowigzkowego wyrazenia ,,lub rownowazne”.
Zdaniem 1Z, Zamawiajacy uzyt norm tylko i wylacznie w celu opisania parametrow technicznych
produktow, czy tez okreSlenia typu urzadzen i materiatow do zabudowy. W przedmiotowym
postgpowaniu normy zostaly wskazane jako opis wykonania pewnych czynnosci, jako instrukcja,
proces lub metoda produkcji. Biorgc to pod uwage oraz fakt, ze powotanie si¢ na normy wynika
Z przepisoOw prawa, zespot kontrolny zakwalifikowat opisane uchybienie, jako formalne.
41.1b
Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 510529133-N-2020 opublikowano w Biuletynie Zaméwien
Publicznych (dalej BZP) 01.12.2020 r., tj. 49 dni po zawarciu umowy nr SZM/228/2020
2 13.10.2020 r. z firma Arnella Sp. z 0.0. W konsekwencji Zamawiajacy naruszyt zapis art. 95 ust. 1
Pzp, zgodnie z ktorym jezeli warto§¢ zamoOwienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamoOwienia publicznego albo umowy
ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w BZP.
Biorgc pod uwage, iz w postgpowaniu wptyneto 5 ofert 1 zaden z Wykonawcoéw nie skorzystat
z przystugujacych mu srodkoéw ochrony prawnej, niniejsze naruszenie stanowi uchybienie formalne,
niewywotujace skutkow finansowych.

4.1.2

Nazwa i1 przedmiot postgpowania: Tablica pamigtkowa

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: SZM/DT/341/08/MC/2021

Umowa z wykonawcg: Zlecenie SZM/DT/341/08/MC/2021/25.11.2021 r./City Baner Tomasz
Bak/1494,45 z1.

Do powyzszego postepowania Zespot kontrolujgcy nie wnosi uwag.

4.2 Realizacja rzeczowa i efekt rzeczowy

Na podstawie przedstawionych dokumentéw oraz dokumentacji fotograficznej stwierdzono, ze
projekt w zakresie rzeczowym zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem oraz umowg
0 dofinansowanie. Potwierdzono osiagniecie celow projektu.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze beneficjent uzyskat dochod w projekcie w wysokosci
189 145,28 zt spowodowany zakupem i emisja Swiadectwa Efektywnos$ci Energetycznej (Biaty
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Certyfikat). Po ponownym przeliczeniu naktadow 1 przychodow poziom dofinansowania
W projekcie ulegt obnizeniu do 81,29 % kosztow kwalifikowalnych, a luka w finansowaniu wyniosta
95,63%. Pismem z 14 lipca 2022 r., sygn. FR-RKP1.KW-01548/22, 1IZ RPO WSL poinformowata
beneficjenta, ze w zwigzku z =zaistnialg sytuacjag konieczna jest aktualizacja wniosku
o dofinansowanie projektu. Beneficjent =zostal zobowigzany do wyliczenia wysokoSci
dofinansowania dla poszczegdlnych wydatkow, biorgc pod uwage poziom luki finansowej
wynikajacej ze zaktualizowanej analizy finansowej. Skorygowany przez beneficjenta wniosek
aplikacyjny nr WND-RPSL.04.03.04-24-0439/18-011 zostatl zweryfikowany pozytywnie. Zmiany
w zakresie kosztow i dofinansowania zostang uj¢te w aneksie do umowy o dofinansowanie projektu.

4.3 Zgodnos¢ realizacji projektu z politykami wspolnotowymi
Realizacja projektu przebiegata zgodnie z zatozeniami polityk wspolnotowych.

4.4 Realizacja przez beneficjenta obowiazkow informacyjnych i promocyjnych

Beneficjent zrealizowal obowigzki informacyjne i1 promocyjne zgodnie z Podrgcznikiem
wnioskodawcy i beneficjenta programow polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji
I promocji.

5. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajgce z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalern zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczgcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uplhywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez 1Z RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie jest
rownoznaczne z jej akceptacjq.

W przypadku ztozenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzgdzana zostaje
ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko 1Z RPO WSL, wobec ktorej nie
przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Cztonkowie zespotlu kontrolujacego
Jacek Miecznikowski
Anna Hanzel

Zaakceptowat:
Aleksandra Kozera

wz. Kierownika Referatu Kontroli Projektow
Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzil:

Barbara Malcharek

Zastgpca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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