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Sejmik Wojewédztwa Slaskiego

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 82 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn.
Dz. U. z 2022 r. poz. 2094), dalej jako: ,,u.s.w.”

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VI1/50/18/2022 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 21 listopada 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr 111/56/3/2010 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 22 wrze$nia 2010 roku
w sprawie ustalenia kryteriow itrybu przyznawania nagrod dla nauczycieli szkol, dla ktérych
organem prowadzacym jest Wojewddztwo Slaskie, za osiagniecia w zakresie pracy dydaktycznej,
wychowawczej 1 opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
uczniom w czasie zaj¢¢ organizowanych przez szkote oraz realizacji innych zadan statutowych
szkoty (z pdzniejszymi zmianami), w czeSci okre$lonej w pkt 6 Zatagcznika do ww. uchwaty
Nr VI/50/18/2022 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego, jako sprzecznej z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U.z2021 r. poz. 1762 ze zm.), dalej jako:
,ustawa” w zwigzku zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. 21997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP” w zwiazku z art. 14 ust. 1, 2
13 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i1 w sprawie
swobodnego przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych), dalej jako: ,,RODO”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 21 listopada 2022 r. Sejmik Wojewodztwa Slaskiego podjat uchwate
Nr VI/50/18/2022 w sprawie zmiany uchwaty NrIII/56/3/2010 Sejmiku Wojewoddztwa Slaskiego
zdnia 22 wrze$nia 2010 roku w sprawie ustalenia kryteriow itrybu przyznawania nagréd dla
nauczycieli szkol, dla ktorych organem prowadzacym jest Wojewodztwo Slaskie, za osiagniccia
w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaj¢¢ organizowanych przez szkotg oraz realizacji
innych zadan statutowych szkoty (z p6zniejszymi zmianami), dalej jako: ,,uchwata”.

Przedmiotem ww. uchwaly jest nadanie nowego brzmienia formularzowi wniosku
o przyznanie nagrody Marszatka Wojewddztwa dla nauczycieli idyrektorow szkoél. Regulacje
w omawianym zakresie zawiera Zatacznik do uchwaty zatytutowany: Wniosek o przyznanie Nagrody
Marszatka Wojewddztwa Slgskiego za osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej, wtym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa w czasie zajec
organizowanych przez szkole, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoly, dla nauczycieli
i dyrektoréw szkél, dla ktérych organem prowadzqcym jest Wojewédztwo Slgskie, dalej jako:
., Wniosek”.
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W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 49 ust. 2 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi w dniu 28 listopada 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze jest ona niezgodna z prawem
w czg$ci okreslonej w pkt 6 Wniosku w brzmieniu: Podmiot sktadajqcy wniosek zobowigzuje sig
poinformowa¢ kandydata/kandydatke do nagrody o jego/jej wskazaniu do nagrody Marszatka
Wojewddztwa Slgskiego w niniejszym wniosku.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy Organy prowadzqce szkoly ustalajg
kryteria itryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, wtym realizacji zadan zwiqzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zajec¢ organizowanych przez szkote, oraz realizacji innych zadan
statutowych szkoly, ze srodkow, o ktorych mowa wust. 1 pkt 1, uwzgledniajgc w szczegolnosci
sposob podziatu Srodkow na nagrody organow prowadzgcych szkoly idyrektorow szkotl, tryb
zglaszania kandydatow do nagrod oraz zasade, Ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po
przepracowaniu w szkole co najmniej roku. Ponadto zgodnie zart. 91d pkt 1 ustawy zadania
1 kompetencje wojewddztwa, jako organu prowadzacego okreslonego m. in. w art. 49 ust. 2 ustawy,
wykonuje sejmik wojewodztwa. Z przytoczonych regulacji wynika zatem, ze Sejmik Wojewodztwa
Slaskiego jest uprawniony do okre§lenia m. in. trybu zglaszania kandydatow do nagrod dla
nauczycieli. W ramach tego uprawnienia, organ stanowigcy wojewodztwa moze okreslic wzor
wniosku o przyznanie nagrod, o ktorych mowa w art. 49 ust. 2 ustawy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
powyzsze nie oznacza dowolnos$ci co do treSci formularza wniosku okre§lanego w uchwale Sejmiku.

Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy
publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci
(art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi mi¢dzy
podmiotami administracji publicznej s3 uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien Scisle uwzglednia¢
wytyczne zawarte Ww upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej
niewypehienie przez Sejmik przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym
przekroczono przyznane kompetencje albo w calosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru,
potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia
14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99), w ktorym stwierdzono, iz: opierajgc sie na
konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba
zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie
przepisow wyznaczajqcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania
uchwalt, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie
- oraz przepisow regulujqgcych procedure podejmowania uchwat.

Zgodnie z art. 82 ust. 1 u.s.w. uchwala organu samorzadu wojewodztwa sprzeczna z prawem
jest niewazna. Istotne naruszenie prawa, stanowigce przestank¢ zastosowania srodka nadzorczego
w stosunku do uchwat podejmowanych przez organ stanowigcy wojewodztwa, wystepuje
w przypadku wykroczenia przez ten organ poza zakres upowaznienia ustawowego do uchwalenia
danego aktu prawa miejscowego. Ponadto przestanka ta realizuje si¢ réwniez wowczas, gdy
uchwalodawca danym aktem prawa miejscowego wkracza w materi¢ juz uregulowang innymi aktami
wyzszego rzgdu. Akt prawa miejscowego ma si¢ wpisywaé w ogdlnie obowigzujacy system prawa
1by¢ znim spdjny. Sprzeczno$¢ z prawem, o ktdérej mowa w art. 82 ust. 1 u.s.w., to sprzeczno$¢
postanowien uchwaly sejmiku wojewodztwa z aktem prawa powszechnie obowigzujacego (por.
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 kwietnia 2022 r., sygn. akt II SA/G] 1690/21).

Odnoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy nalezy wskaza¢, ze Sejmik Wojewodztwa
Slaskiego ustanawiajac tresé¢ pkt 6 Wniosku, w sposéb nieuprawniony obarczyt podmioty sktadajace
do wniosek obowigzkiem informacyjnym wobec zgloszonego przez nich kandydata do nagrody.
Nalezy podkresli¢, ze zasady realizowania obowigzkéw informacyjnych wobec osoby fizycznej
w zwiazku z przetwarzaniem danych, ktore tej osoby dotycza, stanowia przedmiot regulacji
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zawartych w przepisach RODO. W sytuacji w ktérej dane nie zostaly pozyskane od osoby, ktorej
dotycza, zgodnie zart. 14 ust. 1 12 RODO, administrator jest zobowigzany podaé tej osobie
informacje okres$lone w treSci ww. przepisOw, m.in. swoja tozsamos¢, swoje dane kontaktowe,
a takze, co istotne na gruncie niniejszej sprawy, cele przetwarzania, do ktorych maja postuzy¢ dane
osobowe, wraz z podstawg prawng ich przetwarzania.

Zgodnie z§ 12 uchwaty Nrlll/56/3/2010 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia
22 wrzesnia 2010r. decyzje w sprawie przyznania nagrody Marszalka podejmuje Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego. Z uwagi na fakt, ze Zarzad Wojewodztwa Slaskiego w toku postepowania
o0 przyznanie nagrody uzyskuje dane kandydata od podmiotu trzeciego (wnioskodawcy) i staje si¢ ich
administratorem, cigzZy na nim obowiazek poinformowania kandydata o przetwarzaniu jego danych
osobowych. Zatem to Zarzad Wojewodztwa Slaskiego jest zobowiazany udzieli¢ kandydatowi do
nagrody informacji o celu przetwarzania jego danych (przeprowadzeniu procedury w sprawie
przyznania nagrod), natomiast ten obowigzek nie moze zosta¢ scedowany na wnioskodawceg. Zgodnie
zart. 14 ust. 3 RODO, informacje, o ktorych mowa wust. 1 i2, administrator podaje: a)
w rozsqdnym terminie po pozyskaniu danych osobowych - najpozniej w ciggu miesigca - majgc na
uwadze konkretne okolicznosci przetwarzania danych osobowych,

b) jezeli dane osobowe majq by¢ stosowane do komunikacji z osobq, ktorej dane dotyczq - najpozniej
przy pierwszej takiej komunikacji z osobg, ktorej dane dotyczq, lub

c) jezeli planuje si¢ ujawni¢ dane osobowe innemu odbiorcy - najpozniej przy ich pierwszym
ujawnieniu.

Co istotne, Sejmik Wojewodztwa Slaskiego nie jest uprawniony do scedowania powyzszego
obowigzku na wnioskodawce w tresci przedmiotowej uchwaly, bowiem stoi to w wyraznej
sprzeczno$ci z prawem oraz nie miesci si¢ w kompetencjach Sejmiku. Tym samym uregulowanie
w tresci Wniosku, Zze wnioskodawca zobowigzuje si¢ poinformowa¢ kandydata o wskazaniu go do
nagrody Marszatka Wojewoddztwa Slaskiego dla nauczycieli, stanowi przekroczenie delegacji
ustawowej okreslonej w art. 49 ust. 2 ustawy oraz narusza ww. przepisy RODO.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr V1/50/18/2022 Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego z dnia 21 listopada 2022 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr I11/56/3/2010
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 22 wrzesnia 2010 roku w sprawie ustalenia kryteriow i trybu
przyznawania nagrod dla nauczycieli szkot, dla ktorych organem prowadzacym jest Wojewodztwo
Slaskie, za osiagniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej iopiekunczej, w tym
realizacji zadan zwigzanych =z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajgé
organizowanych przez szkole oraz realizacji innych zadan statutowych szkoly (z p6zniejszymi
zmianami) - w czg$ci okreslonej we wstepie niniejszego pisma, nalezy uzna¢ za uzasadnione
1 konieczne.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 82a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Slaskiego
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Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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