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OSTATECZNA
INFORMACJA POKONTROLNA

Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami

Nazwa jednostki kontrolowanej: Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Technik Innowacyjnych
EMAG.

Tytut projektu: Slgskie Centrum Badan i Pomiaréw dla cyfrowych systeméw fgcznosci radiowe;.
Nr umowy o dofinansowanie (dalej: UDA): UDA-RPSL.01.01.00-24-03HH/19-00.

Data przeprowadzenia kontroli: 24.11.- 20.12.2022 r.

Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu

Tryb kontroli: planowa

1. Zespot kontrolujacy:

Maja Wrobel — Gtoéwny Specijalista

Kinga Powroznik - Gtéwny Specjalista

2. Zakres oraz przedmiot kontroli:
Ocena zgodnosci wykorzystania srodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie w sprawie
dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych proceséw: Zgodnos¢ postepowan w zakresie zamdwien z przepisami prawa
krajowego i wspolnotowego.

3. Uzyte skroty:

¢ |PK/OIPK — Informacja pokontrolna/ ostateczna informacja pokontrolna,

e |Z — Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym,

e Ustawa wdrozeniowa — ustawa z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (tekst jednolity
Dz.U.2020.818 ze zm.),

¢ Rozporzgdzenie ogdlne — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013
z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr
1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320) ,

e Pzp — ustawa Prawo zamdéwien publicznych,

¢ Rozporzgdzenie — Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych
z udzielaniem zamowien (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 2179 ze zm., aktualne na dzien
wszczecia postepowania).

1/6 FR-RKPR.44.202.3.2022.MW



4. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:
4.1 Zamowienia
Skontrolowano:

e Jedno postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Pzp (tekst jednolity:
Dz.U. z 2021 poz. 1129 ze zmianami).

4.1.1

Nazwa i przedmiot zamowienia: Adaptacja pomieszczen i powierzchni hali nr 2 Etap Il na potrzeby
realizacji projektu Slaskie Centrum Badan i Pomiaréw dla cyfrowych systeméw tgcznosci radiowej
Rodzaj zamowienia: roboty budowlane

Numer zamoéwienia nadany przez Zamawiajgcego: FH/03/02/22

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: 2022/BZP 00058165 z 15.02.2022 r.

Tryb udzielenia zamdéwienia: zamdwienie w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp
Szacunkowa wartos¢ zamoéwienia: 768 040,00 zt, co stanowi rownowartosé 172 453,75 euro

Umowa z wykonawcg: FH/03/02/22 z 18.03.2022 r. z SILESIA EQUITY HOLDING Sp. z 0.0. na kwote
1 045 500,00 zt brutto

41.1.a

Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy nie dotrzymat terminu na zwrot wadium wykonawcy.

Naruszenie

Zamawiajgcy naruszyt art. 98 ust. 1 Pzp.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy naruszyt art. 98 ust. 1 ustawy Pzp, poniewaz zwrdcit wadium wykonawcy 29.04.2022 r.
po uptywie 7-dniowego terminu, od zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego. Umowa
zostata zawarta 18.03.2022 r. Ponadto uptynat termin zwigzania ofertg. Uchybienie ma charakter
formalny, bez skutkéw finansowych.

41.1b

Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy nie udostepnit niezwtocznie informacji z otwarcia ofert na stronie internetowej
prowadzonego postepowania.

Naruszenie

Zamawiajgcy naruszyt art. 222 ust. 5 Pzp.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy udostepnit informacje z otwarcia ofert na platformie zakupowej 09.03.2022 r., podczas
gdy otwarcie ofert wyznaczono na 03.03.2022 r., godz. 10:30.

Zamawiajgcy nie dochowat wymogu wskazanego w art. 222 ust. 5 Pzp, zgodnie z ktérym informacja ta
powinna zosta¢ zamieszczona niezwtocznie po otwarciu ofert. Uchybienie ma charakter formalny, bez
skutkéw finansowych.

41.1.c

Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy nie przekazat w wymaganym terminie informacji o ztozonych w postepowaniu ofertach
Prezesowi Urzedu.

Naruszenie

Zamawiajgcy naruszyt art. 81 ust. 1 Pzp

Uzasadnienie

Zamawiajgcy przekroczyt 7-dniowy termin na przekazanie Prezesowi Urzedu informacji o ztozonych
w postepowaniu ofertach. Otwarcie ofert wyznaczono na 03.03.2022 r., godz. 10:30. Informacja
zostata przestana 13.03.2022 r. Uchybienie ma charakter formalny, bez skutkéw finansowych.

411d

Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy nie zamiescit w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenia o wyniku postepowania
W wymaganym terminie.
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Naruszenie

Zamawiajgcy naruszyt art. 309 Pzp.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy przekroczyt 30-dniowy termin na zamieszczenie ogtoszenia o wyniku postepowania
w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Umowa z wykonawcg zostata zawarta 18.03.2022 r.,

a ogtoszenie opublikowano 21.04.2022 r. pod nr 2022/BZP 00130389/01. Uchybienie ma charakter
formalny, bez skutkow finansowych.

41.1e

Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy przekroczyt 30-dniowy termin na zamieszczenie ogtoszenia o wykonaniu umowy

w Biuletynie Zamodwien Publicznych.

Naruszenie

Zamawiajgcy naruszyt art. 448 Pzp.

Uzasadnienie

Ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato opublikowane 09.07.2022r. pod nr 2022/BZP 00247128/01.
Odbiér przedmiotu umowy nastgpit 01.06.2022r., a ogtoszenie opublikowano 09.07.2022 r. Uchybienie
ma charakter formalny, bez skutkéw finansowych.

4.1.1.f

Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy zmienit warunek udziatu w postepowaniu (zmiana istotna) ale zaniechat wydtuzenia
terminu skfadania ofert.

Naruszenie

Zamawiajgcy naruszyt art. 271 ust. 3 Pzp.

Uzasadnienie

22.02.2022 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 2022/BZP 00065166/01 Zamawiajgcy
zamiescit ogtoszenie o zmianie ogtoszenia. Wprowadzona zmiana byfa istotna - dotyczyta warunkow
udziatu w postepowaniu i polegata na tym, ze do ponizszego zapisu:

~Vykonawca w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie wykonat co najmniej 1 (jedng) robote
budowlang, polegajgcg na remoncie, adaptacji lub przebudowie pomieszczen o wartosci minimum 200
000,00 zt brutto oraz jedng robote budowlang w zakresie robét instalacji (sanitarnych i elektrycznych)
o wartosci minimum 200 000,00 zt brutto.

Zamawiajgcy dopuszcza fgczenie tych robét tj. wykonawca moze przedstawi¢ jedng robote budowlang
polegajaca na remoncie, adaptacji lub przebudowie pomieszczen oraz o zakresie instalacji
(sanitarnych i elektrycznych) o wartosci minimum 400 000,00 zt brutto.”

Dodano zapis o0 brzmieniu:

»Zamawiajgcy dopuszcza jako spetnienie warunku udziatu w postepowaniu zrealizowanie jednej roboty
budowlanej z zakresu robét instalacyjnych elektrycznych, niskoprgdowych i zwigzanych

z okablowaniem strukturalnym o wartosci minimum 400 000,00 zt brutto.”.

Jednoczesnie Zamawiajgcy nie wydtuzyt w terminu sktadania ofert.

W pismie z 12.12.2022 r. Zamawiajacy wyjasnit, ze: ,zmiana - dopuszczenie w zakresie zwiekszenia
konkurencyjnosci byto dokonane w dniu 22.02.2022 r., podczas gdy termin sktadania i otwarcia ofert
wyznaczony byt na dzien 03.03.2022 r. tj. 9 dni do terminu otwarcia. Zamawiajgcy uznat za
wystarczajgcg ilos¢ dni do terminu otwarcia, a zmiana byta dopuszczeniem i nie wymagata od
wykonawcow koniecznosci dodatkowego poza pozostajgcymi 9 -cioma dniami na zapoznanie sie ze
zmiang i wprowadzenie stosownych zmian do ofert.”.

Zgodnie z trescig art. 271 ust. 2 Pzp: ,w przypadku dokonywania zmiany tresci ogtoszenia
0 zamowieniu, zamawiajgcy przedtuza (...) termin sktadania ofert o czas niezbedny do wprowadzenia
zmian we wnioskach albo ofertach, jezeli jest to konieczne”. Natomiast zgodnie z ust. 3 tego samego
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artykutu: ,jezeli zmiana, o ktérej mowa w ust. 2, jest istotna, w szczegdlnosci dotyczy okreslenia
przedmiotu, wielkosci lub zakresu zamowienia, kryteriow oceny ofert, warunkéw udziatu

w postepowaniu lub sposobu oceny ich spetniania, zamawiajgcy przedtuza (...) termin sktadania
ofert o czas niezbedny na ich przygotowanie lub wprowadzenie zmian we wnioskach albo ofertach”.

Zamawiajgcy rozszerzyt warunek udziatu w postepowaniu, jednoczesnie dzieki temu poszerzyt takze
krag potencjalnych wykonawcéw, ktérzy byliby zdolni do wykonania przedmiotu zamowienia.
Wykonawcy, ktérzy zostali dopuszczeni do ubiegania sie 0 zamowienie w wyniku zmiany warunku, na
przygotowanie ofert mieli 8 dni, tymczasem wykonawcy spetniajgcy warunki okreslone w pierwotnym
ogtoszeniu mieli zapewniony termin zgodny z art. 283 Pzp.

Mogto dojs¢ do sytuacji, w ktérej, gdyby wydluzono termin skfadania ofert, wptynetyby oferty
korzystniejsze cenowo, co by sie przetozylo na wiekszg konkurencje oraz finalnie na nizszy koszt
realizacji inwestycji.

Zamawiajgcy naruszyt art. 271 ust. 3 Pzp poprzez brak wydtuzenia terminu skfadania ofert w zwigzku

z dokonang zmiang warunku udziatu w postepowaniu.

W konsekwencji doszto do naruszenia § 6 ust. 6 w zw. z § 15 ust. 1 umowy o dofinansowanie nr UDA-
RPSL.01.01.00-24-03HH/19-00 z 11.08.2022 r.

Beneficjent pismem z 28.12.2022 r. wniost zastrzezenia do powyzszych ustalen. Zgodnie z jego
stanowiskiem ,Zamierzeniem Zamawiajgcego nie byta zmiana warunku opisanego w specyfikaciji
warunkow zamowienia, a jedynie interpretacja istniejgcego warunku. Dlatego Zamawiajgcy

w odpowiedzi na pytanie Wykonawcy potwierdzit sposdb rozumienia zapisu SWZ (cyt.: ,Zamawiajgcy
potwierdza ...."), a nie zmodyfikowat go. Zamawiajgcy kierowat sie przy tym dwiema okolicznosciami:

1) wszelkie watpliwosci interpretacyjne nalezy wyktadac¢ na korzys¢ wykonawcow; skoro
wykonawca zadat pytanie o interpretacje warunku wynikajgcego z SWZ Zamawiajgcy uznat, ze budzi
on uzasadnione watpliwosci, zatem dokonat jego wyjasnienia;

2) dziatanie Zamawiajgcego zawsze powinno zmierza¢ do dopuszczenia do udziatu

w postepowaniu jak najszerszej grupy wykonawcow - stagd Zamawiajacy nie zmieniajgc pierwotnego
warunku wskazat, ze dopuszcza i uzna za spetnienie warunku zaproponowang przez wykonawce
wykonang robote budowlang.”

Ponadto Zamawiajgcy stwierdzit, ze ,dookreslit, ze robota budowlana musi obejmowac prace
budowlane i instalacyjne, niezaleznie od rodzaju instalacji wykonanej w ramach zadania. Wyjasnit, ze
moze to by¢ jeden rodzaj instalacji (np. sama instalacja elektryczna, a szczegétowy rodzaj ten
instalacji nie ma znaczeniu, moze nig by¢ instalacja niskoprgdowa, skoro w tym zakresie zamawiajgcy
nie doprecyzowat warunku).

Powyzszy zamiar Zamawiajgcego mozna jednoznacznie odczytac nie tylko z literalnego brzmienia
odpowiedzi Zamawiajgcego, ale takze dokonujgc racjonalnej oceny dziatania Zamawiajgcego -
Zamawiajgcy nie postawitby warunku udziatu w postepowaniu w postaci wykonania instalacji
elektrycznej o tak precyzyjnie podanych parametrach, niezwigzanych w ogole z przedmiotem
zamowienia (instalacja niskopradowa, dodatkowo zwigzana z okablowaniem strukturalnym). Gdyby
natomiast przyjg¢ punkt widzenia zaprezentowany w protokole kontroli, taki wniosek nalezatoby
postawic.”

Ponadto Beneficjent wskazuje m.in. na realizacje zamdéwienia w okresie pandemii, rozszerzajgcy
charakter zapisu, brak wnioskéw wykonawcéw o przediuzenie terminu na sktadanie ofert, a takze
wystarczajgcy, zdaniem Zamawiajgcego, termin na przygotowanie i ztozenie oferty. Stwierdza on
rowniez, ze przedtuzenie terminu o 1 dzien, stanowitoby jedynie formalng realizacje zapisow ustawy.

IZ RPO WSL po analizie wniesionych zastrzezen podtrzymuje dotychczasowe ustalenia.

Whbrew twierdzeniu Zamawiajgcego zmiana wprowadzita nowy warunek udziatu w postepowaniu, gdyz
wykonawca nie musiat przedstawi¢ doswiadczenia w remoncie, adaptac;ji lub przebudowie
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pomieszczen. Po zmianie wystarczajgcym dla spetnienia warunku byto zrealizowanie jednej roboty
budowlanej z zakresu robot instalacyjnych elektrycznych, niskoprgdowych i zwigzanych

Z okablowaniem strukturalnym i takim doswiadczeniem wykazat sie wykonawca, ktérego oferta zostata
oceniona jako najkorzystniejsza w postepowaniu.

,D0 zmian istotnych ogtoszenia o zamdéwieniu, powodujgcych koniecznosé stosownego wydtuzenia
terminu skfadania (...) ofert, zalicza sie zmiany dotyczgce okreslenia przedmiotu, wielkosci lub zakresu
zamowienia, kryteriow oceny ofert, warunkéw udziatu w postepowaniu lub sposobu oceny ich
spetniania. Jakakolwiek zmiana opisu warunku udziatu w postepowaniu zawartego pierwotnie w
ogtoszeniu o0 zamowieniu, niezaleznie od tego, czy polega na ,zaostrzeniu” czy tez ,ztagodzeniu”
wymagan formutowanych pod adresem wykonawcéw, musi byc¢ traktowana jako istotna, powodujgca
tym samym obowigzek przedtuzenia przez zamawiajgcego terminu sktadania ofert o czas niezbedny
na wprowadzenie zmian w ofertach” (Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, red. H. Nowak, M.
Winiarz, Warszawa 2021). Istotno$¢ zmiany nalezy rozpatrywac nie tylko w kontekscie wkfadu pracy
przy sporzgdzaniu oferty, lecz przede wszystkim pod wzgledem mozliwosci ubiegania sie

0 zamowienie przez potencjalnych oferentéw. Za zmiane istotng uznaé¢ nalezy bowiem przede
wszystkim modyfikacje, majgce wptyw na decyzje o przystgpieniu wykonawcéw do udziatu

w postepowaniu przetargowym, bez wzgledu czy dotyczg one zaostrzenia czy tez ztagodzenia
wymagan formutowanych pod adresem wykonawcow.

Przepis art. 271 ust. 3 Pzp jest jednoznaczny i nie budzgcy watpliwosci interpretacyjnych. Wykryte
naruszenie, jest wprost przewidziane w Rozporzgdzeniu w sprawie warunkéw obnizania wartosci
korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamowien
i jest zagrozone korektg. Ma to odzwierciedlenie w zastosowanej pozycji Rozporzadzenia.

W kwestii argumentu, dotyczgcego braku wnioskow Wykonawcow o przedtuzenie terminu na sktadanie
ofert, fakt, ze zaden z nich takiego wniosku nie zgtosit, nie potwierdza poprawnosci dziatania
Zamawiajgcego. Nie mozna weryfikaciji poprawnosci przeprowadzenia postepowania opiera¢ na
dziataniach lub braku dziatan wykonawcéw - co do ktérych sg oni uprawnieni, ale nie stanowig one ich
obowigzku.

Nieprawidtowos¢
Zaniechanie Beneficjenta doprowadzito do powstania potencjalnej szkody finansowej, co stanowi
nieprawidtowos$¢ zgodnie z art. 2 pkt 36 Rozporzgdzenia ogodlnego.
Zgodnie z art. 24 ust. 5i 9 ustawy wdrozeniowej oraz §2 Rozporzadzenia wartos¢ stwierdzone;j
nieprawidtowosci indywidualne;:
e w przypadku korekty finansowej jest rowna kwocie wydatkdw poniesionych nieprawidtowo
w czesci odpowiadajgcej kwocie wspotfinansowania UE,
e w przypadku pomniejszenia jest réwna kwocie wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych w ramach
tego zaméwienia.

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy wdrozeniowej i § 3 rozporzadzenia obniza sie wartos¢ korekty i stosuje
sie § 5 rozporzadzenia.

Za naruszenie przewidziana jest stawka procentowa 10% odpowiadajgca kategorii nieprawidtowosci
indywidualnej nr 4 pn. Nieprzestrzeganie termindéw sktfadania ofert lub terminéw sktadania wnioskéw

0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub brak przedtuzenia terminéw sktadania ofert

w przypadku wprowadzania istotnych zmian w dokumentach zaméwienia. W przypadku wprowadzenia
istotnych zmian w dokumentach zamdéwienia nie przedtuzono terminéw sktadania ofert.
Rozporzadzenie nie przewiduje dalszej mozliwosci obnizenia korekty.

Konsekwencje finansowe
Nieprawidtowosci zwigzane z zamdwieniami
Nr naruszenia | Numer kategorii nieprawidtowosci | Warto$¢ % korekty
indywidualnej
4.11.f 4 10%

5/6 FR-RKPR.44.202.3.2022. MW



Sposoby usuniecia nieprawidtowosci:

e przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnos¢ — jezeli w kontrolowanym wniosku o ptatnos¢ beneficjent
przedstawit wydatek poniesiony nieprawidtowo, 1Z pomniejsza wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych
o ten wydatek,

o w przypadku sktadania kolejnych wnioskéw o ptatno$¢ - beneficjent sam pomniejsza wydatki
kwalifikowalne o kwote wynikajgcg ze stwierdzonych nieprawidtowosci,

o w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci przed ztozeniem przez beneficjenta wniosku o ptatnosé
- beneficjent sam pomniejsza wydatki kwalifikowalne o kwote wynikajgcg ze stwierdzonych
nieprawidtowosci,

¢ gdy beneficjent nie pomniejszyt wydatkow kwalifikowalnych — 1Z pomniejszy wydatki kwalifikowane
o kwote wydatkéw nieprawidtowych,

o jezeli beneficjent zawrze we wniosku o pfatnos¢ wydatek, ktéry w wyniku kontroli zostat uznany za
nieprawidtowy, 1Z oceni, czy zachodzg przestanki podejrzenia popetnienia przestepstwa?,

o w przypadku nieprawidtowosci stwierdzonych w uprzednio zatwierdzonym wniosku o ptatnos¢, 1Z
natozy korekte finansowg oraz rozpocznie procedure odzyskiwania kwoty wspoffinansowania UE
w wysokosci odpowiadajgcej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art. 207 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021, poz. 305 tj. ze zm.).

Korespondencja prowadzona w toku czynnosci kontrolnych:

- e-mail z 08.12.2022 r. (konto: maja.wrobel@slaskie.pl) z prosbg o uzupetnienie dokumentow

i zZtozenie wyjasnien,

- pismo Beneficjenta z 12.12.2022 r. (przestane poprzez ePUAP) przekazujgce wyjasnienia oraz
informujgce o uzupetnieniu w systemie LSI dokumentéw dot. kontrolowanego postepowania,

- e-mail z 14.12.2022 r. (konto: maja.wrobel@slaskie.pl) z prosbg o ztozenie wyjasnien,

- pismo Beneficjenta z 15.12.2022 r. (przestane poprzez ePUAP) przekazujgce wyjasnienia.

- pismo Beneficjenta z 28.12.2022 r. (przestane poprzez ePUAP 30.12.2022 r.) — zastrzezenia do
informacji pokontrolnej.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

e Art. 23 ust. 1 i 3 ustawy wdrozeniowej,

e §17 Umowy nr UDA-RPSL.01.01.00-24-03HH/19-00 z 11.08.2020 r. w sprawie dofinansowania
projektu.

Czlonkowie zespotu kontrolujgcego
Maja Wrobel
Kinga Powroznik

Zaakceptowat:
Aleksandra Kozera

wz. Kierownika Referatu Kontroli Projektow
Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzit:
Monika Duda-Szmyd
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

1 Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkdw niekwalifikowalnych moze stanowi¢ prébe popetnienia przestepstwa,
o ktérym mowa w ustawie z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2021 r. poz. 2345, ze zm.) albo przestepstwa
skarbowego, o ktorym mowa w ustawie z 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2021 r. poz. 408 ze
zm.).
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