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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 121 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.

0 dziatalnosci leczniczej (t.j.: Dz. U. z 2018 r. poz. 160 ze zm.) przepisow
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych

(tj.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1331) oraz Regulaminu kontroli podmiotéw
leczniczych, dla ktérych podmiotem tworzacym jest Wojewodztwo Slagskie,
stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Nr 698/108/V/2016 Zarzgdu
Wojewddztwa Slgskiego z dnia 19 kwietnia 2016 roku ze zm., obecnie
zatgcznik do Uchwaty Nr 1421/264/V/2018 z dnia 19 czerwca 2018 r.,
zostata przeprowadzona przez pracownikow Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slgskiego kontrola w kierowanej przez Pana Jednostce.
Dziatajgc na podstawie § 25 ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia
przedstawiam ustalenia dokonane w trakcie kontroli, oceny oraz zalecenia
dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki.

I. Dane identyfikacyjne kontroli:

Jednostka kontrolowana: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej

Rejonowe Pogotowie Ratunkowe w Sosnowcu, z siedzibg

przy ul. Teatralnej 9 w Sosnowcu.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Pan Marek Jeremicz — powotany

na stanowisko Dyrektora Jednostki z dniem 01.02.2009 r. uchwatg Zarzadu

Wojewddztwa Slgskiego nr 180/233/111/2009 z dnia 29.01.2009 r.

Numer kontroli: KA-ZK.1711.20.2018.

Zakres i okres objety kontrolg: gospodarka finansowa za lata 2015-2018.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole:

Wydziat Kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego

w Katowicach.

Skiad zespotu przeprowadzajgcego kontrole:

— Pawet Kraczla — Inspektor, na podstawie upowaznienia nr 452/KA/2018
z dnia 29.06.2018 r., w dniach: 3-6, 9-13 i 16-17 lipca 2018 r.,

— Matgorzata Biskup — Starszy Specjalista, na podstawie upowaznienia
nr 451/KA/2018 z dnia 29.06.2018 r., w dniach: 3-6, 9-13 i 16-17 lipca
2018r.,
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Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych w jednostce: 03.07.2018 r.

Data zakonhczenia czynnosci kontrolnych w jednostce: 17.07.2018 r.

(dowdd: akta kontroli nr 1-5)

ll. Ustalenia szczegotowe

Zagadnienia podlegajace ocenie:

1. Realizacja przychodéw uzyskiwanych poza swiadczeniami z Narodoweqgo Funduszu Zdrowia.

A. Opis stanu faktycznego:

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 701 ,Sprzedaz ustug dziatalnos¢ podstawowa” przychody netto
Pogotowia ze sprzedazy w okresie objetym kontrolg wyniosty:

a) w2015r. - 32.638.769,58 zt, z czego:

— ustugi realizowane w ramach kontraktu z NFZ, ktére zgodnie z przedstawiong analitykg konta

701- grupa 01 i 04 stanowity kwote 32.502.244,62 zt,

— ustugi poza kontraktem z NFZ, ktére zgodnie z przedstawiong analitykg konta 701- grupa

05,06,07 wyniosty 136.524,96 zl, co stanowi 0,42% przychodow netto ze sprzedazy;

b) w2016 . - 32.862.355,62 zt, z czego:

c)

d)

— ustugi realizowane w ramach kontraktu z NFZ, ktore stanowity kwote 32.696.925,66 4,
— ustugi poza kontraktem z NFZ, ktore wyniosty 165.429,96 zt, co stanowi 0,50% przychodéw

netto ze sprzedazy;
w 2017 r. - 33.413.617,89 zl, z czego:

— ustugi realizowane w ramach kontraktu z NFZ, ktore stanowity kwote 33.259.217,41 i,
— ustugi poza kontraktem z NFZ, ktére wyniosty 154.400,48 zt, co stanowi 0,46% przychodow

netto ze sprzedazy;
w | kwartale 2018 r. - 8.915.206,51 zl, z czego:

— ustugi realizowane w ramach kontraktu z NFZ, ktére stanowity kwote 8.880.761,07 zt,
— ustugi poza kontraktem z NFZ, ktore wyniosty 34.445,44 zt, co stanowi 0,39% przychodow

netto ze sprzedazy.

Przychody uzyskane z tytutu ustug swiadczonych poza kontraktem z NFZ dotyczg umow zawartych
m.in. na swiadczenia ustug zwigzanych z transportem medycznym, opiekg medyczna.

Kontroli w zakresie naliczania optat, wystawiania faktur oraz egzekwowania naleznosci poddano
losowo wybrane umowy z nizej wymienionymi kontrahentami, ujetymi w ewidenc;ji ksiegowej
Pogotowia pod numerami:

1)

2)

3)

4)

kontrahent nr 00001 - umowa o udzielenie zamowienia na $wiadczenie zdrowotne (transport
medyczny) z dnia 28.11.2011 r. ze zmianami w formie anekséw — sprawdzono na prébie 6 faktur
wystawionych w okresie: maj — listopad 2015 r. Faktury wystawiano zgodnie z zapisami umowy,
kontrahent regulowat naleznosci terminowo;

kontrahent nr 00211 - umowa nr RPR /41/2015 z dnia 27.11.2015 r. obowigzujgca w okresie

od 01.01.2016 do 31.12.2016 r. — sprawdzono na probie 6 faktur wystawionych w okresie: sierpien
2016 r. - styczen 2017 r. (faktura wystawiona w styczniu 2017 r. dotyczyta Swiadczen za grudzien
2016 r.). Stwierdzono, ze faktury wystawiano zgodnie z zapisami umowy, kontrahent regulowat
naleznosci terminowo;

kontrahent nr 00438 - umowa nr RPR/06/2017 z dnia 17.01.2017 r. zawarta na okres

od 01.01.2017 r. do 31.12. 2017 r. — sprawdzono na probie 6 faktur wystawionych w okresie:
styczen — czerwiec 2017 r. Stwierdzono, ze faktury wystawiano zgodnie z zapisami umowy,
kontrahent regulowat nalezno$ci terminowo;

kontrahent nr 00563 - umowa nr RPR/42/2017 z dnia 02.11.2017 r. zawarta na okres

od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. . — sprawdzono na probie 4 faktur wystawionych w okresie: luty
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— kwiecien 2018 r. Faktury wystawiono zgodnie z zapisami umowy, kontrahent regulowat
naleznosci terminowo.

B. Stwierdzone uchybienia (przyczyny, zakres, skutek): nie stwierdzono.
C. Ocena czastkowa: pozytywna.
(dowdd: akta kontroli nr 6-7)

2. Legalnos¢, celowosé, efektywnosé wydatkow, w tym z zakresu wynagrodzen, terminowos¢
zaptaty zobowigzan.

A. Opis stanu faktycznego:

Kontrolg objeto terminowos$¢ regulowania przez Pogotowie:

1) wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych za okres od stycznia 2016 r.
do grudnia 2017 r. — ustalono, iz wptaty regulowano terminowo, w kwotach wynikajgcych
Z przedstawionych w toku kontroli miesiecznych deklaracji DEK-I-0;

2) sktadek na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za okres od stycznia 2017 r. do stycznia
2018 r. — nie stwierdzono nieprawidtowosci. Sktadki regulowano terminowo, w kwotach
wynikajgcych z przedstawionych w toku kontroli miesiecznych deklaracji ZUS-P-DRA
z uwzglednieniem korekt dotyczgcych rozliczenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
Ustalono, iz w przypadku przekazania przez Pogotowie srodkéw na rachunek ZUS, dokonanego:

— wmarcu 2017 r. — rozliczono nadptate wynikajgcg z korekty deklaracji za grudzien 2016 r.
Korekty dokonano na podstawie pisma ZUS z dnia 13.02.2017 r.;

— w listopadzie 2017 r. — Pogotowie przekazato na rachunek ZUS kwote 553.230,70 zt,
tji. 0 1.746,99 zt mniej niz wynikato z deklaracji za pazdziernik 2017 r. Ustalono, ze réznica
w wysokosci 1.801,53 zt dotyczyta rozliczenia korekt deklaracji za miesigce: sierpien
(510,17 zt) oraz wrzesien (1.291,36 zt). Pozostata réznica w kwocie 54,54 zt wynika z btedu
przy wypetnianiu deklaracji, co wynika ze ztozonego w toku kontroli oswiadczenia Kierownika
Dziatu Ptac i Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi Pogotowia, ktére wtgczono do akt kontroli;

— wgrudniu 2017 r. — rozliczono nadptate wynikajgcg z dotyczgcych deklaracji za miesigce:
wrzesien (879,02 zt) oraz pazdziernik (1.410,58 z);

3) zobowigzan wobec kontrahentéw z tytutu zrealizowanych dostaw i ustug w latach 2015-2017
na przyktadzie 50 losowo wybranych zobowigzan Pogotowia — w wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie terminowosci regulowania ww. zobowigzan oraz celowosci
lub efektywnosci poniesionych wydatkéw. Przedstawione dokumenty zawieraty informacje
dotyczace przeprowadzenia kontroli wydatku pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym oraz zatwierdzenia kwoty wydatku do wyptaty.

W przypadku 6 faktur objetych kontrolg stwierdzono brak odnotowania dat przy podpisach
potwierdzajgcych dokonanie kontroli wydatku pod wzgledem merytorycznym, formalnym

i rachunkowym. Kontrolujgcy powiadomili Gtéwng Ksiegowg Pogotowia o koniecznosci
odnotowywania ww. dat.

Ponadto w przypadku jednej faktury stwierdzono ptatnos¢ po terminie wskazanym na fakturze.
Powyzsze wynikato jednak ze zbyt péznego dostarczenia niniejszej faktury przez kontrahenta.
Zobowigzanie wynikajgce z faktury uregulowano niezwtocznie w dniu wptywu faktury do Pogotowia.

Sprawdzono réwniez sposéb przyznawania nagréd/premii pracownikom Pogotowia w 2017 r.

Stwierdzono, ze w Pogotowiu obowigzuje regulamin wynagradzania dla pracownikéw wprowadzony

zarzgdzeniem Dyrektora nr 11/2010 z dnia 14.06.2010 r. W dniu 08.05.2015 r. opracowano nowy tekst

jednolity ww. regulaminu. Zatgcznikami do regulaminu wynagradzania s3:

— tabela miesiecznych stawek wynagrodzenia zasadniczego wedtug poszczegoélnych kategorii

zaszeregowania,

— tabela zaszeregowania stanowisk pracy dla pracownikéw,

— wykaz stanowisk, na ktérych przystuguje dodatek funkcyjny i stawek dodatku funkcyjnego,

— regulamin premiowania.
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Ponadto uchwatg nr 1128/197/V/2017 z dnia 06.06.2017 r. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego postanowit
0 przeznaczeniu czesci zysku Pogotowia za 2016 r., w wysokosci 600.000,00 zt, na nagrody

dla pracownikow. Zasady podziatu nagrod okreslono w regulaminie z dnia 13.06.2017 .
zatwierdzonym przez Dyrektora Pogotowia.

Kontrolg objeto probe 4 losowo wybranych lekarzy, zatrudnionych w Pogotowiu. Nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

B. Ustalone nieprawidlowosci (przyczyny, zakres, skutek): nie stwierdzono

C. Ocena czastkowa: pozytywna.
(dowdd: akta kontroli nr 8-12)

3. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji z budzetu wojewddztwa slaskiego.

A. Opis stanu faktycznego:

Kontrolg objeto realizacje i rozliczenie srodkéw z budzetu wojewddztwa Slgskiego przyznanych
Pogotowiu na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,Zakup ambulansu medycznego typ C
dla SP ZOZ Rejonowego Pogotowia Ratunkowego w Sosnowcu”.

Wojewddztwo zobowigzato sie przekaza¢ dotacje do kwoty 310.000,00 zt, z zastrzezeniem, iz Srodki
dotacji nie moga przekroczy¢ 99,50% kosztéw zadania inwestycyjnego.

Dotacje przyznano na podstawie umowy z dnia 16.08.2017 r. ujetej w centralnym rejestrze umow
wojewddztwa slgskiego pod numerem 2746/ZD/2017.

Realizacja zadania na podstawie harmonogramu rzeczowo-finansowego, stanowigcego zatgcznik
do umowy. Ustalono, ze srodki finansowe przekazywane bedg na rachunek bankowy podmiotu
leczniczego na podstawie wnioskow czesciowych oraz koncowego sktadanych przez podmiot
leczniczy.

W dniu 07.12.2017 r. zawarto aneks do umowy dotacji, na mocy ktérego zmieniono termin ztozenia
przez podmiot leczniczy wniosku kohcowego o wyptate srodkow dotacji z dnia 15.11.2017 r. na dzien
15.12.2017 r. W zwigzku ze zmiang planowanego terminu zakonczenia realizacji zadania dokonano
takze aktualizacji harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji zadania.

Kwoty ujete w ww. harmonogramie dotyczgce przewidywanej wartosci brutto zakupu ambulansu

w wysokosci 311.557,79 zt oraz zrédet finansowania, tj.: 310.000,00 zt z dotacji i 1.557,79 zt

ze Srodkow wiasnych Pogotowia nie ulegty zmianie.

Whiosek o wyptate dotacji w wysokosci 310.000,00 zt Pogotowie ztozyto pismem nr RPR/1371/2017
(wptyw pisma do Kancelarii Ogélnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego w dniu
07.12.2017 r.).

Srodki dotacji w kwocie 310.000,00 zt wptynety na rachunek bankowy Pogotowia w dniu 12.12.2017 r.
(potwierdzenie transakgcji z ING Bank Slgski S.A. nr 97404023861).

Ze srodkow dotacji dofinansowano zakup ambulansu medycznego typu C VW Crafter
(zarejestrowanego w Urzedzie Miejskim w Sosnowcu pod numerem SO 2138R), dostarczonego

na podstawie umowy nr 20/2017 z dnia 09.10.2017 r. Dostawca wytoniony zostat w wyniku
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego, na podstawie art. 39 ustawy Prawo zamowien publicznych (postepowanie
oznaczone numerem 07/Z2P/2017).

Wystawiona przez dostawce faktura VAT nr F/KRA/17/000486 z dnia 27.11.2017 r. na kwote ogétem
350.339,91 zt brutto, bedgca podstawg rozliczenia, dotyczyta zakupu:

— ambulansu medycznego typu C o wartosci 326.935,23 zt brutto (265.801,00 zt netto),

— noszy Medirol Clinic Extero o wartosci 23.404,68 zt brutto (21.671,00 zt netto).

odebranych przez Pogotowie na podstawie protokotu z dnia 27.11.2017 r. i przyjetych na stan srodkéw
trwatych Pogotowia na podstawie dowoddw OT z dnia 27.11.2017 r. o numerach: 70/2017 (ambulans)

oraz 71/2017 (nosze).
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Wedtug adnotacji zamieszczonej na odwrocie faktury:

— zakup ambulansu medycznego zostat sfinansowany w kwocie 310.000,00 zt ze srodkéw dotac;ji
oraz w kwocie 16.935,23 zt ze Srodkéw wtasnych Pogotowia,

— zakup noszy Medirol Clinic Extero zostat sfinansowany w catosci ze $rodkéw wtasnych Pogotowia.

Zgodnie z potwierdzeniem transakcji z ING Banku Slgskiego S.A. nr 64001114333 Pogotowie
przekazato na rachunek bankowy dostawcy kwote wynikajgcg z faktury nr F/KRA/17/000486 z dnia
27.11.2017 r., tj. 350.339,91 zt w dniu 13.12.2017 r., z zachowaniem terminu ptatnosci.

W toku kontroli Zastepca Dyrektora Pogotowia ds. administracyjno-technicznych przedstawit notatke
stuzbowg z dnia 05.07.2018 r., zgodnie z ktérg sprawozdanie opisowe dotyczgce realizacji zadania
przekazano do Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Slgskiego pismem przewodnim
RPR/1412/2017 z dnia 18.12.2017 r. Sprawozdanie miato forme notatki stuzbowej, w ktorej
poinformowano m.in. o przekazaniu i przyjeciu do uzytkowania ambulansu bedgcego przedmiotem
umowy dotacji. Niniejsza notatka nie zostata wymieniona w liscie zatgcznikéw do pisma
RPR/1412/2017 przez przeoczenie.

Powyzsza notatka stuzbowa Zastepcy Dyrektora Pogotowia ds. administracyjno-technicznych wraz

Z kserokopiami pisma RPR/1412/2017 z dnia 18.12.2017 r. oraz notatki stuzbowej z dnia 18.12.2017 r.
zostaty wigczone do akt kontroli.

B. Ustalone uchybienia (przyczyny, zakres, skutek):
W wyniku kontroli stwierdzono naruszenie niektorych zapisow umowy dotacji, tj.:

§ 1 pkt 3 umowy poprzez brak uzyskania zgody Wojewddztwa na zmiany w harmonogramie rzeczowo-
finansowym dotyczgce wysokosci planowanych kwot poszczegdlnych elementéw realizowane;j
dostawy, przekraczajgce 20% wartosci ustalonej przy zawieraniu umowy.

PowyZzsze dotyczy wartosci srodkow wtasnych Pogotowia przeznaczonych na realizacje zadania.

W harmonogramie przewidziano udziat srodkow wiasnych w kwocie 1.557,79 zi. Tymczasem faktyczny
udziat srodkow wtasnych Pogotowia w zakupie ambulansu stanowit kwote 16.935,23 zt, a w realizac;ji
catego zadania inwestycyjnego (zakup ambulansu wraz z noszami medycznymi) — 40.339,91 zt.
Wartos$¢ srodkow dotacji, w kwocie 310.000,00 zt byta zgodna z kwotg ujetg w harmonogramie
rzeczowo-finansowym;

§ 3 pkt 12 umowy poprzez brak ztozenia w wymaganym terminie, tj. do dnia 31.03.2018 r.
o$wiadczenia w sprawie wysokosci wspétczynnika ,Pn”. Powyzsze oswiadczenie ztozono

do Kancelarii Ogéinej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego dopiero w dniu 05.07.2018 r.
(pismo nr RPR/696/2018).

Wedtug przedstawionego w toku kontroli zestawienia, datowanego na dzien 30.03.2018 r.,
opracowanego przez Gtéwng Ksiegowa Pogotowia wspoétczynnik ,Pn” wyniost 0,9954. W wyniku
rozliczenia zadania w oparciu o ww. wspoétczynnik ,,Pn” nie zachodzita koniecznos¢ zwrotu

do Wojewoddztwa srodkow dotacii, wobec czego opdznienie ztozenia ww. oswiadczenia nie wptyneto
na sposob rozliczenia dotaciji.

Osoba odpowiedzialna za uchybienia:

Pan Marek Jeremicz — Dyrektor Pogotowia, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), wedtug ktérego kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za catos¢é gospodarki finansowej tej jednostki oraz
art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (t.j.: Dz.U. z 2018 r. poz. 160
ze zm.), zgodnie z ktérym odpowiedzialno$¢ za zarzgdzanie podmiotem leczniczym niebedgcym
przedsiebiorcg ponosi kierownik.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych uchybien. Stwierdzono nieistotne odchylenia
od stanu wymaganego.

(dowdd: akta kontroli nr 13-16 oraz 19)
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4. Prawidiowos$¢ stosowania przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

A. Opis stanu faktycznego:

W Pogotowiu obowigzujg nizej wymienione regulacje dotyczace udzielania zamowien:

— Regulamin przygotowywania i przeprowadzania postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
z dnia 08.04.2014 r. dotyczgcy zamowien, ktorych warto$¢ przekracza rownowartos¢ 30.000 euro;

— Regulamin komisji przetargowych powotywanych do przeprowadzania postepowan o udzielenie
zamowien publicznych z dnia 08.04.2014 r.;

— Regulamin udzielania zaméwieh publicznych, ktérych wartosé nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 30.000 euro z dnia 08.04.2014 r.

W Pogotowiu prowadzony jest rejestr postepowan przeprowadzonych z zastosowaniem trybéw
przewidzianych w ustawie Prawo zamowien publicznych, zwanej dalej takze ,,ustawg Pzp”, zgodnie
Z ktorym:

— w2015 r. przeprowadzono 15 postepowan, z czego 3 postepowania uniewazniono. Sposrod
postepowan, ktore zakonczyly sie udzieleniem zamowienia publicznego 10 postepowan
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, a 2 postepowania w trybie zamowienia
z wolnej reki;

— w2016 r. przeprowadzono 10 postepowan, z czego 1 postepowanie uniewazniono. Sposréd
postepowan, ktére zakonczyly sie udzieleniem zamowienia publicznego 7 postepowan
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, a 2 postepowania w trybie zamowienia
z wolnej reki;

— w2017 r. przeprowadzono 10 postepowan, z czego 9 postepowan w trybie przetargu
nieograniczonego, a 1 postepowanie w trybie zamowienia z wolne;j reki;

— w2018 r. (do dnia 05.07.2018 r.) przeprowadzono 3 postepowania, wszystkie w trybie przetargu
nieograniczonego.

Zgodnie z danymi wykazanymi w ww. rejestrze postepowania, w przypadku ktérych zastosowano tryb
zamowienia z wolnej reki, miaty charakter zamowien dodatkowych lub uzupetniajgcych, o wartosci
nieprzekraczajgcej jednorazowo rownowartosci kwoty 30.000 euro.

Pogotowie opublikowato na stronie internetowej (bip.rprsosnowiec.pl) plan postepowan na rok 2018.

Szczegotowg kontrolg w zakresie stosowania przepisow ustawy Pzp objeto 2 nizej wymienione
postepowania w sprawie udzielenia zamodwienia publicznego:

1) postepowanie nr 13/ZP/2015 pn.: ,Budowa budynku zaplecza garazowego wraz z infrastrukturg
techniczng — czesciowe wykonanie projektu”, przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego.
Wartos¢ szacunkowa zamowienia ustalono na kwote 174.154,09 zt netto, co stanowito rownowartos¢
kwoty 50.701,68 euro. Ogtoszenie o zamoéwieniu opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych

w dniu 02.09.2015 r., pod humerem 129785-2015.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ), zatwierdzona przez Dyrektora Pogotowia,
zostata zamieszczona na stronie internetowej (bip.rprsosnowiec.pl) w dniu 02.09.2015 .

W postepowaniu wptyneta 1 oferta na kwote 228.890,82 zt brutto. W wyniku oceny zamawiajacy uznat,
ze wykonawca nie podlega wykluczeniu z postepowania, a jego oferta spetnia wymagania stawiane

w postepowaniu.

Umowe o roboty budowlane nr 33/2015 zawarto w dniu 05.10.2015 r. Przedmiot umowy obejmowat
wykonanie wiaty garazowej w Zawierciu przy ul. Obroncow Poczty Gdanskiej. Termin realizacji umowy
okreslono do dnia 31.12.2015 r. Wynagrodzenie wykonawcy ustalono w formie ryczattowe;,

w wysokosci 228.890,82 zt brutto (186.090,10 zt netto).

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu
06.10.2015 r. pod numerem 145523-2015;
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2) postepowanie nr 07/ZP/2017 pn,: ,Dostawa ambulansu medycznego typu C”, przeprowadzone

w trybie przetargu nieograniczonego. Warto$¢ zamowienia oszacowano na kwote 284.552,85 zt netto,
co stanowito réwnowartos¢ 68.158,00 euro. Ogtoszenie 0 zamdwieniu opublikowano w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 13.09.2017 r., pod numerem 587726-N-2017.

Specyfikacja Istotnych Warunkéow Zaméwienia (SIWZ) zostata udostepniona na stronie internetowej
(http://bip.rprsosnowiec.pl) od dnia 13.09.2017 r. Tres¢ SIWZ zatwierdzit Zastepca Dyrektora

ds. administracyjno-technicznych. Zamawiajacy przewidziat w SIWZ zastosowanie procedury, o ktérej
mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp.

W postepowaniu wptyneta 1 oferta na kwote 350.339,91 zt brutto. W wyniku oceny oferty zamawiajgcy
uznat, iz wykonawca spetnia warunki udziatu w postepowaniu, a ztozona oferta nie podlega
odrzuceniu. W dniu 09.10.2017 r. zawarto umowe nr 20/2017 z wybranym wykonawca. Wartos¢
umowy byta zgodna z ofertg wykonawcy i wynosita 350.339,91 zt brutto. Przedmiotem umowy byta
dostawa ambulansu medycznego marki Volkwagen Crafter wraz z wyposazeniem. Termin realizacji
dostawy ustalono do dnia 27.11.2017 r.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
30.10.2017 r. pod numerem 50050956-N-2017.

B. Stwierdzone uchybienia (przyczyny, zakres, skutek):

W przypadku postepowania nr 13/ZP/2015 pn.: ,Budowa budynku zaplecza garazowego wraz

z infrastrukturg techniczng — czesciowe wykonanie projektu” stwierdzono naruszenie przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych, w brzmieniu obowigzujgcym na dzien
wszczecia postepowania, tj. 02.09.2015 r. (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.):

1) art. 35 ust. 1 poprzez ustalenie wartosci zaméwienia na podstawie nieaktualnego kosztorysu
inwestorskiego.

Ustalenia wartosci zamowienia, ktérego przedmiotem sg roboty budowlane dokonuje sie nie wczesniej
niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, natomiast podstawa
tego ustalenia jest kosztorys inwestorski. Wobec powyzszego termin 6 miesiecy nalezy liczy¢ od daty
opracowania kosztorysu, badz jego ewentualnej aktualizacji do dnia wszczecia postepowania.
Przedstawiony w toku kontroli kosztorys inwestorski, bedgcy podstawg ustalenia wartosci szacunkowej
datowany jest na dzien 17.02.2015 r., tj. wczes$niej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia
postepowania.

Pismem RPR/724/2017 z dnia 16.07.2018 r. Dyrektor Pogotowia wyjasnit, ze przekroczenie terminu 6
miesiecy wynika z niedopatrzenia zwigzanego z powtdrzeniem postepowania. Pierwsze z postepowan,
ktore zakonczyto sie umorzeniem, byto przeprowadzone w terminie do 5 miesiecy od daty
zatwierdzenia kosztorysu. Ponadto Dyrektor Pogotowia wskazat, ze ,,cenniki przyjete

dla kosztorysowania nie wykazaty spadku cen, a zatem pozostawienie starszej niz 6-cio miesiecznej
wyceny nie wywotato negatywnych konsekwencji finansowych po stronie zamawiajgcego”;

2) art. 43 ust. 1 w zwigzku z art. 111 § 1§ § 2 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (obecnie
tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.) poprzez wyznaczenie zbyt krétkiego terminu
na sktadanie ofert.
Termin sktadania ofert w postepowaniu wyznaczono na dzien 16.09.2015 r. godz. 12:00.
Zamawiajgcy zobowigzany jest wyznaczy¢ termin sktadania ofert z uwzglednieniem czasu
niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty, z tym ze w przypadku robo6t budowlanych termin ten
nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamdéwieniu w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych (BZP), co nastgpito w dniu 02.09.2015 r.
Ustawa Prawo zamowien publicznych nie zawiera regulacji odnoszacych sie do kwestii obliczania
terminéw wskazanych w jej przepisach, lecz w mysl art. 14 tejze ustawy, w zakresie nieuregulowanym
do czynnosci zamawiajgcego oraz wykonawcow podejmowanych w ramach postepowania
zastosowanie znajdujg przepisy ustawy Kodeks cywilny (KC).
Z uwagi na tre$¢ art. 111 § 11 § 2 KC zamawiajgcy przy obliczaniu terminu okreslonego w dniach nie
uwzglednia dnia, w ktérym zamiescit ogtoszenie o zaméwieniu w BZP, a termin sktadania ofert
zaczyna bieg w dniu nastepnym, co oznacza, iz wygasa o potnocy ostatniego, 14 dnia.
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W niniejszym postepowaniu minimalny termin sktadania ofert uptywat wiec 16.09.2015 r.

0 godz. 24:00. Ze wzgleddw technicznych (godziny pracy Pogotowia) powinien by¢ wyznaczany

na dzieh nastepny, tj. 17.09.2015 r., a nie jak wskazat zamawiajgcy w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia oraz ogtoszeniu o zamowieniu - w dniu 16.09.2015 r. o0 godz. 12:00;

Osoba odpowiedzialna za uchybienia:

Pan Marek Jeremicz — Dyrektor Pogotowia, ktéry zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych odpowiada za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia
jako kierownik zamawiajgcego.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych uchybien. Stwierdzone odchylenia od stanu
wymaganego nie wptynety na wybér wykonawcy, ktéremu udzielono zaméwienia.

(dowad: akta kontroli nr 17-19)

5. Gospodarka skiadnikami majatkowymi.

A. Opis stanu faktycznego:
Zgodnie z ewidencjg ksiegowg kont zespotu ,0” stan skfadnikow majgtkowych Pogotowia w okresie
objetym kontrolg ksztattowat sie nastepujgco:

— wedtug stanu na dzien 31.12.2015 r. wartos¢ srodkéw trwatych (konto 010) wynosita
18.226.524,01 zt, przy umorzeniu (konto 070) w wysoko$ci 11.284.743,89 zt. Stan Srodkow
trwatych w budowie (konto 083) wynosit 14.114,31 zt.

Stan wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020) stanowit kwote 720.023,01 zt.
Po uwzglednieniu umorzenia w wysokosci 621.718,36 zt (konto 074), wartos¢ netto wartosci
niematerialnych i prawnych na dzien 31.12.2015 r. stanowita kwote 98.304,65 zt;

— wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r. wartos¢ srodkéw trwatych wynosita 20.065.906,45 zi,
przy umorzeniu 12.100.048,97 zt. Stan srodkéw trwatych w budowie wynosit 0,00 zt.

Stan wartosci niematerialnych i prawnych wynosit 725.558,01 zt. Po uwzglednieniu wartosci
umorzenia w wysokosci 711.361,65 zt, warto$¢ netto wartosci niematerialnych i prawnych
na dzieh 31.12.2016 r. stanowita kwote 14.196,36 zi;

— wedtug stanu na dzien 31.12.2017 r. wartos¢ srodkéw trwatych wynosita 20.654.809,26 zt,
przy umorzeniu 12.252.718,61 zt. Stan srodkéw trwatych w budowie wynosit 405.424,92 zt.
Stan wartosci niematerialnych i prawnych wynosit 731.955,94 zt. Po uwzglednieniu wartosci
umorzenia w wysokosci 725.078,78 zt, wartos¢ netto wartosci niematerialnych i prawnych
na dzieh 31.12.2017 r. stanowita kwote 6.877,16 zl;

— wedtug stanu na dzien 31.03.2018 r. warto$¢ srodkéw trwatych wynosita 20.477.117,56 z,
przy umorzeniu 12.360.896,43 zt. Stan srodkow trwatych w budowie wynosit 405.424,92 zt.
Stan wartosci niematerialnych i prawnych w | kwartale 2018 r. nie zmienit sie i na dzien
31.03.2018 r. stanowit kwote 731.955,94 zt. Warto$¢ umorzenia wartosci niematerialnych
i prawnych na dzien 31.03.2018 r. stanowita kwote 726.144,29 zt.

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczgca kasacji 5 losowo wybranych pojazdéw nalezgcych

do Pogotowia, w tym:

— pojazdu sanitarnego marki Volkswagen LT 35 o humerze rejestracyjnym SO 71969 o wartosci
poczatkowej 209.962,00 zt, umorzony w 100%, nr inwentarzowy 74/743/105,

— pojazdu sanitarnego marki Mercedes Benz, model Sprinter 313 CDI o0 numerze rejestracyjnym
SO 11948 o wartosci poczgtkowej 198.750,00 zt, umorzony w 100%, nr inwentarzowy 74/743/89,

— 2 pojazdoéw sanitarnych marki Mercedes Benz, model Sprinter 313 CDI, nr rejestracyjne:
SO 59032 i SO 59033 o wartosci poczatkowej 184.496,94 zt kazdy, umorzone w 100%,
nr inwentarzowe: 74/743/99 oraz 74/743/100,

— pojazdu sanitarnego marki Volkswagen LT 35 o numerze rejestracyjnym SO 11276 o wartosci
poczatkowej 202.188,86 zt, umorzonego w 100%, nr inwentarzowy 743/87.
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Dziatajgca w Pogotowiu 4-osobowa komisja ds. kasacji powotana zostata zarzgdzeniem Dyrektora
nr 17/2012.

W wyniku kontroli stwierdzono m. in., ze w przypadku wszystkich ww. likwidacji:

— uzyskano pozytywng opinie Rady Spotecznej,

— sporzadzono opinie techniczng rzeczoznawcy wraz z wycena,

— kasacji dokonano po uprzedniej bezskutecznej probie sprzedazy pojazdow w trybie
przetargowym,

— pojazdy sprzedano na ztom, co potwierdzajg przedstawione dokumenty: zaswiadczenia
0 demontazu pojazddw, faktury za sprzedaz ztomu wraz z potwierdzeniami wptywu nalezno$ci
na rachunek bankowy Pogotowia, decyzje Urzedu Miejskiego w sprawie wyrejestrowania
pojazdoéw,

— wystawiono dowody likwidacji Srodkow trwatych.

B. Stwierdzone nieprawidtowosci (przyczyna, zakres, skutek):
Naruszenie § 6 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 16 ust. 1 pkt 2 Zasad zbywania, wydzierzawiania,
wynajmowania, oddania w uzytkowanie lub uzyczenie aktywow trwatych samodzielnych publicznych
zaktaddw opieki zdrowotnej, przyjetych uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego nr 1784/277/1V/2013
z dnia 13.08.2013 r. ze zm., poprzez dokonanie likwidacji 3 pojazdow:
— 2 pojazdow sanitarnych marki Mercedes Benz, model Sprinter 313 CDI, nr rejestracyjne:
SO 59032 i SO 59033 o wartosci poczatkowej 184.496,94 zt kazdy,
— pojazdu sanitarnego marki Volkswagen LT 35 o humerze rejestracyjnym SO 11276 o wartosci
poczatkowej 202.188,86 i,
bez uzyskania zgody Czlonka Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego odpowiedzialnego za nadzér
nad zaktadami opieki zdrowotnej na zbycie ruchomych aktywéw trwatych.
Zgodnie z § 4 ust. 4 ww. Zasad zbywania przez zbycie ruchomych aktywéw trwatych nalezy rozumie¢
zaroéwno sprzedaz jak i kasacje.

Osoba odpowiedzialna za nieprawidtowosci:

Pan Marek Jeremicz — Dyrektor Pogotowia, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), wedtug ktdrego kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki oraz
art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (t.j.: Dz.U. z 2018 r. poz. 160
ze zm.), zgodnie z ktérym odpowiedzialno$¢ za zarzgdzanie podmiotem leczniczym niebedgcym
przedsiebiorcg ponosi kierownik.

C. Ocena: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Stwierdzone naruszenie przepisow
prawa byto istotne, jednak nie miato razgcego charakteru.

(dowdd: akta kontroli nr 19-21)

6. Inwentaryzacja.

A. Opis stanu faktycznego:
W pogotowiu obowigzuje instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona zarzgdzeniem Dyrektora
Pogotowia nr 27/2006 z dnia 27.12.2006 r.

Ostatnia inwentaryzacja okresowa srodkow trwatych w Pogotowiu zostata przeprowadzona w formie
spisu z natury w pazdzierniku 2014 r. na podstawie zarzgdzenia wewnetrznego Dyrektora

nr 17/2014 r. z dnia 12.09.2014 r. Powyzsze czynnosci zostaty przeprowadzone przed okresem
objetym biezgcg kontrolg. Kolejna inwentaryzacja okresowa srodkéw trwatych w Pogotowiu powinna
zostac przeprowadzona w ostatnim kwartale biezgcego roku.
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Na potwierdzenie przeprowadzenia w latach 2015-2017 inwentaryzacji Srodkéw pienieznych w kasie
i na rachunkach bankowych na koniec poszczegolnych okreséw sprawozdawczych, w toku kontroli
przedstawiono:

— potwierdzenia sald przestane przez bank obstugujgcy Pogotowie — wysokos¢ srodkdw
finansowych wynikajgca z potwierdzenia sald byta zgodna z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej (salda kont 130 oraz 135 wedtug stanu na dzieh: 31.12.2015r., 31.12.2016 r. oraz
31.12.2017 r.),

— protokoty inwentaryzacji srodkoéw pienieznych w kasie — wysokos¢ srodkéw pienieznych wykazana
w protokotach byta zgodna z przedstawionymi raportami kasowymi oraz z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej (saldo konta 100 wedtug stanu na dzien: 31.12.2015r., 31.12.2016 r. oraz
31.12.2017 r.).

W toku kontroli przedstawiono takze dokumentacje potwierdzajgcg przeprowadzenie przez Pogotowie
w latach 2015-2017 inwentaryzacji w drodze potwierdzenia sald naleznosci od kontrahentéw wedtug
stanu na dzien: 31.10.2015r., 31.10.2016 r. oraz 31.10.2017 r.

B. Stwierdzone uchybienia (przyczyna, zakres, skutek): nie stwierdzono.
C. Ocena: pozytywna

(dowdd: akta kontroli nr 22)
Zagadnienia niepodlegajace ocenie:

7. Realizacja zalecenh pokontrolnych.

Ostatnig kontrole w Pogotowiu pracownicy Wydziatu Kontroli Urzedu Marszatkowskiego przeprowadzili
w zakresie wybranych zagadnien z gospodarki finansowej za lata 2014-2015. Kontrole
przeprowadzono w okresie kwiecien - maj 2015 r. i zakonczono wystgpieniem pokontrolnym z dnia
15.06.2015 r. Pismem RPR/748/2015 z dnia 03.08.2015 r. (wptyw pisma do Kancelarii Ogoélnej Urzedu
Marszatkowskiego w dniu 10.08.2015 r.) Dyrektor Pogotowia poinformowat o przyjeciu zalecen

do realizaciji.

W wyniku kontroli wydano 3 zalecenia, ktorych realizacje sprawdzono w toku biezgcych czynnosci.

Zalecenia dotyczyty:
1. Przestrzegania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych, szczegodlnie dotyczacych
przechowywania potwierdzenia wystania pocztg zawiadomienia o wyborze oferty oraz
podawania uzasadnienia prawnego w zawiadomieniu o odrzuceniu oferty.
Prawidtowos¢ stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych opisano w punkcie 11.4.
niniejszego wystagpienia. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych:
— braku potwierdzenia przekazania wykonawcy zawiadomienia o wyborze oferty,
— wskazywania uzasadnienia prawnego w przypadku zawiadomienia o odrzuceniu oferty
(w postepowaniach w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego objetych kontrolg nie
stwierdzono przypadkow odrzucenia przez zamawiajgcego oferty wykonawcy);

2. Zobowiagzania osoby sporzadzajgcej dokumenty z prowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego do dotozenia nalezytej starannosci przy ich sporzadzaniu.

Pismem RPR/748/2015 z dnia 03.08.2015 r. Dyrektor Pogotowia poinformowat m. in.,

ze z pracownikami odpowiedzialnymi za stwierdzone w czasie poprzedniej kontroli nieprawidtowosci
przeprowadzono rozmowy wyjasniajgce i zobowigzano ich do zachowania starannosci w stosowaniu
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych;
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3. Dokonywania likwidacji sSrodkéw trwatych po uprzednim wyrazeniu zgody przez Rade
Spoteczna.
Kontrolg objeto dokumentacje dotyczgcg kasacji 5 losowo wybranych pojazdéw nalezgcych
do Pogotowia, w tym:
— pojazdu sanitarnego marki Volkswagen LT 35 o numerze rejestracyjnym SO 71969 o wartosci
poczatkowej 209.962,00 zt, umorzony w 100%, nr inwentarzowy 74/743/105,
— pojazdu sanitarnego marki Mercedes Benz, model Sprinter 313 CDI 0 humerze rejestracyjnym
SO 11948 o wartosci poczgtkowej 198.750,00 zt, umorzony w 100%, nr inwentarzowy 74/743/89,
— 2 pojazddéw sanitarnych marki Mercedes Benz, model Sprinter 313 CDI, nr rejestracyjne:
SO 59032 i SO 59033 o wartosci poczatkowej 184.496,94 zt kazdy, umorzone w 100%,
nr inwentarzowe: 74/743/99 oraz 74/743/100,
— pojazdu sanitarnego marki Volkswagen LT 35 o numerze rejestracyjnym SO 11276 o wartosci
poczatkowej 202.188,86 zt, umorzonego w 100%, nr inwentarzowy 743/87.
Stwierdzono, iz w przypadku wszystkich ww. likwidacji uzyskano pozytywng opinie Rady Spotecznej
Pogotowia.
(dowdd: akta kontroli nr 23)

. Uwagi.

IV. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystgpienie pokontrolne posiada 12 stron.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej.

V. Zalecenia/wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowane;j.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia zalecam:
1. Realizowac obowigzki wynikajgce z zawartych z Wojewodztwem umow dotacji, zwtaszcza
w zakresie:

— wystepowania o zgode Wojewddztwa na zmiany w harmonogramie rzeczowo-finansowym
dotyczgce wysokosci planowanych kwot poszczegdlnych elementéw realizowanego zadania,
przekraczajace 20% wartosci ustalonej przy zawieraniu umowy,

— terminowego skfadania o$wiadczenia w sprawie wysokosci wspotczynnika ,Pn”;

2. Ustala¢ wartos¢ szacunkowg zamowien na roboty budowlane na podstawie aktualnych
kosztorysow inwestorskich;

3. Wyznaczac terminy sktadania ofert w postepowaniach dotyczgcych udzielania zamoéwien
publicznych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami;

4. Dokonywac likwidacji srodkéw trwatych zgodnie z zasadami zbywania, wydzierzawiania,
wynajmowania, oddania w uzytkowanie lub uzyczenie aktywow trwatych samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, przyjetych uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa Slgskiego.

Osoba upowazniona przez
Zarzad Wojewédztwa:

(podpis osoby upowaznionej przez Zarzad
Wojewddztwa Slgskiego)
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POUCZENIE

Zgodnie z § 25 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1331) od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. Zgodnie z § 12 ust. 5 Regulaminu kontroli podmiotow
leczniczych, dla ktérych podmiotem tworzgcym jest Wojewddztwo Slgskie, kierownik kontrolowane;
jednostki zobowigzany jest do przedtozenia w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego
zawierajgcego zalecenia pokontrolne, sprawozdania z realizacji wydanych zalecer pokontrolnych,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.
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