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Dotyczy projektu nr 0094/21

Pan

Mariusz Wotosz
Prezydent Miasta Bytom
Urzad Miasta Bytom

ul. Parkowa 2

41-902 Bytom

Dotyczy projektu pn. ,,Rozwdéj mieszkalnictwa socjalnego w Bytomiu -
podobszar 8 Bobrek”.

Szanowny Panie Prezydencie,

przekazuje ostateczng informacje pokontrolng z przeprowadzonej w dniach
28.11.2022 r. do 05.01.2023 r. kontroli projektu

Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami

Do ostatecznej informacji pokontrolnej nie przystuguje mozliwos¢ ztozenia
zastrzezen

Z powazaniem
Monika Duda-Szmyd
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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Zalaczniki: 1. Ostateczna Informacja pokontrolna.

Katowice, zgodnie z datg zatwierdzenia
FR-RKPR.44.425.1.2022
Dotyczy projektu nr 0094/21

OSTATECZNA
INFORMACJA POKONTROLNA

Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

Nazwa jednostki kontrolowanej: BYTOM - MIASTO NA PRAWACH POWIATU.
Tytut projektu: Rozwdéj mieszkalnictwa socjalnego w Bytomiu - podobszar 8 Bobrek.
Nr umowy o dofinansowanie (dalej: UDA): UDA-RPSL.10.02.03-24-0094/21-00.
Data przeprowadzenia kontroli: od: 28.11.2022 r. do 05.01.2023 r.

Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu.

Tryb kontroli: planowa.

Zespot kontrolujacy:

Mariola Orlik — Starszy inspektor
Marta Kurek — Gtéwny Specjalista

2. Zakres oraz przedmiot kontroli:
Ocena zgodno$ci wykorzystania srodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie w sprawie
dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych procesow: zgodnos¢ postepowan w zakresie zamowien z przepisami prawa
krajowego i wspoélnotowego.

3. Uzyte skroéty:

¢ |PK/OIPK — Informacja pokontrolna/ ostateczna informacja pokontrolna,

e |Z — Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym,

e Ustawa wdrozeniowa — ustawa z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (tekst jednolity
Dz.U.2020.818 ze zm.).

e Rozporzadzenie og6ine — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013
z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
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Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320) ,

* Rozporzadzenie — Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych
Z udzielaniem zamowien (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 2179 ze zm.),

e Wytyczne — Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na lata
2014-2020 z 21 grudnia 2020 roku ( obowigzujace na dzien wszczecia postepowania).
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4. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

4.1 Zamoéwienia
Skontrolowano:

¢ jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie podstawowych bez
negocjacji na podstawie art. 275 pkt.lustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Pzp (tekst jednolity:
Dz. U.z2021r., poz. 1129.)

e jedno zamdwienie o wartosci powyzej 50 000,00 zt netto.

4.1.1

Nazwa i przedmiot zamowienia: Opracowanie dokumentacji projektowej na remont i modernizacje
lokali mieszkalnych wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe (40 lokali mieszkalnych)
Rodzaj zamowienia: ustuga

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajgcego: DOR-PN-01-2021

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: 2021/BZP/000012417/01 z 02.03.2021r.

Tryb udzielenia zamoéwienia: w trybie podstawowym art.275 pkt.1 ustawy

Szacunkowa wartos¢ zaméwienia: 251 466,66 zt co stanowi 58 901,16 euro w tym
Czes¢ | — 61 533,33zt co stanowi 14 881,44 euro

Czesc¢ 1l — 63 533,33 zt co stanowi 14 412,99 euro

Czesc Il — 62 866,67zt co stanowi 14 725,29 euro

CzesC IV — 63 533,33 zt co stanowi 14 881,44 euro

Umowa z wykonawcg: (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartosc brutto)

Czes¢ | — Umowa nr I/DOR-PN-01-2021 z 22.03.2021r z BNI Silesia Adam Codogni ul. Toruniska
53B/16 42-122 Gliwice na kwote 73 500,00 zt brutto

Czes¢ Il — Umowa nr [I/DOR-PN-01-2021 z 22.03.2021r z BNI Silesia Adam Codogni ul. Torunska
53B/16 42-122 Gliwice na kwote 73 500,00 zt brutto

Czesc¢ 1l — Umowa nr 11I/DOR-PN-01-2021 z 22.03.2021r z BNI Silesia Adam Codogni ul. Toruriska
53B/16 42-122 Gliwice na kwote 73 500,00 zt brutto

Czes¢ IV — Umowa nr IV/DOR-PN-01-2021 z 22.03.2021r z BNI Silesia Adam Codogni ul. Toruriska
53B/16 42-122 Gliwice na kwote 73 500,00 zt brutto

41.1.a

Opis stanu faktycznego
Zamawiajacy nie przekazat Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacje o ztozonych
w postepowaniu ofertach .

Naruszenie
Dziatanie Zamawiajgcego stanowi naruszenie art. 81 ustawy Pzp,

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 81 ustawy Pzp ,Zamawiajacy, nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert
przekazuje Prezesowi Urzedu informacje o ztozonych w postepowaniu ofertach. Jako ze ogtoszenie to
ma charakter informacyjny IZ uznaje opisane uchybienie jako formalne, bez skutkéw finansowych

4.1.2

Nazwa i przedmiot zamoéwienia: Opracowanie dokumentacji projektowej na remont i modernizacje
budynkéw mieszkalnych wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe w ramach zadania ,Rozwdj
mieszkalnictwa socjalnego w Bytomiu — podobszar 8 Bobrek (Opracowanie dokumentacji projektowej
na remont, modernizacje dla budynku mieszkalnego wielorodzinnego w Bytomiu, Bobrku przy

ul. Zabrzanskiej 126 i ul. Olszewskiego 11 wraz z uzyskaniem prawomocnego pozwolenia na budowe)
Rodzaj zamowienia: ustuga

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajgcego: DOR.262.1.2021

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: nie opublikowano .

Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia: 107 126,83zt netto co stanowi 25 092,36 euro

Umowa z wykonawcg (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartos¢ brutto):

Umowa nr DOR.262.1.2021 zawarta 01.03.2021r. z FC Serwis Aleksandra Codogni Spétka Jawna

ul. Torunska 53 B/16 44-122 Gliwice na kwote 119 310,00 zt brutto
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41.2.a
Opis stanu faktycznego
Zamawiajacy nie dokonat publikacji ogtoszenia o udzieleniu zamowienia publicznego w Bazie
Konkurencyjnosci. Ogtoszenie zostatlo zamieszczone na stronie internetowej zamawiajgcego.
Naruszenie
Podrozdziat 6.2 pkt 3 lit. g), podrozdziat 6.5 pkt 1, sekcja 6.5.2 pkt.1 lit. b)Wytycznych w zwigzku z § 6
ust. 6 oraz § 15 ust. 1 UDA.

Uzasadnienie

Zamawiajacy oszacowat warto$¢ szacunkowa na kwote 107 126,83 zt netto. W wyniku zapytania
ofertowego umieszczonego na stronie internetowej otrzymat cztery oferty. Beneficjent zobowigzany byt
przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zaméwienia zgodnie z Wytycznymi, a w przypadku
zamowien o wartosci powyzej 50 000,00 zt netto zgodnie z opisang w nich zasadg konkurencyjnosci.
Beneficjent nie przeprowadzit postepowania zgodnie z zasadg konkurencyjnosci, a w szczegdlnosci
nie dokonat prawidtowego upublicznienia zapytania ofertowego w Bazie Konkurencyjnosci.

Nieprawidtowosé

Zaniechanie Beneficjenta doprowadzito do powstania faktycznej szkody finansowej, co stanowi
nieprawidtowos$¢ zgodnie z art. 2 pkt 36 Rozporzgdzenia ogolnego.

Zgodnie z art. 24 ust. 5 i 9 ustawy wdrozeniowej oraz § 2 Rozporzadzenia wartos¢ stwierdzonej
nieprawidtowosci indywidualnej:

» w przypadku korekty finansowej jest réwna kwocie wydatkéw poniesionych nieprawidtowo w czesci
odpowiadajgcej kwocie wspoffinansowania UE,

« w przypadku pomniejszenia jest réwna kwocie wydatkow kwalifikowalnych poniesionych w ramach
tego zaméwienia.

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy wdrozeniowej i 8 3 rozporzadzenia obniza sie wartos¢ korekty i stosuje
sie § 5 rozporzadzenia.

Za naruszenie przewidziana jest stawka procentowa 25 % odpowiadajgca kategorii nieprawidtowosci
indywidualnej nr: 1 pn. ,Nieopublikowanie ogltoszenia o zaméwieniu lub nieuzasadnione bezpos$rednie
udzielenie zamowienia (tj. niezgodna z prawem procedura negocjacyjna bez uprzedniej publikacji
ogtoszenia o zaméwieniu)”.

Rozporzadzenie nie przewiduje dalszej mozliwosci obnizenia korekty.

Beneficjent pismem z 23.01.2023 r. wnioést zastrzezenia do powyzszych ustalen. Zgodnie z jego
stanowiskiem, cyt. »(...) przedmiotowe postepowanie zostato wszczete w dniu 11.02.2021 r., tak wiec
przed terminem ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu, ktéry zostat ztozony i przyjety w dniu
4.08.2021 r. Po pozytywnej ocenie formalnej i merytorycznej wniosku w dn. 3.03.2022 r. zostata
podpisana umowa o dofinansowanie projektu pn. ,Rozwoj mieszkalnictwa socjalnego w Bytomiu

- podobszar 8 Bobrek”.

Zgodnie z definicjg zawartg w ,Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020" wydatek kwalifikowalny - koszt lub wydatek poniesiony

w zwiagzku z realizacja projektu w ramach PO, ktére spetniajag kryteria refundacji, rozliczenia

(w przypadku systemu zaliczkowego) zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu (...)«.

IZ RPO WSL po analizie wniesionych zastrzezen podtrzymuje dotychczasowe ustalenia.

Beneficjent zobowigzany byt przeprowadzi¢ postepowanie zgodnie z zasadg konkurencyjnosci
poniewaz szacunkowa wartos¢ wyniosta powyzej 50 000,00 zt netto.

Beneficjent przeprowadzit postepowanie o udzielenie zaméwienia na wtasne ryzyko przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie. W tej sytuacji Beneficjent miat obowigzek upubliczni¢
zapytanie ofertowe na stronie internetowej' wskazang przez instytucje ogtaszajacg nabér wnioskéw
o dofinansowanie projektu (sekcja 6.5.2 pkt.13 Wytycznych).

W szczegolnosci, ze ogtoszenie w Bazie konkurencyjnosci mozna zamiescic¢ zapytanie juz od daty
ogtoszenia o naborze projektéw — w tym przypadku od 29.01.2020 r.

! Strona internetowa wskazana w komunikacie ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
przeznaczona do umieszczania zapytanh
ofertowychhttps://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/).
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W tych okolicznosciach to czy w chwili wszczecia postepowania Beneficjent ztozyt juz wniosek

o dofinansowanie czy tez nie ztozyl, nie ma tu znaczenia. Zasada réwnego traktowania podmiotow
pozyskujacych dofinansowanie z RPO nie pozwala bowiem na selektywny wybor zasad realizacji
projektu — w tym udzielania zamoéwien.

IZ nie zgadza sie ze stanowiskiem Beneficjenta, ze postepowanie zostalo przeprowadzone przy
zachowaniu zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, a brak
zamieszczenia ogtoszenia w Bazie konkurencyjnosci nie stanowi powstania szkody finansowej

i naruszenia budzetu Unii Europejskie;.

Publikacja zapytan ofertowych w Bazie konkurencyjnosci ma ogromne znaczenie dla konkurencyjnosci
postepowania. Nie mozna wykluczyc¢, ze gdyby zapytanie zostato upublicznione w Bazie — w zwigzku
z szerszym kregiem potencjalnych wykonawcow majacych dostep do zapytania — ofert bytoby wiecej
lub uzyskano by oferty korzystniejsze.

Powyzsze naruszenie przepiséw prawa, ktére na skutek dziatania Beneficjenta doprowadzito
do powstania faktycznej szkody finansowej stanowi nieprawidtowos¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia ogolnego. Nieprawidtowosc¢ to wszelkie odstepstwo od zapiséw umowy lub
naruszenie przepiséw prawa krajowego i unijnego, ktére spowodowato lub mogto spowodowaé
uszczerbek w budzecie ogolnym.

IZ RPO WSL po analizie wniesionych zastrzezen podtrzymuje dotychczasowe ustalenia.

Konsekwencje finansowe:

Nieprawidtowos$ci zwigzane z zaméwieniami

Nr naruszenia | Numer kategorii nieprawidtowosci Wartos¢ % pomniejszenia
indywidualnej

41.2.a 1 25%

Sposoby usuniecia nieprawidiowosci:

e przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnos¢ — jezeli w kontrolowanym wniosku o ptatnosé
beneficjent przedstawit wydatek poniesiony nieprawidtowo, 1Z pomniejsza warto$¢ wydatkéw
kwalifikowalnych o ten wydatek,

e w przypadku skfadania kolejnych wnioskéw o ptatnos¢ - beneficjent sam pomniejsza wydatki
kwalifikowalne o kwote wynikajgca ze stwierdzonych nieprawidtowosci,

e w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci przed ztozeniem przez beneficjenta wniosku
o0 pfatnos¢ - beneficjent sam pomniejsza wydatki kwalifikowalne o kwote wynikajaca
ze stwierdzonych nieprawidtowosci,

e gdy beneficjent nie pomniejszyt wydatkéw kwalifikowalnych — 1Z pomniejszy wydatki
kwalifikowane o kwote wydatkéw nieprawidtowych,

e jezeli beneficjent zawrze we wniosku o ptatnos¢ wydatek, ktéry w wyniku kontroli zostat uznany
za nieprawidtowy, IZ oceni, czy zachodzg przestanki podejrzenia popetnienia przestepstwa?,

e w przypadku nieprawidtowosci stwierdzonych w uprzednio zatwierdzonym wniosku o ptatnosc¢,
IZ natozy korekte finansowa oraz rozpocznie procedure odzyskiwania kwoty
wspotfinansowania UE w wysokos$ci odpowiadajgcej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art.
207 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022, poz. 1964 tj. ze zm.).

Pouczenie

Brak sprzeciwu wobec ustalen IPK oznacza przyjecie do wiadomosci i akceptacje sposobu usuniecia
nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej, kierownik jednostki kontrolowanej moze
jednokrotnie - w terminie 14 dni od dnia otrzymania IPK - ziozy¢ uzasadnione zastrzezenia do ustalen
W niej zawartych.

Zastrzezenia wniesione po upfywie 14 dni od daty otrzymania IPK nie bedg rozpatrywane przez IZ.
Brak odpowiedzi na ustalenia zawarte w IPK w ww. terminie jest rownoznaczne z ich akceptacja.

2 Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkow niekwalifikowalnych moze stanowi¢ prébe popetnienia
przestepstwa, o ktérym mowa w ustawie z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138,
ze zm.) albo przestepstwa skarbowego, o ktérym mowa w ustawie z 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny
skarbowy (Dz.U. z 2022 r. poz. 859 ze zm.).
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Zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej, w przypadku ztozenia przez Beneficjenta zastrzezen

do IPK IZ sporzgadza OIPK. Do ostatecznej informacji pokontrolnej nie przystuguje mozliwosc ztozenia
zastrzezen.

Korespondencja prowadzona w toku czynnosci kontrolnych:

- e-mail z 30.11.2022 r. (konto mariola.orlik@slaskie.pl) z prosba o przekazanie wyjasnieh

i dokumentoéw dot. kontrolowanego zaméwienia,

- e-mail z 30.11.2022 r. przedstawiciela Beneficjenta z prosba o wydtuzenie terminu na uzupetnienie
dokumentow,

- e-mail z 30.11.2022 r. (konto mariola.orlik@slaskie.pl) wyrazajacy zgode na wydtuzenie terminu,

- e- mail z 06.12.2022 r. przedstawiciela Beneficjenta przekazujacy wyjasnienia i dokumenty.

- e-mail z 12.12.2022 r. (konto mariola.orlik@slaskie.pl) wzywajgcy do ztozenia wyjasnien

i przedstawienia brakujgcej dokumentacji.

- e- mail z 15.12.2022 r. przedstawiciela Beneficjenta przekazujgcy wyjasnienia i dokumenty,

-e-mail z 16.12.2022 r. (konto mariola.orlik@slaskie.pl) wzywajacy do ztozenia dodatkowych wyjasnien
i dokumentow,

- e- mail z 20.12.2022 r. przedstawiciela Beneficjenta przekazujacy wyjasnienia i dokumenty,

- e-mail z 29.12.2022 r. (konto mariola.orlik@slaskie.pl) z prosba o dodatkowe wyjasnienia dotyczace
kontrolowanych zaméwien,

- e- mail z 03.01.2023 r. przedstawiciela Beneficjenta przekazujgcy wyjasnienia.

- pismo Beneficjenta z 23.01.2023 r. (przestane poprzez ePUAP ) — zastrzezenia do informacji
pokontrolnej.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

e Art. 23 ust. 1 i 3 ustawy wdrozeniowej,

e §17 Umowy nr UDA-RPSL.10.02.03-24-0094/21-00 z 03.03.2022 r. w sprawie dofinansowania
projektu.

Czionkowie zespotu kontrolujacego
Mariola Orlik

Marta Kurek

Zaakceptowat:
Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektéw
Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
Zatwierdzitk:
Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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