NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach

LKA.410.005.01.2023/P/23/016 Katowice, dnia 22 grudnia 2023 r.

- Urzad Marszalkowski
Wojewoaztwa Slaskiego w Katowiomci
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Na podstawie art. 61b ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli
(Dz.U. z 2022r. poz. 623), przesylam w zalaczeniu wystapienie pokontrolne z dnia 13 pazdziernika
2023 r. (Nr LKA .410.005.01.2023/P/23/016), skierowane do Pana Marszatka w zwigzku z kontrolg pn.
Wykluczenie komunikacyjne w transporcie kolejowym', po zmianach uwzgledniajgcych tres¢ Uchwaly
Zespolu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Zat.: 1 (tekst zmienionego wystapienia pokontrolnego).
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Zmienione zgodnie z treécig uchwaty nr KPK-KPO.441.208.2023
Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 18 grudnia 2023 .

P/23/016 — Wykluczenie komunikacyjne w transporcie kolejowym.
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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach',
ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice

Jakub Chefstowski, Marszatek Wojewodztwa Slaskiego?, wybrany na stanowisko
21 listopada 2018 r. - do nadal.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Wojciech Safuga, Marszatek Wojewddztwa, od 1 grudnia 2014 r. do 20 listopada
2018 .

1. Przygotowanie i ewaluacja Planu zréwnowazonego publicznego transportu
zbiorowego.

2. Zabezpieczenie interesu publicznego w umowach PSC w zakresie odpowiedniej
siatki potaczen, dostepnosci i jakosci $wiadczonych ustug oraz kontrolowanie ich
wykonania.

3. Udziat w realizacji programéw wieloletnich dotyczacych eliminowania wykluczenia
komunikacyjnego w transporcie kolejowym.

4. Wdrozenie rozwigzan w zakresie zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego oraz przeprowadzenie analiz ich skutecznosci.

Lata 2018-2023 z uwzglednieniem faktéw i dowodow wykraczajacych poza ten okres
majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Art.2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Boguslawa Pala, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/66/2023 z 15 marca 2023 . i nr LKA/160/2023 z 5 lipca 2023 .

2. Piotr Juzkow, starszy inspektor, upowaznienie do kontroli nr LKA/52/2023
z 7 marca 2023 .

(akta kontroli str.1-4b)

' Zwany dalej: ,Urzedem".

2 Zwany dalej; ,Marszatkiem”.
3Dz U. 22022 . poz. 623, zwana dale]: ,ustawg o NIK’.
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OCENA OGOLNA

l. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Obowiazujacy Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
Wojewodztwa Slaskiego® stanowit narzedzie do przeciwdzialania wykluczeniu
komunikacyjnemu. Zawierat wszystkie elementy okreslone w art. 12 ust. 1 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowymS oraz uwzgledniat
zagadnienia o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 tej ustawy.

W ramach zabezpieczenia interesu publicznego Wojewddztwo Slaskie” m.in.:

— uczestniczylo przy uzgadnianiu corocznych rozktadow jazdy dla linii
obstugiwanych przez Koleje Slaskie Sp. z0.0,;

— uczestniczylo przy uzgadnianiu corocznych rozkltadow jazdy obstugiwanych
przez Przewozy Regionalne Sp. z 0.0/Polregio S.A., w zakresie regionalnych
przewozow pasazerskich na liniach/odcinkach na styku wojewodztw;

— bylo informowane przez ww. firmy® o wysoko$ci oplat za bilety i zmianach w tym
zakresie;

— wlatach 2021 i 2022 przeprowadzato badania dotyczace wypelnienia pociggow
w przewozach pasazerskich organizowanych przez Wojewodztwo.

Umowy zawarte z Przewoznikami sformutowane zostaly w sposob zabezpieczajacy

interes publiczny m.in. w zakresie okre$lonych w nich kar za naruszenie zasad

umowy.

Pozytywnie nalezy ocenic tez:

—  rozszerzenie od 2022 . siatki potaczen kolejowych o nowa linie kolejowg nr 290
na odcinku Goleszéw — Cieszyn;

—  udziat Wojewodztwa Slaskiego w realizacji rzadowych programéw wieloletnich
o charakterze inwestycyjnym, takich jak Program Uzupetnienia Lokalngj
i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2029 roku® i Program budowy
lub modernizacji przystankéw kolejowych na lata 2021-2025'°, ktore maja na
celu eliminowanie wykluczenia komunikacyjnego w transporcie kolejowym.

Na pozytywna ocene zastuguje rowniez podejmowanie przez Wojewodztwo innych

dziatan stuzacych zréwnowazonemu rozwojowi publicznego transportu zbiorowego,

polegajacych m.in. na zakupie nowych pojazdéw kolejowych, przeprowadzaniu

modemizacji taboru kolejowego, zawieraniu uméw partnerskich z jednostkami

samorzadu terytorialnego i Metropolia Gornoslasko-Zagiebiowskg w  zakresie

wspoffinansowania potaczen kolejowych.

NIK zwraca jednak uwagg, ze:

— od 2015 r. nie zaktualizowano Planu transportowego mimo, ze Wojewodztwo
przyjelo nowe dokumenty strategiczno-programowe oraz tego, ze zostaly
uchwalone nowe programy rzadowe, w ktérych Wojewddztwo czynnie
uczestniczy;

— nie dokonywano cyKlicznych weryfikacji wykonania postanowien Planu
transportowego, a sam Plan nie okreslal zasad monitorowania osigganych
efektow, co potencjalnie moze skutkowac brakiem aktualnej wiedzy Urzedu

¢ Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowe).

i Z\?.rany dlalej: ,Planem transportowym® lub ,Planem’.

6 Dz.U. z 2022 r,, poz.1343 ze zm., zwana dalej ,ustawa ptz".

7 Zwane dalej; ,\Wojewodztwem”,

8 Zwane dalej: ,Przewoznikam".

8 Zwany dalej: ,Programem Kolgj+".

10 Zwany dalej: ,Programem przystankowym'".




o stopniu zagrozenia wykluczeniem komunikacyjnym na terenie wojewodztwa
$laskiego i jakie w zwigzku z tym zmiany w Planie transportowym sg_konieczne.
Na brak wskaznikow dotyczacych m.in. wielkosci popytu na transport kolejowy,
kosztow zwigzanych z jego funkcjonowaniem, a takze zasad monitorowania
realizacji postanowien Planu zwracat rowniez uwage Prezes Urzedu Transportu
Kolejowego'";

— w przyjetym Planie fransporfowym nie odniesiono sie¢ do czesci uwag
zgloszonych przez Prezesa UTK, ktore mialy istotne znaczenie dla jego
prawidlowego dziatania, w tym w zakresie zapewnienia obslugi wszystkich
miejscowosci powiatowych, posiadajacych dostep do linii kolejowych, co
wprawdzie nie byto obowigzkiem wynikajacym z przepisow, lecz miato istotny
wplyw na poziom wykluczenia transporfowego na terenie wojewodztwa.
Nie odniesiono sig tez do kwestii:

braku zasad monitorowania realizacji postanowien Planu transportowego;

braku ustalen na temat czestotliwosci kursowania pociagow;

braku okreslenia gwarantowanej liczby kursow w ciggu doby;

informacji dotyczacych przepustowosci infrastruktury i analiz zwigzanych z jej

ograniczeniami w wezle katowickim;

e potrzeby zawarcia ustalen okreslajacych podstawowe zasady dystrybucii
biletow poprzez okreslenie: sposobu ich sprzedazy, zasad dostepu do kas;

o zdefiniowania w umowach z przewoznikami pociagu op6Znionego o 10 minut

jako punktualnego, co jest sprzeczne z metodologig przyjeta przez Prezesa

UTK, ktéra zakladala 6 minutowe opéznienie, co w ocenie NIK - nie

zabezpiecza prawidtowo interesu publicznego w tym zakresie,

— wciagu ostatnich szesciu lat Urzad przeprowadzit u Przewoznikow jedynie piec
kontroli w zakresie wywigzywania sie z zawartych umow, co w potgczeniu
z brakiem okresowej ewaluacji dziatania Planu transportowego moze wskazywaé
zdaniem NIK na zbyt niskie zainteresowanie organow Wojewodztwa
prawidlowoscig zaspokajania istotnych dla obywateli probleméw transportowych,
a w szczegoinosci jakoscig realizacji zakontraktowanych ustug przewozowych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly:

— niedochowania terminu na przestanie projektu umowy z Polregio S.A. do
Prezesa UTK do zaopiniowania,

— niezgodnosci zawartej w 2019 r. umowy ze spotkq Przewozy Regionalne
Sp. z 0.0./Polregio S.A. z obowigzujacym na terenie wojewddztwa $laskiego
Planem transportowym, w zakresie realizowanych potaczen kolejowych.

1" Zwany dalej; ,Prezesem UTK",



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i ewaluacja Planu zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego.

1.1 Przygotowanie Planu zréwnowaZonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego jako narzedzia do przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu.

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego Wojewddztwa

Slaskiego zostat przyjety przez Sejmik Wojewodziwa Slaskiego uchwalg

nr V/11/9/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 r. Plan transportowy zawieral wszystkie

elementy okreslone w art. 12 ust. 1 ustawy ptz oraz odnosit si¢ do zagadnien,

o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 tej ustawy, {j. do:

— sieci komunikacyjnej kolejowej, na ktérej planowano wykonywanie przewozow
o charakterze uzytecznosci publicznej;

— oceny i prognozy potrzeb przewozowych; przewidywanego finansowania ustug
przewozowych;

— preferenciji dotyczacych wyboru rodzajow srodkow transportu;

— zasad organizacji rynku przewozow na terenie wojewodztwa;

— pozadanego standardu uslug w przewozach o charakierze uzytecznosci
publicznej;

— przewidywanego sposobu organizowania systemu informacji dla pasazerow.

(akta kontroli str. 75)

Opracowanie projektu Planu transporfowego wraz z badaniem i analizg potrzeb
przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym z perspektywa do 2020 roku
powierzono firmie zewnetrznej w trybie zamoéwienia publicznego, a przedmiot
zamoOwienia zostal odebrany protokotami odbioru'3.

(akta kontroli str. 513-521)

Przyjecie Planu transportowego poprzedzone byto konsultacjami spolecznymi™, do
ktorych zaproszono radnych Sejmiku Wojewodztwa Siaskiego, jednostki samorzadu
terytorialnego  wojewddztwa $laskiego, uczelnie wyzsze oraz przedstawiciel
organizacji i jednostek branzowych w zakresie transportu's.

W trakcie konsultacji spotecznych, do projektu Planu od 40 podmiotéw wplyngto 280
uwag i wnioskow. Przekazane wnioski dotyczyly m.in.: bedéw w okreslaniu tras linii
kolejowych, na ktérych planowane byly przewozy o charakterze uzytecznosci
publicznej; nieuwzglednienia istniejacego i planowanego stanu infrastruktury
kolejowej; 2zwiekszenia ilosci nabywanego taboru; zwigkszenia czestotliwosci
kursowania na gléwnych liniach obstugiwanych przez Koleje Slaskie Sp. z o.0.
Sposrad 280 zgtoszonych uwag i wnioskow, 149 zostato uwzglednionych w projekcie.
Dotyczyly one m.in. planowanych inwestycji w zakresie infrastruktury kolejowej —
wprowadzenie informacji zwigzanych z inwestycjami w zakresie infrastruktury

2 Oceny czastkowe to oceny dzialalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ccena w formie opisowej.

13 Protokoty odbioru z dnia; 27 grudnia 2012 ., 4 lutego 2014 r., 25 marca 2014 r., 13 sierpnia 2014 r., 11 sierpnia

2015r.

14| etap trwat od 7 do 27 kwietnia 2014 r., natomiast |l etap trwal od 16 do 30 maja 2014 .

1 Zaproszenia do udzialu w konsultacjach projektu umieszczono: na stronach internetowych Urzedu, w tym na
stronie BIP-u, w dzienniku o zasiegu ogélnokrajowym (Nasz Dziennik) i regionalnym na obszarze wojewddziwa
4laskiego (Gazeta Wyborcza - Katowice, Czestochowa) oraz na tablicy ogtoszen w Urzgdzie.
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kolejowej™®, lokalizacji giownych weziow przesiadkowych!”, uwzglednienia
w planowane; sieci potaczen kolejowych czy realizowanych na terenie Wojewodztwa
Slaskiego potaczer o charakterze ustug uzytecznosci publiczneje.

Na potrzeby nin. kontroli Urzad nie byt w stanie ustali¢, czy i w jaki sposob uwagi
| wnioski zostaty ostatecznie uwzglednione w Planie. Czlonek Zarzadu Wojewodztwa
Slaskiego wyjasnil, ze: Nalezy (...) mie¢ na uwadze, iz w trakcie dalszych prac
wykonawca opracowania - Ove Arup & Partners International Ltd Sp. z 0. 0. Oddziaf
w Polsce (cbecnie: Arup Polska Sp. z 0.0.) — po przyjeciu wyzej wskazanego
zestawienia uwag, jak i na wniosek Zamawiajacego (wynikajgcych z uwag Zarzadu
Wojewodztwa) dokonywal zmian w ftresci opracowania, tak wiec dokument
finalnie przyjety przez Zarzad Wojewodztwa, a bedacy zafqcznikiem do uchwafy
nr V/11/9/2015 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 31.06.2015 r. w sprawie
uchwalenia Planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
Wojewddztwa Slaskiego znaczaco rézni sie w tresci od dokumentu skierowanego do
konsultacji spofecznych.

(akta kontroli str.97-158,1036-1037)

Zgodnie z wymogiem art. 28pa ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym?® projekt Planu zostat przekazany do zaopiniowania Prezesowi UTK.
W opinii z dnia 18 kwietnia 2014 r. Prezes UTK :

1) w zakresie celow i kierunkow rozwoju publicznego transportu zbiorowego
przyjetego przez wojewddztwo zwrécit uwage na brak ustalen dot. sposobu
weryfikacji postanowien Planu transporfowego, a w szczegolnosci braku
wskaznikow dotyczacych m.in. wielkosci popytu na transport kolejowy, kosztow
zwigzanych z jego funkcjonowaniem, a takze zasad monitorowania realizacji
postanowien planu;

2) w zakresie ustalenia planu transportowego dot. transportu kolejowego na terenie
wojewodztwa $laskiego zwrocit uwage na:

e niezapewnienie  obstugi  wszystkich  migjscowosci  powiatowych,
posiadajacych dostep do linii kolejowych??,

* nieuwzglednienie w sieci o charakterze uzytecznosci publicznej linii nr 97
na odcinku Zywiec - Sucha Beskidzka;

e nieuwzglednienie reaktywacji potaczenia z Katowic przez Tychy do
Bierunia;

e konieczno$¢ rozwazenia mozliwosci uruchomienia miedzyregionalnych
polaczen, uwzgledniajacych skomunikowanie na weziach w Oswiecimiu,
Wadowicach czy Suchej Beskidzkiej;

e konieczno$¢ warunkowego nadania charakteru uslugi uzytecznosci
publicznej przewozom na linii kolejowej nr 190; planowanego do remontu

' Prowadzenie informacii zwigzanych z inwestycjami w zakresie infrastruktury kolejowej: rewitalizacji linii kolejowej
nr 190 Bielsko-Biala - Cieszyn, modernizacja linii kolejowej E65/C-E65 (linia 139) odcinek Czechowice-Dziedzice
- Bielsko-Biata, modernizacja linii kolejowej E.

' Wprowadzenie do listy giéwnych weziow przesiadkowych Lublinca, Bierunia, Cieszyna, Pszczyny,
Czgstochowy, Wodzistawia Slaskiego, Bedzina, Zawiercia, Myszkowa, Tarmowskich Gor, Tychow, Mystowic,
Rydultow, Zor, Skoczowa, Zywca, Jaworzna, Mikotowa.

'® Czgstochowa ~ Lubliniec - granica Wojewddztwa Slaskiego; Wodzistaw — Chatupki; Katowice - Chafupki —
Bohumin; Tychy - Bierur — Oswiecim Krakow; Zywiec - Jeleénia - granica Wojewddziwa Slaskiego; Gliwice -
Rybnik; Herby Nowe - Kiobuck — Annolesie - (Zduriska Wola); Czestochowa Wyczerpy — Cykarzew - Chorzew
Siemkowice; Bielsko-Biala — Skoczow - Cieszyn — Czeski Cieszyn; Tarnowskie Gory - Browiany - Zawadzkie;
Tarnowskie Gory - Zawiercie; Katowice - Zalee — Kochlowice — Zabrze Makoszowy - Gliwice — Bytom; Orzesze
- Zory —Jastrzebie Zdr).

19 Dz.U. z 2023 1. poz. 1786, zwana dalej; ,ustawa tk’.

2 Co dotyczylo: Bierunia, Jastrzebia Zdroju, Kiobucka, Piekar i Siemianowic Slaskich.
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odcinka Rybnik - Bohumin (linie 151 i 158) oraz linii kolejowej nr 61
(Czestochowa - Opole);
brak ustalen na temat czestotliwosci kursowania pociagow;
brak okreslenia gwarantowanej liczby kursow w ciagu doby;
brak informaciji dot. przepustowosci infrastruktury i analiz zwigzanych z jgj
ograniczeniami w wezle katowickim;

e potrzebe zawarcia ustalen okreslajacych podstawowe zasady dystrybuci
biletow w postaci okreslenia: sposobu ich sprzedazy, zasad dostepu do kas,
zarowno w wymiarze czasowym jak i terytorialnym;

3) w zakresie zawierania umow o $wiadczenie ustug publicznych na koniecznos¢
uszczegbtowienia zasad dot. wyboru operatora publicznego transportu
zbiorowego, uwzgledniajacych okreslenie czasu na jaki planowane jest
zawieranie umow o $wiadczenie ustug publicznych oraz wymaganej ilosci taboru
do obslugi okreslonych tras;

4) w zakresie finansowania publicznego transportu zbiorowego na nieuwzgle-
dnienie jednego ze zrodet finansowania tj. wplywow ze sprzedazy biletow;
nieokreslenia formy rozliczenia z operatorem i zasad finansowania [linii
komunikacyjnych, przekraczajacych granice wojewodztwa $laskiego.

Nie wszystkie uwagi Prezesa UTK zostaty uwzglednione. W Planie transportowym nie
odniesiono sie np. do: zasad monitorowania realizacji postanowien Planu; braku
ustalen na temat czestotiwosci kursowania pociggow; braku okreslenia
gwarantowanej liczby kursow w ciagu doby; informacji dotyczacych przepustowosci
infrastruktury i analiz zwigzanych z jej ograniczeniami w wezle katowickim; potrzeby
zawarcia ustalen okreslajgcych podstawowe zasady dystrybucji biletow w postaci
okreslenia: sposobu ich sprzedazy, zasad dostepu do kas.

Odnoszac sie do uwagi Prezesa UTK mowiacej o niezapewnieniu obstugi wszystkich
miejscowosci powiatowych p.o. Dyrektora Departamentu Departament Komunikaci
Regionalnej i Drogownictwa?! wyjasnita, ze:

Bierun ma potaczenie z Katowicami i O$wiecimiem po linii kolejowej nr 138. Linie
kolejowe nr 138 i nr 97 na odcinku Zywiec - Sucha Beskidzka sq uwzglednione
w tabeli 16 w rozdziale 10.2. Jastrzebie-Zdréj, Ktobuck, Piekary Slaskie i Siemianowic
Slaskich nie posiadajg infrastruktury kolejowsj przystosowanej do obstugi ruchu
pasazerskiego {(...).

Odnosnie potgczeri z Oswigcimiem, Wadowicami i Suchg Beskidzka, to uwzglednione
sq w tabeli 16 w rozdziale 10.2., natomiast nie mozna okre$la¢c w Planie
transportowym Wojewodztwa Slaskiego skomunikowan w weztach lezacych na
terenie mafopolski. Odnosnie potaczenia z Katowic przez Tychy do Bierunia, to
rewitalizacja linii kolejowej nr 179 jest wymieniona w podrozdziale 4.3.3.1. Planowane
inwestycje w zakresie infrastruktury kolejowej, jednak do dnia dzisiejszego linia ta nie
zostata przez zarzadce infrastruktury zrewitalizowana.

Poinformowata rowniez, ze: w rozporzadzeniu nie ma wzmianki 0 konieczno$ci
zamigszczania ustalen dot. sposobu weryfikacji postanowien planu transportowego,
a w szczegblnosci wskaznikow dotyczacych m.in. wielkosci popytu na transport
kolejowy, kosztéw zwigzanych z jego funkcjonowaniem (...) nie jest wskazana [ tez |
koniecznos¢ umieszczenia w Planie transportowym: ustaleh na temat czestotliwosci
kursowania pociagéw, okreslenia gwarantowanej liczby kurséw w ciggu doby,
informacji dot. przepustowosci infrastruktury i analiz z tym zwigzanych z jej
ograniczeniami w wezle katowickim, potrzeby zawarcia ustalen okreslajacych

2 Zwany dalej: ,Departamentem”. Departament len utworzony zostat 1 maja 2023 r. i przejal obowiazki
funkcjonujacego do tej pory Departamentu Komunikacji Regionalne.
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podstawowe zasady dystrybucji biletow w postaci okreslenia: sposobu ich sprzedazy,
zasad dostepu do kas, zarowno w wymiarze czasowym jak i terytorialnym.

Odnoszac sie do wyjasnienia p.o. Dyrektora Departamentu, w zakresie braku
wymogow wynikajacych z rozporzadzenia Izba zwraca uwage, ze nieuwzglednienie
w tresci planu czesci merytorycznych uwag Prezesa UTK, jak chociazby zapewnienia
obslugi wszystkich miejscowosci powiatowych, posiadajacych dostep do linii
kolejowych, jakkolwiek zgodne z przepisami prawa, ze swej istoty nie sprzyja
przeciwdziataniu wykluczeniu komunikacyjnemu na terenie wojewddztwa $lgskiego.
(akta kontroli str. 312-325,1044-1045)

Przyjety Plan Transportowy odwotywat sie m.in. do zapiséw do Polityki Transportowej
Paristwa na lata 2006-2025; Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego - migdzywojewddzkie i migdzynarodowe przewozy pasazerskie
w transporcie kolejowym; Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r.; Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030; Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Slaskiego ,Slaskie 2020+'22; Strategii Rozwoju Systemu Transportu Wojewodztwa
Slgskiego - Projekt, Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodziwa
Slaskiego?.
Plan zawierat 0going charakterystyke obszaru wojewodztwa $laskiego, w tym opis
dostgpnosci do kolejowej infrastruktury transportowej. Przeprowadzona w tym
zakresie analiza wskazywata, ze w wiekszosci przypadkow - bo w ponad 90%
obszaru wojewodztwa - mieszkafcy majg maksymalnie 15 km do najblizszego
przystanku/dworca kolejowego. Natomiast w ponad 50% obszaru wojewddztwa
mieszkancy muszg pokonac odlegto$¢ mniejsza niz 8 km. Odleglos¢ mniejszg niz
1 km do przystanku kolejowego ma 16% mieszkancow wojewodziwa, a 8,5% ma
okolo 1 km do dworca kolejowego. Prawie 60% gospodarstw domowych znajduje sie
w odlegosci 5 km od przystanku kolejowego, a 41% mieszkaicow od dworca
kolejowego.
Plan okreslat rowniez:
e istniejaca sie¢ komunikacyjng oraz zasady organizacji rynku przewozow
w wojewodztwie;
e oceng potrzeb przewozowych, w tym preferencje podroznych wyboru $rodka
transportu;
e multimedialny model ruchu dla wojewodztwa $laskiego; przewidywany sposéb
organizacji informaciji dla pasazera; pozadany standard ustug przewozowych
W przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej;
e Kkierunki rozwoju publicznego fransportu zbiorowego wojewddztwa, a takze
przewidywane finansowanie ustug przewozowych.
(akta kontroli str.553-585)

Badanie oceny potrzeb przewozowych zostalo wykonane w ramach badan
przeprowadzonych w gospodarstwach domowych oraz badan pasazeréw
publicznego transportu zbiorowego na przystankach autobusowych i kolejowych.
Analizy tych badan wykazaly, ze w zakresie przewozow kolejowych najwiekszy wplyw
na satysfakcjg oséb ankietowanych miata punktualno$¢ i gwarancja przewozu.
Kluczowe znaczenia dla oceny komunikacii kolejowej miaty: czas podrézy, aktualnosé
i dostepno$¢ rozktadow jazdy oraz kompleksowa informacja dla podréznych
(np. dotyczaca opdznien). Mniejszy wplyw miata: czestosé kursow i koordynacja
rozktadow jazdy, konieczno$¢ i wygoda przesiadek oraz komfort na dworcach

2 Przyjeta uchwalg Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego nr 1V/38/2/2013 z dnia 1 lipca 2013 1. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego , Strategia 2020+

3 Przyjety uchwalg Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego nr 11/21/2/2004 z dnia 21 czerwca 2004 . w sprawie
uchwalenia Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodziwa Slaskiego.
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i stacjach kolejowych, a nieistotny wptyw na ogéine zadowolenie osob ankietowanych
miaty ceny biletow i ulgi, dostepnos¢ parkingow oraz wygoda i fatwos¢ zakupu biletow.
Z badania ankietowanych wynikafo rowniez, ze ok 42% uzytkownikow transportu
kolejowego uwazalo, Ze istniejacy stan jest na poziomie dobrym lub dostatecznym,
10% badanych okreslio stan jako zty lub bardzo zly, a 2% badanych uwazalo, ze stan
kolei jest bardzo dobry. Powodem wyboru kolei jako podstawowego srodka transportu
wedlug 37% ankietowanych byt nizszy koszt podrozy w poréwnaniu do innych
srodkow fransportu, na krotszy czas podrézy wskazywato 20% badanych,
na mozliwo$¢ bezposredniego potaczenia 22% ankietowanych, natomiast 7%
ankietowanych wskazalo dogodne godziny potgczen. W zakresie oczekiwanych
zmian w funkcjonowaniu transportu kolejowego ok. 25% badanych wskazywato na
dazenie do poprawy stanu technicznego pociggéw i poprawy stanu wyposazenia
przystankow oraz zwiekszenia liczby kurséw dla obecnie funkcjonujacych polaczen.
Od 10% do 15% ankietowanych pasazerow uznalo, ze istotne sg dla nich zmiany
w godzinach kursowania pociagéw, zageszczenia siatki potaczen i systemu informacji
pasazerskiej, a 10% badanych uznalo, ze zmiany powinny dotyczy¢ m.in. koordynacji
z innymi $rodkami transportu i wprowadzenia wspélnego biletu dla aglomeraciji.

(akta kontroli str.563-569)

Multimedialny model ruchu dla obszaru wojewédztwa slaskiego zostat opracowany
na podstawie badan ankietowych i pomiaru liczby oséb podrézujacych w obszarze
wojewodztwa $rodkami transportu publicznego, w tym transportu kolejowego.
Opracowane analizy modelowe odnosity sig do stanu istniejacego oraz obejmowaty
horyzont czasowy do 2020 roku. Analizy wskazywaly, ze przy zaproponowane
sieci polaczen komunikacji zbiorowej liczba pasazerow w transporcie kolejowym
do 2020 r. bedzie wzrasta¢ wraz z poprawg infrastruktury transportu kolejowego
i skroceniem czasu przejazdu.

W ww. modelu przedstawiono stan wyjsciowy infrastruktury systemu transportowego
oraz zatozono dwa scenariusze zmian zaplanowanych do 2020 r. w ramach poprawy
infrastruktury kolejowej. W scenariuszu 1 zatozono zakonczenie osmiu inwestycji
w zakresie infrastruktury kolejowej. A mianowicie:

1. zakonczenie prac rewitalizacyjnych na linii kolejowej nr 1 na odcinku Ktomnice
— Czestochowa,

2. zakonczenie prac rewitalizacyjnych na liniach kolejowych nr 61 i 144 na
odcinku Czestochowa - Lubliniec,

3. zakonczenie prac rewitalizacyjnych na linii kolejowej nr 132 na odcinku Gliwice
— Pyskowice,

4. zakonczenie prac rewitalizacyjnych na linii kolejowej nr 137 na odcinku
Katowice - Gliwice,

5. zakonczenie modernizacji linii kolejowej E30/C-E 30 na odcinku Jaworzno
Szczakowa - Katowice,

6. zakonczenie modernizacji linii kolejowej nr 1 i 139 na odcinku Dabrowa
Gornicza — Katowice, _

7. zakonczenie modernizacii linii kolejowej nr 158 na odcinku Wodzistaw Slaski —
Rybnik,

8. zakonczenie modernizacji linii kolejowej nr 148 na odcinku Rybnik — Zory —
Pszczyna.

W scenariuszu 2 - poza inwestycjami wymienionymi w scenariuszu 1 - zalozono
dodatkowo ukoriczenie modernizacji linii kolejowej E65/C-E65 (linia 139) na odcinku
Czechowice-Dziedzice - Bielsko-Biata.

W zakresie realizacji przyjetych zalozen p.o. Dyrektora Departamentu wyjasnita,
ze informacje dotyczace inwestycji przyjetych w Planie transporfowym pozyskano
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od zarzadcy infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., a Wojewddztwo Slaskie
nie ma wplywu na ich realizacje. Podata tez, ze zgodnie z posiadang wiedzg
w scenariuszu 1 cztery pierwsze inwestycje zostaly zrealizowane?, a nie
zrealizowano dwoch inwestyciji2s. Nie zrealizowano réwniez inwestycji zaplanowanej
o realizacji w scenariuszu 2.

(akta kontroli str. 571-571a, 1045-1046,1052)

Okre$lona w Planie transportowym sie¢ komunikacji kolejowej obejmowala:

— przewozy dalekobiezne obslugiwane przez spotke Przewozy Regionalne
Sp. z 0.0., ktére odbywaty sie na osmiu liniach kolejowych przebiegajacych przez
obszar wojewddztwa i bylo to:

1) Warszawa - Lublin - Radom — Skarzysko-Kamienna - Kielce — Krakow -
Katowice;

2) Warszawa - CMK - Katowice — Bohumin - Bielsko-Biata - Raciborz -
Wista;

3) Warszawa - L6dz - Czestochowa — Katowice;

4) Przemysl - Rzeszow - Krakow - Katowice - Opole - Wroctaw - Poznar -
Szczecin;

5) Poznan - Ostrow Wielkopolski — Katowice - Krakow;

6) Opole — Lubliniec — Czestochowa — Kielce - Krakéw;

7) Bielsko-Biata — Pszczyna — Rybnik — Opole (sezonowo);

8) Gdynia — Czestochowa — Koniecpol — Krakow

— polaczenia miedzywojewddzkie obstugiwane przez spolke Koleje Slaskie
Sp. z 0.0., ktére odbywaly sie na 13 liniach:

1) $1 Gliwice — Zabrze - Katowice — Zawiercie — Myszkow - Czestochowa;
2) S15 Gliwice — Bytom - Katowice - Zawiercie;

) S31 Katowice — Mystowice — Oswigcim — Czechowice-Dziedzice;

) S4 Tychy Lodowisko — Tychy — Katowice — Sosnowiec Glowny;

) S5 Katowice - Czechowice-Dziedzice - Bielsko-Biata - Zywiec - Zwardon;

) S52 Bielsko-Biata — Kety — Andrychéw — Wadowice;

) S58 Czechowice-Dziedzice - Zebrzydowice - Cieszyn;

) S6 Katowice — Pszczyna — Skoczéw — Ustron Zdroj — Wista Glebce;

) S7 Katowice — Mikotéw — Rybnik — Ryduttowy — Raciborz;

10) S72 Wodzistaw Slaski — Rybnik — Zory — Pszczyna;

11) S78 Raciborz — Krzyzanowice — Chatupki;

12) S8 Katowice — Bytom — Tarowskie Gory — Lubliniec;

13) S82 Tarnowskie Gory — Kalety — Herby Nowe.

(akta kontroli str. 559-561)

Przyjeta w Planie transporfowym sie¢ polaczen realizowanych na terenie
wojewodztwa $laskiego, okreslona w pkt. 10.2 — Sie¢ komunikacyjna?® obejmowata
24 linie kolejowe?’. Do 2020 r. zaktadano utrzymanie liczby potaczen na tym poziomie.

3
4
5
6
7
8
9

2 W wiekszosci ukonczono modernizacig linii kolejowej E30/C-E 30 na odcinku Jaworzno Szczakowa — Katowice;
czesciowo ukonczono modernizacie linii kolejowej nr 11 138 na odcinku Dabrowa Gérnicza — Katowice.

% Tj. zakoficzenia modernizacji linii kolejowej nr 158 na odcinku Wodzistaw Slaski — Rybnik i zakoficzenia
modernizacji linii kolejowej nr 148 na odcinku Rybnik — Zory - Pszczyna.

% Tabela 16 - Planowana siec pofaczer kolejowych realizowanych na terenie wojewddztwa $laskiego.

%7 1) Czgstochowa - Zawiercie - Dabrowa Gomicza - Sosnowiec — Katowice — Zabrze - Gliwice: 2) Gliwice -
granica wojewodztwa (Kedzierzyn-Kozle); 3) Katowice - Tychy - Tychy Lodowisko; 4) Katowice - Tychy - Pszczyna
- Czechowice-Dziedzice - Bielsko-Biata - Zywiec - Zwardon; 5) Pszczyna - Skoczow - Ustron Zdrgj - Wista
Uzdrowisko - Wista Glgbce; 8) Pszczyna - Zory — Rybnik; 7) Czechowice-Dziedzice - Chybie - Zebrzydowice -
Cieszyn; 8) Katowice - Mikolow - Orzesze - Czerwionka-Leszczyny - Rybnik - Wodzistaw Slaski; 9) Raciborz -
Ryduttowy - Rybnik; 10) Chatupki - Krzyzanowice — Racibérz - granica wojewodztwa: 11) Katowice - Chorzow
Batory - Bytom - Tarnowskie Géry; 12) Tarnowskie Géry - Kalety - Lubliniec - granica wojewddztwa (Kluczbork),
13) Tarnowskie Gory - Kalety - Herby Nowe - Krzepice - granica wojewodztwa (Janinw); 14) Czechowice-
Dziedzice - granica wojewodztwa (Oswigcim) — granica wojewodziwa - Nowy Bierun - Imielin - Myslowice -
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Zaznaczono rowniez, ze liczba ta moze ulec zwiekszeniu, o ile nie spowoduje to
wzrostu kosztéw funkcjonowania transportu zbiorowego finansowanego z budzetu
Wojewodztwa Slaskiego. Rozszerzenie siatki potaczen i/lub zwigkszenia liczby
kursow w ramach zaplanowanego budzetu bedzie mozliwe w przypadku obnizenia
stawki doplaty do 1 pockilometra?8. Dodatkowe potgczenia kolejowe mogg zosta¢
uruchomione w przypadku gdy zarzadca infrastruktury kolejowej (w szczegolnosci
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.) wybuduje nowg infrastrukture lub dokona
modernizacii istniejacej infrastruktury w sposéb umozliwiajacy utworzenie pofaczenia
kolejowego, ktére bedzie odpowiednio konkurencyjne w stosunku do funkcjonujgcego
potgczenia w transporcie drogowym.

Jak wyjasnita p.o. Dyrektora Departamentu: Wojew6dztwo Slaskie organizuje
przewozy pasazerskie na wszystkich liniach kolejowych wymienionych w Planie
transportowym. We wrzesniu 2022 r. PKP PLK S.A. udostepnifa do uzytku linie
kolejowa nr 190 na odcinku Goleszéw — Cieszyn, na ktérym uruchomione zostafy od
4 wrzesnia 2022 r. requlare pasazerskie potaczenia kolejowe. PKP PLK S.A.
w listopadzie br. planuje zakorczy¢ odbudowe linii kolejowej nr 182 Zawiercie —
Tarnowskie Gory i wraz z nowym rocznym rozktadem jazdy pociagow 2023/2024,
ktéry wehodzi w zycie 10.12.2023 r., zaplanowano uruchomienie na nief regularnych
pasazerskich pofgczen kolejowych.

(akta kontroli str. 571-574,1052)
1.2 Weryfikacja wykonania Planu i jego aktualizacja.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy ptz plan transportowy moze by¢, w zaleznosci od
uzasadnionych potrzeb, poddawany aktualizacji. Po przyjeciu Planu transportowego
31 sierpnia 2015 r. wiadze Wojewddztwa nie podjety decyzji o jego aktualizacji, mimo
ze od tego czasu wiadze Wojewodztwa przyjely nowe dokumenty strategiczno-
programowe, a w szczegoInosci:

— w 2016 r. przyjeto zaktualizowany Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Slgskiego 2020+%;
— w2020 przyjeto zmieniong Strategie Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego 203050

Obowigzujacy nadal Plan transportowy odwoluje sie do nieaktualnych dokumentow
strategicznych, tj. przyjetej w 2013 r. Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego
Slaskie 2020+ 3 oraz przyjetego w 2004 r. Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Slgskiego %2, a takze powoluje sig na nieaktualng
Strategie Rozwoju Transportu do 2020 (z perspektywg do 2030 r.) zastapiong przez
Rade Ministrow w 2019 r. Strategiq Rozwoju Transportu do 2030 r.

Katowice; 15) Czestochowa - Kiomnice - granica wojewodziwa (Radomsko); 16) Czestochowa - Koniecpol -
granica wojewodztwa (Kielce); 17) Katowice - Sosnowiec Poludniowy - Dabrowa Gornicza Wschodnia - granica
wojewodztwa (Sedziszow); 18) Zawiercie - Lazy - Dabrowa Gornicza Zabkowice - Dabrowa Gornicza Potudniowa
- Jaworzno Szczakowa - granica wojewodztwa (Krakow Glowny); 19) Katowice - Mystowice - Jaworzno Cigzkowice
- granica wojewddztwa (Krakéw Gtowny); 20) Bielsko-Biata Glowna - Kety - granica wojewodztwa (Wadowice);
21) Raciborz - Nedza - Raciborska Kuznia - gr. wojewodztwa (Kedzierzyn-Kozle); 22) Gliwice - Pyskowice - Kotulin
- granica wojewddztwa (Opole Glowne); 23) Czestochowa — Lubliniec; 24) Zywiec - granica wojewodztwa (Sucha
Beskidzka).

3 Zastosowany w Planie transportowym wskaznik odnoszacy sig do wyliczania doplat do jednego kilometra
przejechanego przez zakontraktowany pociag.

2 Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego nr V/26/2/2016 z dnia 29 sierpnia 2016 r. w sprawie przyjecia Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego 2020+.

% Uchwala Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego nr VI/24/1/2020 z dnia 19 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyjgcia
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego , Slaskie 2030

31 Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego nr 1V/38/2/2013 z dnia 1 lipca 2013 1.
32 Uchwala Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego nr 11121/2/2004 z dnia 21 czerwca 2004 .
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W okresie jaki uptynat od przyjecia Planu transportowego zostaly rowniez uchwalone
nowe programy rzadowe, takie jak Program Uzupefnienia Lokalnej i Regionalnej
Infrastruktury Kolejowej — Kolej+, w ktorym Wojewddztwo - jako lider projektu - ubiega
sie o $rodki finansowe na budowe potaczenia kolejowego pomiedzy Jastrzebiem-
Zdréj a Katowicami.

W zloZzonych w tym zakresie wyjasnieniach p.o. Dyrektora Departamentu podata, ze:
zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2022, poz. 1343 t].) plan transportowy moze byc, w zaleznosci
od uzasadnionych potrzeb, poddawany aktualizacji. Dokumenty, takie jak: Biafa
ksiega, Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025, Plan zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego — migdzywojewodzkie i migdzynarodowe
przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym, Strategia Rozwoju Transportu
do 2020 roku, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+" Strategia Rozwoju
Systemu Transportu Wojewédztwa Slaskiego — Projekt, Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego, wskazane w rozdziale 3 ,Planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu  zbiorowego Wojewddztwa
Slaskiego®, sq dokumentami wspdtistniejacymi w stosunku do planu transportowego,
w zwigzku z czym dokonywanie kazdorazowo aktualizacji dokumentu przy zmianie
dokumentéw wspdistniejgcych nalezy uznac za niecelowe i niezasadne.

NIK zwraca uwage, ze w oparciu o Plan transportowy powinny by¢ zawierane umowy
z przewoznikami, a konsekwencjg braku jego aktualizacji byt np. brak do 2022 r.
zgodnosci pomiedzy Planem a liczbg pofaczen kolejowych zleconych do realizacii
przewoznikowi Przewozy Regionalne Sp. z 0.0./Polregio S.A.

(akta kontroli str. 326-327,333-334,548-551,571-574,1002,1051)

W Planie transportowym nie okre$lono zasad monitorowania efektow jego
funkcjonowania, a Wojewodztwo nie dokonywalo cyklicznych weryfikacji wykonania
postanowien.

NIK zwraca uwage, Ze brak takich dziatan potencjalnie prowadzi do braku aktualne;
wiedzy Urzedu na temat zagrozenia wykluczeniem komunikacyjnym na terenie
wojewodztwa Slgskiego. Brak takiej wiedzy moze powodowa¢, ze Urzad nie jest
w stanie oceni¢ jakie zmiany w Planie transportowym sg konieczne, aby temu
zjawisku przeciwdziatat. Podkreslic przy tym nalezy, ze na brak wskaznikow
dotyczacych m.in. wielkosci popytu na transport kolejowy, kosztéw zwigzanych z jego
funkcjonowaniem, a takze zasad monitorowania realizacji postanowien planu zwracat
rowniez uwage Prezes UTK, lecz uwagi te zostaty przez autoréw Planu ostatecznie
pominiete.

akta kontroli str. (326-327,333-334,548-551,1002)

W ziozonych wyjasnieniach p.o. Dyrektora Departamentu stwierdzita, ze: by uzyskac
spojnosc i kemplementarno$c w zakresie dazenia do wzmocnienia jakosci systemu
transportowego prace nad aktualizacjq ,Planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego Wojewodztwa Slaskiego” podjeto w chwili, gdy zostat przyjety
Uchwala Zarzadu WojewGdztwa Slaskiego nr 901/420/V1/2023 z dnia 27 kwietnia
2023 r. projekt Regionalnego Planu Transportowego dla Wojewddztwa Slaskiego
(RPT), z uwagi na fakt, iz dokument RPT docelowo ma zastapi¢ zapisy Strategii
Rozwoju Systemu Transportu Wojewddztwa Slaskiego. Obecnie projekt dokumentu
RPT jest konsultowany z Komisja Europejska, a Strategiczna ocena oddziatywania
na Srodowisko opiniowana przez RDOS.

Poinformowata réwniez, ze w czerwcu 2023 r. zostaly podjete dziatania ZWiazane
z przygotowaniem dokumentacji o udzielenie zamowienia publicznego na ustuge
opracowania aktualizacji dokumentu pn. Plan zréwnowaZonego rozwoju publicznego
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

transportu zbiorowego Wojew6dztwa Slgskiego. W tym zakresie - wedlug stanu na
16 czerwca 2023 r. - opracowano wniosek o wszczecie postepowania 0 wartosci
mniejszej niz progi unijne w zakresie zamowien klasycznych i sporzadzono notatke
z ustalenia wartosci zaméwienia. Trwajg rowniez prace nad opisem przedmiotu
zamOwienia, projektem umowy oraz warunkami udziatu w postepowaniu i kryteriami
oceny ofert.

(akta kontroli str. 326-327,333-334,548-551,571-5674,1002,1051)

Jak podata 6wczesna Dyrektor Departamentu badanie skutecznosci wdrozonych
rozwigzan w zakresie zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
Urzad analizowat w oparciu o liczby podréznych przedstawiane w sprawozdaniach
skiadanych przez przewoznikow za lata 2018-2022. Analiza wykazata, ze w latach
2018-2019 odnotowano tendencje wzrostowg liczby podroznych. Liczba ta wzrosta
z 19 073 848 osob w 2018 r. do 23 431 597 oséb w 2019 r. W 2020 r. -z powodu
epidemii koronawirusa SARS-CoV-2 - odnotowano spadek liczby pasazeréw do
13 656 740 0s6b, natomiast w latach 2021. i 2022 liczba oséb podrézujacych zaczeta
znow wzrastac.

(akta kontroli str. 77-80,326-327,329,344)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Obowigzujacy od 2015 r. Plan transportowy zawierat wszystkie elementy okreslone
w art. 12 ust. 1 ustawy ptz oraz odnosit sie do zagadnien, o ktorych mowa w art. 12
ust. 2 tej ustawy. Przyjecie tego Planu poprzedzone bylo konsultacjami spotecznymi,
a jego projekt przestany do zaopiniowania przez Prezesa UTK, zgodnie z art. 28pa
ustawy tk.

Nie wszystkie uwagi Prezesa UTK zostaly uwzglednione w przyjgtym Planie
transportowym. Nie odniesiono si¢ np. do zasad monitorowania realizacj
postanowien Planu, braku ustaleri na temat czestotliwosci kursowania pociagow;
braku okreslenia gwarantowanej liczby kursow w ciggu doby, informacji dotyczacych
przepustowosci infrastruktury i analiz zwigzanych z jej ograniczeniami w wezle
katowickim, potrzeby zawarcia ustalen okreslajacych podstawowe zasady dystrybucii
biletow, a zwtaszcza okreslenia: sposobu ich sprzedazy, zasad dostepu do kas. Nie
odniesiono sie tez do uwagi Prezesa UTK dotyczacej zapewnienia obstugi wszystkich
miejscowosci powiatowych, posiadajacych dostep do linii kolejowych. W ocenie NIK,
nie uwzglednienie ww. uwag Prezesa UTK nie sprzyjalo przeciwdziataniu wykluczeniu
komunikacyjnemu na terenie wojewodztwa $laskiego.

Wojewbdztwo realizowalo wszystkie potaczenia kolejowe na swoim terenie,
wskazane w Planie transportowym, a od 2022 r. udostepniono do uzytkowania nowg
linie kolejowa nr 290 na odcinku Goleszow — Cieszyn.

Od 2015 r. nie aktualizowano Planu transportowego pomimo, ze Wojewodztwo
przyjefo nowe dokumenty strategiczno-programowe oraz zostaly uchwalone nowe
programy rzadowe. Nie dokonywano réwniez cyklicznych weryfikacji wykonania
postanowien Planu, co prowadzito do tego, ze Urzad nie posiadal aktualnej wiedzy
o efektywnosci przyjetych w Planie rozwigzan oraz o stopniu wykluczenia
komunikacyjnego na terenie wojewodztwa $lgskiego.
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2. Zabezpieczenie interesu publicznego, w umowach PSC3
w zakresie zapewnienia odpowiedniej siatki potaczen,
dostepnosci i jakosci $wiadczonych ustug oraz kontrolowanie
ich wykonania

2.1 Zawarcie umow PSC i wybér podmiotu Swiadczacego ustugi

W okresie objetym kontrola Marszalek, zawart jedng umowe o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie wykonywania kolejowych przewozoéw pasazerskich. Umowa
taka zawarta zostata w grudniu 2019 r.34 ze spotkg Przewozy Regionalne Sp. z0.0.35.
Wybdr przewoznika zostat dokonany zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 22
ust.1 pkt 3 ustawy ptz, {j. poprzez zawarcie bezposredniej umowy z podmiotem
Swiadczacym ustugi w zakresie transportu kolejowego.

Uzasadniajac ponowny wybor tego samego przewoznika Dyrektor Departamentu
stwierdzita, ze: Polregio S.A. to wyspecjalizowany podmiot w realizacji potgczen
regionalnych. Jego akcjonariuszem jest Agencja Rozwoju Przemystu S.A. oraz
16 samorzadow wojewddztw. Pozycja tego podmiotu jest stabilna, a poziom usfug jest
standaryzowany. Doswiadczenia wynikajace ze wspéipracy w latach poprzednich
oraz pozycja rynkowa Polregio S.A. nie wskazywaly, Ze ten operator nie bedzie
w stanie zrealizowac powierzonego przedmiotu umowy. Ponadto spdfce Polregio S.A.
powierzono wytacznie obstuge pofaczen stykowych z wojewodztwami osciennymi,
ktore tez powierzyly jej obstuge tych pofgczen.
Analizujac dokumenty zwigzane z zawarciem ww. umowy stwierdzono, ze
Wojewodztwo - pelnigce role organizatora publicznego transportu kolejowego - nie
dopetnito obowigzku wynikajacego z art. 28pb ust. 2 ustawy tk i nie przekazalo
projektu umowy do opiniowania przez Prezesa UTK. Stwierdzono tez, ze w zawartej
umowie ujeto potaczenie, kidre nie zostalo ujete w obowiazujacym wowezas Planie
fransportowym. Zagadnienia te zostaly opisane szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 285-287)

2.2 Okreslenie w umowach PSC odpowiedniej siatki pofaczen, dostepnosci
i jakosci swiadczonych ustug

W latach 2018-2023 na obszarze wojewodztwa $laskiego obowigzywaly trzy umowy
o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie wykonywania kolejowych regionalnych
przewozow pasazerskich:

1) dwie umowy zawarte z przewoznikiem Przewozy Regionalne Sp. z 0.0./Polregio
S.A. zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy uptz, . poprzez
zawarcie bezposredniej umowy z podmiotem $wiadczacym uslugi w zakresie
transportu kolejowego:

— umowa z 7 grudnia 2016 r.% zawarta na okres trzech lat,

— umowa z 27 grudnia 2019 r.3 zawarta na okres od 15 grudnia 2019 r. do
8 grudnia 2029 r.

# Umowa PSC - umowa o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie przewozow pasazerskich (ang. Public
Service Contract)

# Umowa nr 427/KT/2019 z dnia 27 grudnia 2019 r., zwana dalej: ,umowg z 2019 r."

% Dnia 23 stycznia 2020 . nastapita zmiana nazwy spétki z Przewozy Regionalne sp. z 0. 0. na POLREGIO S A.
https:/ipelregio.pl/plfo-firmie/misja-wizja/

* Nr 3125/KT/2016 aneksowana szes¢ razy, a ostatni aneks podpisano 4 czerwca 2019
¥ Nr 4627/KT/2019 do korica stycznia 2023 r. aneksowana 11 razy, a ostatni aneks podpisano 31 stycznia 2023 .
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2) jedna umowa zawarta z przewoznikiem Koleje Slaskie Sp. z 0.0. zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy ptz, 1j. poprzez zawarcie
bezposredniej umowy z podmiotem wewnetrznym?® Swiadczacym ustugi w zakresie
transportu kolejowego z dnia 15 grudnia 2015 r., ktdra zawarta zostata na okres od
1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2025 r.3¢

Ponadto, w 2016 r40 i w 2019 r.#!" Wojewodztwo podpisalo z przewoznikiem
Przewozy Regionalne Sp. z 0.0./Polregio S.A. umowy na dofinansowanie napraw
pojazdow kolejowych przeznaczonych do $wiadczenia ustug publicznych w zakresie
kolejowych przewozéw pasazerskich na terenie wojewodztwa $laskiego. Zrodiem
finansowania wydatkow miaty by¢ $rodki Funduszu Kolejowego. Zagadnienie to,
opisano szerzej w obszarze 4 Wdrozenie rozwigzan w zakresie zrownowazonego
rozwoju publicznego transporfu zbiorowego oraz przeprowadzenie analiz ich
skutecznosci.

(akta kontroli str. 893-998,1053-1211)

W zawartych z przewoznikiem Przewozy Regionalne Sp. z o.0./Polregio S.A.
umowach o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie wykonywania kolejowych
regionalnych przewozéw pasazerskich na obszarze wojewodztwa okreslono m.in.
rozkiady jazdy pociggow.

1. Umowa z 2016 r. okreslata rozktad jazdy pociagow na lata 2016/201742. Przyjeto
w niej do realizacji obstuge 12 linii komunikacyjnych*® oraz trzy linie
komunikacyjne realizowane pojazdami zakupionymi ze $rodkéw Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w ramach zadania pn. Zakup taboru
kolejowego do obsfugi pofaczen migdzywojewodzkich realizowanych przez
Wojewddztwa Matopolskie, Podkarpackie, Slaskie i Swigtokrzyskie*. Zmiany
w przyjetym rozkladzie jazdy oraz rozktady jazdy na kolejne okresy 2017/2018
i 2018/2019 okreslaty zawierane aneksy*. Liczba linii komunikacyjnych wzrosta
ostatecznie do 17, przy czym do rozktadow jazdy wprowadzono m.in..

1) linie Czechowice Dziedzice — granica wojewodztwa — O$wiecim (Krakow),

38 W rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paidziemika
2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasaZerskiego oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1181/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz.U. L 315 z 3.12.2007, s. 1), powolanym do
$wiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

39 Nr 2892/KT/2015 aneksowana 22 razy, a ostatni aneks podpisano 11 lutego 2023 r.

4 Nr 3124/KT/2018 z dnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie dofinansowania napraw pojazdow kolejowych
przeznaczonych do $wiadczenia ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich w rozktadach
jazdy pociagéw 2016/2017, 2017/2018 1 2018/2019, aneksowana cztery razy, przy czym ostatni aneks podpisano
11 grudnia 2018 1.

41 Nr 4627/KT/2019 z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Kolejowego napraw
pojazdow kolejowych przeznaczonych do $wiadczenia usiug publicznych w zakresie kolejowych przewozow
pasazerskich na terenie wojewodziwa $laskiego w roku 2020 wraz z aneksem z dnia 21 czerwca 2023 r.

4 Zalacznik nr 1 Rozkiad Jazdy Pociagow 2016/2017 wraz z zestawieniem skladow z podzialem na linie
komunikacyjne i zatacznik nr 2 Rozktad Jazdy Pociagow 2016/2017 wraz z zestawieniem skiadow z podziatem na
linie komunikacyjne realizowane pojazdami zakupionymi w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko oraz zadania pn. Zakup taboru kolejowego do obshugi pofgezen miedzywojewodzkich realizowanych
przez Wojewodziwa Malopolskie, Podkarpackie, Slgskie | Swigtokrzyskie

4 1) Bielsko-Biata — granica wojewodztwa (Wadowice-Krakow, 2) Katowice - granica wojewodztwa (Kielce),
3) Czestochowa — Koniecpol — granica wojewodziwa (Krakow), 4) Zywiec — granica wojewodztwa (Sucha
Beskidzka), 5) Rybnik - Katowice — granica wojewodztwa (Krakow), 6) Czestochowa — granica wojewddziwa
(Kielce), 7) Czestochowa - Kiomnice - granica wojewodztwa (Radomsko), 8) Tarnowskie Gory — Herby Nowe —
granica wojewodziwa (Wielun), 9) Gliwice — granica wojewddztwa (Kedzierzyn Kozlg), 10) Gliwice-Pyskowice -
granica wojewodztwa (Opole Gl.), 11) Racibérz — Kuznia Raciborska — granica wojewddziwa (Kedzierzyn Kozle),
12) Lubliniec — granica wojewddztwa (Kluczbork).

% 1) Rybnik - Katowice - granica wojewodztwa (Krakow), 2) Katowice - Zawiercie - granica wojewodztwa (Kielce),
3) Czestochowa - granica wojewodztwa (Kielce).

4 Aneksy: nr 2 z 18 pazdziemika 2017 r., nr 3 z 13 grudnia 2017 r., nr 4 z 29 czerwca 2018 1., nr 5 2 19 grudnia
2018, nr6z 4 czerwca 2019 1.
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2) linie Tarnowskie Gory —Herby Stare — Czestochowa,
3) linig Czgstochowa — Herby Stare — Lubliniec,
4) linia Krakow Gt. - Katowice - Mikotow — Leszczyny (w okresie 18.111 - 18.1V).

2. Umowa z 2019 r. okre$lata rozktad jazdy pociggow na lata 2019/202046.
Przyjeto w niej do realizacji obstuge 16 linii komunikacyjnych?’. Zmiany
w przyjetym rozktadzie jazdy oraz rozktady jazdy na kolejne okresy 2020/202,
2021/2022 okreslaty zawierane aneksy*®. W 2021 r. liczba linii komunikacyjnych
zmalata do 14. Zrezygnowano z dwdch linii komunikacyjnych, tj. Lubliniec -
granica wojewodztwa (Kluczbork-Wroclaw) i Racibérz - granica wojewodztwa
(Kedzierzyn Kozle). W 2022 r. przywrocono linie komunikacyjng Lubliniec -
granica wojewddztwa (Kluczbork-Wroctaw) i wprowadzono obstuge linii
nr 135/134/133 Katowice - granica wojewddztwa (Krakow — Rzeszow).
Ostatecznie liczba obstugiwanych linii komunikacyjnych przez tego przewoznika
wyniosta 16.
(akta kontroli str. 922-925,977-982,1055-1159,1177-1183,1185-1198)
Linie te cze$ciowo pokrywaly sig z planowang siecig potaczen kolejowych (liniami)
okreslonymi w zataczniku nr 16 do Planu transportowego. W obu umowach nie
zalozono jednak realizacji obstugi linii kolejowych takich jak: Zawiercie - tazy —
Dabrowa Gornicza - Zabkowice — Dabrowa Goérnicza Potudniowa — Jaworzno
Szczakowa - granica wojewddztwa (Krakéw Glowny) i Katowice - Mystowice —
Jaworzno Cigzkowice - granica wojewddztwa (Krakéw Glowny). Z kolei wprowadzono
pofaczenie na linii Katowice - Zawiercie - granica wojewodztwa - (Kielce), ktore nie
zostato ujete wezesniej w Planie transportowym.
Brak zgodnosci z planowang siecig potaczen kolejowych (liniami) okreslonymi
w Planie transportowym, a zawartg w 2019 r. umowa z przewoznikiem Przewozy
Regionalne Sp. z 0.0./Polregio S.A. opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

(akta kontroli str. 573,922-925,977-982,1592-1594)

Wojewodztwo uczestniczylo w uzgodnieniach rocznych rozktadow jazdy dla linii
obstugiwenych przez Koleje Slaskie Sp. z 0.0. oraz w zakresie regionalnych
kolejowych przewozéw pasazerskich na liniach/odcinkach na styku wojewddztw.
W okresie objetym kontrolg uzgodnienia takie przeprowadzono z wojewodztwami:
matopolskim, $wigtokrzyskim, podkarpackim i opolskim. Podpisane protokoty

1 Zatacznik nr 1 Okres rozliczeniowy 15.X11.2019 r. do 31.X11.2020 r. (Rozkfad Jazdy Pociagow 2019/2020 wraz
Z zeslawieniem skladow z podziatem na linie komunikacyjne z uwzglednieniem szacunku rozktadu jazdy
2020/2021).

1) linia nr 1 Czestochowa — Widzow Teklinow — granica wojewodztwa (Radomsko), 2) linia nr 181 Tamowskie
Gory —Krzepice - granica wojewddztwa (Wielun), 3) linia 131 61 Tamowskie Géry — Herby Stare - Czestochowa,
4) linia 61 Czgstochowa — Herby Stare - Lubliniec, 5) linia 61 i 131 Lubliniec — Herby Stare - Tarnowskie Gory,
6) Bielsko-Biata — granica wojewodztwa (Krakow, 7) Katowice - granica wojewodztwa (Kieice), 8) Chalupki -
Wodzistaw Slaski - Rybnik — Katowice - granica wojewddztwa (Rzeszow), 8) Zywiec — granica wojewodziwa
(Sucha Beskidzka), 10) Czechowice - Dziedzice — granica wojewddztwa (Krakow), 11) Katowice - Zawiercie -
granica wojewodztwa (Kielce), 12) Czestochowa - granica wojewédztwa (Kielce), 13) Gliwice - granica
wojewddztwa (Kedzierzyn Kozle, 14) Gliwice - Pyskowice — granica wojewodziwa (Opole Gt), 15) Lubliniec -
granica wojewodztwa (Wroctaw), 18) Racibérz - granica wojewodztwa (Kedzierzyn Kozle).

* Aneksy: nr 1 z 24 sierpnia 2020 1., nr 2 z 5 lutego 2021 r., nr 3 z 27 sierpnia 2021 r., nr 4 z 29 grudnia 2021 r.,
nr 5z 18 czerwea 2022 ., nr 9 z 22 grudnia 2022 r., nr 11 z 31 stycznia 2023 .
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obejmowaty dwustronne* lub tréjstronne>® uzgodnienia. Jak podata owczesna
Dyrektor Departamentu na podstawie tych protokoldw sq skfadane do zarzadcy
infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. wnioski o przydzielenie tras pociggéw
w rocznym rozkfadzie jazdy pociggéw. Na postawie ztozonych wnioskow PKP PLK
S.A. konstruuje ostateczny rozktad jazdy pociggow.

(akta kontroli str.77-78,82,85-89,1319-1583)

W ramach wzajemnego powierzenia zadania organizacji publicznego transportu
zbiorowego w kolejowych przewozach pasazerskich, w okresie objetym kontrolg
Wojewddziwo zawarlo dwa porozumienia z Wojewodztwem Opolskim. Jedno
porozumienie z 13 grudnia 2019 r. obejmowato kolejowe przewozy pasazerskie na
liniach komunikacyjnych: Kedzierzyn KoZle — Raciborz, Lubliniec — Kluczbork,
Czestochowa - Opole®!, a drugie - z dnia 8 grudnia 2020 r. - obejmowato kolejowe
przewozy pasazerskie na liniach komunikacyjnych: Kedzierzyn Kozle - Raciborz,
Opole - Czestochowa i Kluczbork — Lubliniecs2.

(akta kontroli str. 1224-1241)
W przyjetym przez Ministra Infrastruktury Planie zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego w migdzywojewddzkich i migdzynarodowych
przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym z 2020 r.%3 dia Wojewodziwa

4 Rozktad jazdy 2017/2018, 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021,2021/2022: 1) z wojewddztwem Swigtokrzyskim
w zakresie liniilodcinka: 62, CMK, 2) z wojewddztwem malopolskim w zakresie linifodcinka: nr 97
Krakow/Zakopane — Sucha Beskidzka — Zywiec/Katowice; 117 Krakow — Wadowice/Bielsko Biata — Karkéw —
przez tacznicg nr 624; 133 Krakow — Katowice ~ Rybnik - Wodzistaw Slaski - Chalupki - Krakow, a od rozkladu
jazdy 2020/2021 na linii/odcinku 133 Krakéw — Katowice/Wodzistaw Slaski - Krakéw, 3) z wojewtdztwem opolskim
w zakresie linifodcinka: Kedzierzyn Kozle- Gliwice, Kedzierzyn KoZle — Racibérz, Opole Gi. — Gliwice, Wroclaw
Gl./Kluczbork - Lubliniec, Opole — Lubliniec - Czestochowa.

Dodatkowo od rozkiadow jazdy:

2018/2019 - z wojewodztwem malopolskim w zakresie liniifodcinka: 133/93 Krakéw — Oéwigcim — Czechowice
Dziedzice - Krakow; z wojewddztwem opolskim w zakresie liniifodcinka: Kedzierzyn Kozle — Gliwice — Kedzierzyn
Kazle; Kedzierzyn Kozle — Racibdrz ~ Kedzierzyn KoZle; Opole - Gliwice — Opole przez Strzelce Opolskie,
Kluczbork — Lubliniec — Kluczbork,

2018/2020 - z wojewodztwem todzkim w zakresie liniilodcinka: £6dz /Koluszki — Czestochowa.

5 Rozklad jazdy 2017/2018, 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021,2021/2022 1) z wojewbdztwem matopolskim
i $wictokrzyskim w zakresie linii/odcinka nr 62 Katowice — Olkusz - Sgdziszow - Kielce - Katowice; nr 8 Krakéw -
Kielce - Ostrowiec Swietokrzyski - Krakéw (zrezygnowano z potaczenia w 2018/2019); nr 8/64/1 Krakow przez
Koziow, Koniecpol — Czestochowa — Krakow (zrezygnowano z polaczenia w 2018/2019), 2) z wojewodztwem
matopolskim i podkarpackim w zakresie linii/odcinka nr 133/91 Chatupki - Wodzistaw Slaski - Rybnik - Katowice -
Krakow - Tarndw — Rzeszow - Przemy$l, a od 2021/2022 w zakresie linii/odcinka nr 138/134/133/629/91 Katowice
- Krakow Gi. - Tarnow - Rzeszow Gt. - Przemysl.

Dodatkowo od rozktadow jazdy:

2018/2019 z wojewddztwem lodzkim i opolskim w zakresie liniifodcinka Wieluf Dabrowa - Tarnowskie Gory -
Czestochowa; od 2019/2020 w zakresie linii/odcinka; todZ - Koluszki - Czestochowa, Wieluri Dabrowa —
Tarnowskie Gory - Czestochowa, Czestochowa - Lubiniec, Lubliniec - Tarowskie Gory; od 2020/2021 w zakresie
liniifodcinka: Wielun Dabrowa — Tamowskie Gory, Czestochowa — Tarnowskie Géry, Czgstochowa — Lubliniec,
Lubliniec — Tarnowskie Gory, od 2021/2022 w zakresie liniifodcinka nr: 1,181,131,61.

2021/2022 z wojewodztwem dolnoslaskim i opolskim w zakresie liniifodcinka Wroctaw Gt. - Namystow - Kluczbork
- Lubliniec.

51 Porozumienie z dnia 13 grudnia 2019 r. na okres od15 grudnia 2018 r. do 12 grudnia 2020 r.
52 Porozumienie z dnia 8 grudnia 2020 r. na okres od 13 grudnia 2020 . do 9 grudnia 2023 .

53 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 4 grudnia 2020 r. w sprawie planu zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego w migdzywojewodzkich | miedzynarodowych przewozach pasazerskich oraz
w wojewodzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (Dz. U. 2 2020 . poz. 2328).

17




okreslone zostaly 24 linie komunikacyjne®. Linie te wpisywaly sie w sie¢ potaczen linii
komunikacyjnych wskazanych w Planie transportowym®s,

W zilozonych wyjasnieniach Kierownik Referatu Publicznego transportu zbiorowego
w transporcie kolejowym stwierdzit, ze zgodnie z przyjetymi w planie Ministra
Infrastruktury zapisami: Plan nie zobowigzuje wojewddztw do organizacji przewozéw
na wyznaczonych liniach komunikacyjnych. Z drugiej strony, Plan nie wyklucza
organizacji przewozow w sposob zgodny z ustawa, ale na liniach komunikacyjnych,
ktére nie zostaty wyznaczone Planem, tzn. Ze do zorganizowania wojewddzkiego
przewozu pasazerskiego do stacji w wojewodztwie sasiednim, pofozonej nie dalej niz
30 km od granicy wojewodztwa na linii nie wykazanej w Planie nie jest wymagana
aktualizacja Planu. Zwrécit rowniez uwage, ze: wskazane przez Ministra Infrastruktury
linie kolejowe: Czestochowa — podg. Wyczerpy — Chorzew Siemkowice (LK nr 146);
Herby Nowe — Kfobuck — Chorzew Siemkowice (LK nr 131); Tamowskie Gory —
Fosowskie (LK144), Racibérz - Kietrz (LK nr 177 i 194); Raciborz — Gtubczyce (LK
nr 177) nie spetniajg parametréw eksploatacyjnych, niezbednych do organizowania
pasazerskich przewozow kolejowych. Np. linie kolejowe nr 131, 146, 177 i 194 na
wskazanych odcinkach nie posiadajg czynnych peronéw do obstugi pasazeréw (patrz
Zatacznik nr 2.6 do Regulaminu sieci 2023/2024 PKP PLK S.A.), linie nr 177 i 194 nie
posiadajq elektrycznej sieci trakcyjnej, a ich stan techniczny pozwala prowadzi¢ ruch
pociqgow z predkoscig 20 km/h (patrz Zafacznik nr 2.1 do Regulaminu sieci
2023/2024). Natomiast na omawianym odcinku linii kolejowej nr 144 przewoznicy
majq ograniczong moZzliwos¢ korzystania przez brak elekirycznej sieci trakcyjnej
pomiedzy stacjami Twor6g i Kielcza. Ponadto, posterunek w Tworogu jest czynny
w dni robocze w godz. od 9 do 17, a posterunek w Kielczy czynny jest w poniedziatki,
Srody i pigtki oprocz Swigt w godz. od 7 do 15 (patrz Zatacznik nr 7 do Regulaminu
sieci 2023/2024), a na odcinku Tarnowskie Gory Strzybnica — Borowiany brak jest
peronow.

(akta kontroli str. 522-529)

W Zzakresie ustalania cen biletdw Wojewodztwo wprowadzito regulacie w umowie
z przewoznikiem Koleje Slaskie Sp. z 0.0. (§ 2 ust. 13 pkt 10 umowy). Zgodnie
z przyjetymi tam zapisami: Operator zobowigzuje sie w szczegdlnosci do: {...)
Przedstawienia Organizatorowi projektu taryfy oraz cennika opfat przy zawarciu
umowy oraz przedstawienie projektu ich zmian przed planowanym wprowadzeniem
przedmiotowych zmian, celem akceptacji, przez Organizatora przewozow. Zmiany
w taryfie lub cenniku uznaje si¢ za zaakceptowane, jezeli Organizator nie odniesie sie
do nich w ciggu 30 dni od daty ich otrzymania.

W okresie objetym kontrola, spolka Koleje Slaskie Sp. z 0.0. szesciokrotnie
wprowadzita zmiany do taryfy przewozowej. Zmiany te dotyczyty np. wprowadzenia
nowych grup podréznych uprawnionych do ustawowej ulgi; rozpoczecia sprzedazy
biletéw z oferty , Wspdiny Bilet’; zmian w tabelach optat za bilety jednorazowe, optat
dla uczestnikow przejazdow grupowych, optat za bilety odcinkowe miesieczne
| kwartalne, zmian oplat za wydanie biletu w pociagu.

% 1) Czgstochowa - Whoszczowa; 2) Tarnowskie Gory - Chorzew Siemkowice; 3)Katowice -Trzebinia; 4)Katowice
- Gliwice - Kedzierzyn KoZle; 5) Chalupki — Raciborz - Kedzierzyn Kozle; 8) Katowice - Radomsko: 7) Gliwice -
Strzelce Opolskie; 8) Czestochowa - Wielun; 9) Katowice - Olkusz; 10) Katowice - Oéwiecim; 11) Czestochowa —
Fosowskie; 12) Czestochowa - Radomsko; 13) Czestochowa - Wioszczowa: 14) Czechowice-Dziedzice -
Oswiecim; 15) Zywiec - Sucha Beskidzka; 16) Katowice - Wioszczowa; 17) Lubliniec - Kluczbork: 18) Czestochowa
- bodg. Wyczerpy - Chorzew Siemkowice; 19) Herby Nowe — Kiobuck - Chorzew Siemkowice; 20) Tarnowskie
Gory - Fosowskie; 21) Raciborz - Kietrz; 22) Raciborz - Glubczyce; 23) Raciborz - Kedzierzyn Kozle; 24) Rybnik
- Kedzierzyn Kozle.

% Pkt 10.2 - Sie¢ komunikacyjna, Tabela 16 - Planowana sie¢ pofaczen kolejowych realizowanych na terenie
wojewodziwa Slgskiego.
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W umowie z przewoznikiem Przewozy Regionalne Sp. z 0.0./Palregio S.A. nie
wprowadzono regulacji w ww. zakresie. Jak podata dwczesna Dyrektor Departamentu
spotka informowata o planowanych zmianach do taryfy oraz konsultowata
wprowadzanie Ofert Specjalnych obowigzujacych na terenie wojewodztwa.
Dodata, ze: struktura wlascicielska Spotki POLREGIO S.A. (17 akcjonariuszy, gdzie
Wojewddztwo Slaskie posiada 4,6% udziatow w kapitale Spéiki), w znacznym stopniu
ogranicza mozliwos$¢ negocjacji i ustalania cen biletow przez wszystkich wiasciciell”.
W okresie objetym kontrolg spotka Przewozy Regionalne Sp. z 0.0./Polregio S.A.
12 razy pisemnie informowata Wojewodztwo o np. o modyfikacji tabel optat za bilety
odcinkowe, tygodniowe, miesigczne i kwartalne na przejazdy pociggami oraz
podwyZkach oplat za bilety jednorazowe i okresowe odcinkowe w taryfie
przewozowej. Ponadto, czterokrotnie konsultowata np. ceny biletow w ofercie
pozataryfowej , Tani Bilet' oraz wprowadzenie zmian do tej oferty, a takze wycofanie
sie z oferty taryfowej , Ty i raz, dwa, trzy’ w 2022 .
W latach 2018- 2023 r. ceny brutto biletow u przewoznikow wynosity:

o od4ztw2018r.do 5,8 zt w 2023 r. w Polregio S.A.%;

o od4zlw2018r. do 5,25zt w 2023 r. w Kolejach Slaskich Sp. z 0.0.57

(akta kontroli str. 77-78,90-95)

Normy i parametry jakosciowe $wiadczonych przez przewoznikow ustug okreslaty
umowy8. W przypadku przewoznika Przewozy Regionalne Sp. z 0.0./Polregio S.A.
odwotywaly sie one m.in. do:

— kanatow dystrybucii biletow na pociagu przewoznika,
— sprzedazy biletow,
— informaciji o rozkladzie jazdy i warunkach przewozu,
— obowigzkow zwigzanych z obstuga grup pasazerow i 0sob niepeinosprawnych,
— taboru, ktorym dysponowaly i $rodkéw techniczno-kadrowych,
— przyjetych rozwigzan technicznych w celu zapewnienia wysokich standardow
obstugi pasazerow i troski o srodowisko,
— obsady pociagow; sieci sprzedazy biletow,
— rozktadow jazdy pociggow;
— obstugi podréznych z niepeinosprawnosciami.
(akta kontroli str. 791-796,926-927)

Przewoznicy przedkfadali do Urzedu sprawozdania z wykonania norm jakosci
przewozéw kolejowych, ktére uwzglednialy szczegotowoSc okreslong w umowach.
Przewozy Regionalne Sp. z 0.0./Polregio S.A. sprawozdania takie skfadafa na
podstawie umowy z 2016 . za lata 2018, 2019 1 2020, natomiast na podstawie umowy
z 2019 r. przewoznik ten byl zobowigzany do przedktadania raz do roku raportow
z badania opinii klientow na temat jakosci $wiadczonych ustug. Raporty takie zostaly
przedlozone w Urzedzie w 2021 r.iw 2022r.

Przeprowadzone w Urzedzie analizy przedkiadanych dokumentow wskazywaly na
starania przewoznikéw w zakresie podnoszenia standardow Swiadczonych ustug
transportowych oraz wskazywaty na pozytywny odbior Swiadczonych usltug wsrod
pasazerow.

(akta kontroli str.601-608,618-640,655-724)

% 7a bilet w taryfie podstawowej do 5 km.
57 Za bilet w taryfie podstawowej do 5 km.

58 1) Przewozy Regionalne Sp. z 0.0./Polregio S.A. okreslone w zataczniku nr 3 do umowy (Zatacznik Jakosciowy)
do umowy z 2015 r. | w zataczniku z 2019 r. 2) Koleje Slaskie Sp. z 0.0. okreslone w zatgczniku nr 6 (Zalacznik
Jakosciowy do Porozumienia wykonawczego).
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W 2021 r. i 2022 r. Wojewddztwo zlecalo przeprowadzenie badan dotyczacych
napefnien pociggow w przewozach pasazerskich nie organizowanych®®. Wyniki tych
badan wykazaty, ze na przestrzeni dwoch lat wzrost popyt na ustugi przewozowe
przewozow pasazerskich. W skali dnia roboczego liczba pasazerow w 2021 r.
wyniosta 56 912, aw 2022 r. 71 690. W soboty liczba pasazeréw w 2021 r. stanowita
63,5% wielkosci popytu w dniu roboczym (36 163 osoby), a w niedziele stanowita
49,6% (28 234 osoby). W 2022 . skala pasazerow w soboty wyniosta 64,4% wielkoSci
popytu w dniu roboczym (46 226 osob), a w niedziele 53,3% z dnia roboczego
(38 238 0sdb). Warunki podrézy w skali catego wojewddztwa oceniono jako dobre.
Wykorzystanie zdolnosci przewozowej taboru, w zakresie miejsc siedzacych
w 2021 r. wyniosto 41,4%, a w 2022 r. przecigtnie na poziomie 36,5%. Przy czym,
w 2022 r. odnotowano ftrzy przypadki niebezpiecznego przekroczenia zdolnosci
przewozowej, tj. na poziomie 200% liczby miejsc siedzacych®.

(akta kontroli str. 1271-1317)

Mieszkancy wojewddztwa mogli zwraca¢ sie¢ o dokonanie zmian w sieci
komunikacyjnej lub w rozkladzie jazdy poprzez sktadanie wnioskow do Urzedu lub
bezposrednio do przewoznikow kolejowych. Przyktadowo, przewoznik Koleje Slaskie
Sp. z 0.0. udostepniat na swojej stronie internetowej ankiete, w ktérej mozna zglaszac
swoje uwagi do rozkladu®!. W latach 2018-2023 do Wojewodztwa wptyneto facznie
11 wnioskow (dziewie¢ z 2018 r. i po jednym wniosku w latach 2020 2021 ), z czego
dziewie¢ wnioskow uznano za bezzasadne, trzy wnioski za zasadne. Uznane wnioski
dotyczyly pofaczen kolejowych, poprawy organizacji tych pofgczen oraz brakow
w potaczeniach spolki Koleje Slaskie Sp. z 0.0.

(akta kontroli str.530-532,535-536,544)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplynefo facznie 28 skarg®?, z tego 26 skarg
dotyczylo spolki Koleje Slaskie Sp. z 0.0., a dwie spotki Polregio S.A. Za zasadne
uznano cztery skargi, a cztery za czesciowo zasadne. 19 skarg uznano za
bezzasadne, a jedna pozostata bez rozpatrzenia®. Skargi w wiekszosci dotyczyly
rozktadow jazdy i organizacji przewozow.

(akta kontroli str. 77-78,80,288-294,490)

Na podstawie informacji uzyskanych przez Urzad od przewoznikow tgczna liczba
skarg i wnioskow sktadanych przez pasazeréw wyniosta 13 9668, z tego: 13 572
skargi wptyneto do spolki Koleje Slaskie Sp. z 0.0.1394 skargi Polregio S.A.

taczna liczba reklamacii ztozonych przez pasazerow w tym okresie wyniosta 4 50095,
z tego: 4 126 reklamacji dotyczylo spélki Koleje Slaskie Sp. z 0.0. i 374 reklamacje
spotki Przewozy Regionalne Sp. z 0.0./Polregio S.A. Na korzys¢ pasazerow
rozpatrzono fgcznie 9 857 skarg i reklamacii.

% Wyniki badan zawarto w opracowaniach: Wyniki badan (pomiarow) napefnien pociagow w przewozach
pasazerskich organizowanych przez Wojewbdztwo Slaskie pazdziernik - listopad 2021 r. | wrzesien - listopad
2022 r. Przedstawione w ww. opracowaniach wartosci liczbowe pasazerdw dotycza wartosci $rednich.

% Jeden przypadek wystapit w dniu roboczym (dotyczy! pociagu odjezdzajacego o godz. 6:53 z Chalupek do
Katowic), a dwa pozostate w soboty (jeden dotyczyt pociagu odjezdzajaceqo o godz. 9:54 z Katowic do Krakowa,
a drugi pociagu odjezdzajacego o gedz. 17:06 z Tamowa Gt. do Katowic).

*" https://www kolejeslaskie.com/obsluga-podroznych/pomocne-informacie/reklamacje-skargi-i-wnioskifformularz-
skargi-lub-wniosku/

82 W 2018 . - cztery skargi, w 2019 r. ~ trzy, w 2020 . cztery, w 2021 r. — 11, w 2022 . - pieé i w 2023 1. - jedna.
8 Urzad zwrdcit sie o uzupetnienie brakéw formalnych i nie otrzymat odpowiedzi.

84 W 2018 r. — 1377 skargi, w 2019 r. — 1810, w 2020 . — 1 830, w 2021 r. - 3 063, w 2022 1. - 5 886.

8 W 2018 r. — 815 reklamacii, w 2019 r. - 1 091 w 2020 r. - 752, w 2021 . — 801, w 2022 1. — 1 041,
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Opis stanu
faktycznego

Wysoko$¢ przyznanych i wyptaconych w okresie objetym kontrolg odszkodowar
z tego tytulu wniosta tacznie 202,1 tys. zi%. Kwota 201,3 tys. zt zostala wyptacona
przez spolke Koleje Slaskie Sp. z 0.0., a kwote 0,8 tys. zt wyplacita spolka Przewozy
Regionalne Spétka z 0.0./Polregio S.A.

(akta kontroli str. 536-537,766)

Na podstawie zawartych umow i przyjetych od przewoznikow rozliczen, za wykonanie
kolejowych przewozéw pasazerskich Wojewodztwo w kolejnych latach okresu
objetego kontrola wyplacito nastepujace rekompensaty:.

— dla spotki Koleje Slaskie sp. z 0.0. rekompensata rozliczana byla w ujeciu
rocznym i wyniosta: za 2018 r. - 139 894, 8 tys. zt, za 2019 r. - 144 2621 tys. zi,
za 2020 r. - 160 343,4 tys. zt, za 2021 r. - 160 714,1 tys. zk,

— dla spdtki Przewozy Regionalne sp. z 0.0./Polregio S.A. za 2018 r. wyptacono
39580,7 tys. z, w 2019 r. — 436552 tys. zi. Za 2020r. wyptacono
44 972 4 tys. zZB7, a za 2021 1. 50 843,7 tys. zI8. W latach 2018 i 2019 wysokosct
wyplaconej rekompensaty obejmowata wykonanie kolejowych przewozow
pasazerskich w przyjetym na dany rok rozkladzie jazdy.

(akta kontroli str. 1212-1223)
2.3 Kontrola wykonywania uméw PSC i naktadanie kar umownych

W latach 2018-2023 w ramach sprawdzenia jako$ci $wiadczenia ustug przewozowych
przez przewoznikow Urzad przeprowadzit pie¢ kontroli pociggéw, z czego cztery
w pociagach Kolei Slaskich sp. z 0.0.8, a jedna u przewoznika Polregio SA.7.
W trakcie tych kontroli zwrocono uwage wszystkim.in. na zabrudzenia pojazdow
wewnatrz i na zewnatrz oraz stwierdzono usterki w postaci m.in. niesprawnej
klimatyzaciji, niesprawnych drzwi czy niesprawnego systemu informacji wizualne;.

Nieliczne kontrole przeprowadzone w ciggu szeéciu lat przez pracownikéw Urzedu,
Czlonek Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego uzasadniat tym, ze oprécz ww. kontroli
prowadzone byly rowniez kontrole zewnetrzne w formie audytéw. Audytorzy
zewnetrzni przeprowadzali kontrole rozliczen rocznych Spéfek kolejowych w latach
2019 - 2023. Spotka Koleje Slaskie Sp. z 0.0. byla kontrolowana czterokrotnie.
Badano wowczas m.in. poprawnos¢ przedstawionych przez Spotke rozliczen
rocznych za lata 2018, 2020, 2021 oraz 2022 (audyt w toku). Spétka POLREGIO S.A.
byta kontrolowana na zlecenie Wojewodztwa Slaskiego pieciokrotnie. Badane byly
woéwczas sprawozdania roczne dot. realizacji rocznych rozktadéw jazdy pociggow
2017/2018, 2018/2019 oraz za lata 2020, 2021 i 2022 (audyt w toku). Mniejsza liczba
kontroli realizacji uméw z przewoznikami wynikala m.in. z wprowadzonego na
obszarze kraju staniu epidemii oraz staniu zagroZenia epidemicznego, co wigzafo sie
m.in. z wprowadzonymi ograniczeniami w rodkach komunikacji publicznej.

Wojewodztwo zlecito podmiotom zewnetrznym coroczne kontrole finansowe
z audytem w zakresie rozliczenia realizacji uméw o $wiadczenie ustug publicznych
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym’. Audytorzy

8 W 2018 r. kwota 11,3 tys. 2, w2019r. - 189 tys. zt, w 2020 r. - 55,7 tys. zf, w 2021 r. — 36,6 tys. ztiw 20221,
-79,5tys. 2.

87 Rozliczenie rekompensaty obejmowato okres od 15 grudnia 2019 do 31 grudnia 2020 r.
8 Rozliczenie obejmowato okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

% Kontrole przeprowadzone w dniach: 25-26 pazdziernika 2018 r., 07-08 lutego 2019 r., 15.09.2020 r.,
15.02.2023 r.

70 Kontrola przeprowadzona w dniu 28.12.2022 1.

7" U Operatorow: 1) Przewozy Regionalne Sp. z 0.0./Polregic S.A.: w 2019 r. za okres od 10 grudnia 2017 r.
do & grudnia 2018 r., w 2020 r. za okres od 9 grudnia 2018 r. do 14 grudnia 2019 r., w 2021 r. za okres od
15 grudnia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r. i w 2022 1. 2) Koleje Slaskie Sp. z 0.0.:w 2019 r. za okres od 1 stycznia
2018r.
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przeprowadzajacy kontrole pozytywnie zweryfikowali wysoko$¢ przekazywane
Operatorom rekompensaty.

NIK zwraca uwage, ze kontrole przeprowadzone przez podmioty zewnetrzne nie
obejmowaty swym zakresem sprawdzenia jakosci $wiadczenia ustug przewozowych
przez przewoznikow. Natomiast przeprowadzenie przez pracownikow Urzedu pigciu
kontroli ustug wykonywanych przez przewoznikow okresie szesciu lat, w tym zaledwie
jednej w Polregio S.A. ograniczyto Urzedowi mozliwos$¢ peinej weryfikacji czy umowy
realizowana sg prawidlowo.

(akta kontroli str. 77-78, 83,511-512,1034-1035,1039-1040)

Katalog kar umownych, sposéb ich obliczania i wysokos¢ regulowaty umowy
z przewoznikami. | tak:

1) w umowie z 2015 r. ze spotkg Przewozy Regionalne Sp. z 0.0./Polregio S.A.
w katalogu kar umownych wymieniono m.in.:

— odwotania pociag bez zapewnienia podroznym komunikacji zastepczej - kara
umowna w wysokos$ci 30 zt;

— niedotrzymanie poziomu punktualnosci za kazdy kwartal, w ktorym wymagany
poziom? nie zostat dotrzymany — kara umowna w wysokosci 20 zt za kazdy
przypadek opdznienia pociagu powyzej 10 minut dla odjazdéw i przyjazdow:;

- niedotrzymania warunkow przewozu w zakresie: 1) podawania do publiczne]
wiadomosci rozktadu jazdy pociggéw oraz informacji 0 zmianach rozkiadu,
2) podania do publicznej wiadomosci petnych i aktualnych informacji o ofercie
Operatora, w tym stosowanych taryfach, ulgach ustawowych i komercyjnych,
wyciggach z regulaminow, 3) uruchomienia ogolnodostepnej, bezptatnej strony
internetowej, na ktorej dostepne beda aktualne informacije o ustugach, taryfach
| aktualnym rozktadzie jazdy, 4) udzielania pomocy przy wsiadaniu, wysiadaniu
| zajmowaniu miejsca 0 ograniczonej sprawnosci, ktorzy zglosza obstudze
pociggu taka potrzebe, zgodnie z obowigzujacymi przepisami — kara umowna
w wysokosci 20 zt za kazde stwierdzone uchybienie’?;

— stwierdzenia podczas kontroli Organizatora niewtasciwego skiadu pociggu do
przewozu podroznych - kara umowna w wysokosci 50 zt za kazdy niewtasciwie
przygotowany pociag’.

2) w umowie z 2019 r. z Polregio S.A. w katalogu kar umownych wymieniono m.in..

— odstgpienie przez Operatora od realizacji umowy — kara umowna w wysokosci
2% rekompensaty;

— niedotrzymanie poziomu punktualnosci za kazdy kwartat, w ktorym wymagany
poziom?® nie zostat dotrzymany — kara umowna w wysokosci 5 000 zt za kazdy
rozpoczety punkt procentowy ponizej 93%:;

— opdznienia pociggu z przyczyn lezacych po stronie Operatora — kara umowna
w wysokosci 50 zt za kazde opOznienie pociagu, przy czym za opoznienie
przyjeto przekroczenie godziny odjazdu ze stacji poczatkowej o 10 minut lub

do 31 grudnia 2018 r., w 2020 r. za okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r., w 2021 r. za okres od
1 stycznia 2020 . do 31 grudnia 2020 r., w 2022 r. za okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.,

72 Wynoszacy co najmniej 91% dla wszystkich przewozow.

¥ Liczone odrebnie za kazdy rodzaj niedotrzymania ww. warunkow przewozu.

™ Za niewfasciwie przygotowany pociag przyjgto: 1) niezapewnienie nalezytej czystosci skladu pociagu na stacji
poczatkowe] stwierdzone w obecnosci operatora Iub udokumentowane fotograficznie, 2) brak oswietlenia
wewnatrz pociagu (niesprawne ponad 50% punktow Swietinych w czionie/wagonie), 3) brak sprawnego
ogrzewania w porze zimowej, 4) brak w porze letniej sprawnej klimatyzacji o ile pojazd jest w nig wyposazony,
dziatajacej zgodnie z jej parametrami technicznymi, 5) niesprawne lub nieczynne toalety z winy Operatora.

78 Wynoszacy co najmniej 93% dla wszystkich przewozow.
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godziny przyjazdu do stacji koncowej o 10 minut’® — kara umowna w wysokosci
50 2t za kazde opdznienie pociagu;

— unieruchomienie lub uruchomienie w niepeinej relacji pociagu ujetego
w rozktadzie jazdy w danej dobie z przyczyn lezacych po stronie Operatora —
kara umowna w wysokosci 500 zt za kazdy przypadek.

Przyjety limitkar umownych wyniost do 10% kwoty naleznej rekompensaty, natomiast
na podstawie nowe] umowy z 2019 r. limit ten zostal zmniejszony do 3%.
Zmniejszenie limitu kar umownych Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego wyjasnit
tym, ze umowy ze Spétkg POLREGIO S.A. poprzedzone byly dfugimi negocjacjami.
Kazda ze Stron dokonywata pewnych ustepstw w zakresie zapisow umowy w celu
zawarcia kompromisu. Nadmieniam, iz limit 3% wysokosci kar umownych w stosunku
do ogotu przekazywanej Spétce POLREGIO S.A. w danym okresie rozliczeniowym
rekompensaty nigdy nie zostat przekroczony. Najwyzsza faczna kwota kar umownych
zostafa naliczona w 2022 r. i osiggnefa poziom do 2,5% rekompensaty.

Organizator zwolnit operatora z odpowiedzialnosci z tytulu niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowiazan wynikajacych z umowy w sytuacji wystapienia
,Sity wyzszej'77.

(akta kontroli str. 589-600, str. umowy do sity wyzszej, wyjasnienia)

3) wumowie ze spblkg Koleje Slaskie sp. z 0.0. w katalogu kar umownych wymieniono
m.in.:

— niezachowanie punktualnosci wykonania przewozéw pasazerskich — kara
umowna w wysokosci 2 500 zt za kazdy rozpoczety punkt procentowy ponizej
92%;

— uruchomienie bez zgody Organizatora pociagu w mniejszym lub obnizajgcym
komfort podrozy lub mniejszej liczbie miejsc siedzacych zestawie — kara umowna
w wysokosci 250 zt za kazdy pociag;

— niewykonania kursu bez zapewnienia komunikacji zastepczej - kara umowna
w wysokosci 500 zt za kazdy kurs, chyba ze Operator przedstawi Organizatorowi
informacje wskazujacg na mozliwos¢ przemieszczania pasazerow innym
pociagiem bez koniecznosci uruchamiania komunikacji zastepczej’®.
Niewykonany kurs pociggu bez zapewnienia komunikacji zastepczej, nie liczyt
sie do wskaznika opdznien;

— prowadzenie przewozow taborem nie spefniajgcym wymogow technicznych
i sanitarnych — kara umowna w kwocie 500 zt za kazdy stwierdzony przypadek;

— nieterminowe przekazania informacji o liczbie i sposobie zatatwienia skarg
I reklamaciji sktadanych przez podréznych w zwigzku z realizacjg przewozow
objetych umowa oraz informacii o liczbie i wysokosci przyznanych odszkodowan
— kara umowna w wysokosci 1 000,00 z;

— odstapienie od umowy’® — kara umowna w wysokosci 20% wartosci rocznej
rekompensaty.

76 Ograniczenie to dotyczylo stacji i przystankow zlokalizowanych na terenie wojewédztwa $laskiego.

7 Zgodnie z definicjq w umowie oznacza kazde zdarzenie nadzwyczajne, w tym zdarzenie spowodowane sitami
przyrody oraz inne zdarzenie takie jak katastrofa, wypadek , atak terrorystyczny lub skutek dziatania innego czynu
zabronionego, strajk lub inna akcja protestacyjna, wojna, stan wojenny oraz stan nadzwyczajny, zewnelrzne,
pozostajgce poza kontrolg strony, ktoremu strona nie mogia zapobiec, ktérego wystapienie w danym czasie nie
moglo zosta¢ w uzasadnionym zakresie przewidziane w chwili przyjmowania na siebie zobowigzania oraz
uniemozliwiajgce wykonanie przez Strone danego zobowiazania.

78 Zamozliwo$¢ przemieszczenia uznaje sie sytuacje, w ktorej pasazerowie moga kontynuowat podroz pociagiem
o podobnej pojemnosci, uwzgledniajacej dodatkowg liczbe pasazeréw z pociggu nieuruchomionego, w takim
kierunku jaki miat realizowaé nieuruchomiony pociag w ciagu 30 minut od godziny wskazanej w rozktadzie jazdy
dla pociggu nieuruchomionego.

"9 Zgodnie z § 6 ust. 1 umowa ulega natychmiastowemu rozwiazaniu w przypadku: 1) utraty licengji przez
Operatora lub wygasnigcia terminu, na jaki zostala wydana, 2) cofniecia wydanego przez Prezesa UTK
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Brak okreslonego limitu kar umownych Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego
wyjasnit tym, ze: Spdtka Koleje Slaskie Sp. z 0.0. nigdy nie wystapita z wnioskiem
o0 wpisanie do obowiazujgcej umowy nr 2892/KT/2019 limitu w zakresie wysokoSci
mozliwych do nafozenia kar umownych. Takie ograniczenie chroni interesy
Operatora, stad inicjatorem w zakresie aneksowania umowy w celu dopisania
wspomnianego limitu powinna byc Spotka.

(akta kontroli str. 777-779,1034-1035,1037-1038)

NIK zwraca uwage, ze zdefiniowanie w umowach zawartych z przewoznikami, jako
punktualnego pociagu opdznionego o 10 minut, w sytuacji gdy metodologia przyjeta
przez Prezesa UTK zakiada 6 minutowe opéznienie®, prowadzi do zwigkszonej
tolerancji na opoznienia i tworzy zroznicowane standardy jakoSci obstugi pasazerow
na terenie kraju. W tej kwestii Resortowy Czlonek Zarzadu wyjasnit, ze: informacja
zamieszczona na stronach internetowych Urzedu Transportu Kolejowego stanowi
metodyke przyjetq przez Prezesa UTK w celu sporzgdzenia danych statystycznych
dotyczacych opdZnieh w kursowaniu pociggow. Takowy sposob ujmowania opdznien
nie zostaf unormowany w aktach prawa powszechnie obowigzujgcego. Wojewodztwo
Slaskie jako organizator przewoz6w kolejowych na terenie wojewodztwa brafo udziat
w negocjacjach zapisow umow z Operatorami na zasadach rownosci stron w oparciu
0 obowigzujace przepisy prawa. W wyniku prowadzonych rokowan strony uzgodnity,
iz przyjmuja definicje opdZnienia w kursowaniu pociggow jako roznice pomigdzy
czasem dojazdu pociggu ze stacji poczatkowej lub czasem przyjazdu pociggu do
stacji koricowej wynoszacq powyzej 10 minut w stosunku do godziny okreslonej
w rozkfadzie jazdy.

taczna wysokoS¢ kar umownych zapfaconych przez przewoznikow w latach
2018-2022 wyniosta 2 997 3 tys. z, z tego:

— spotka Koleje Slaskie Sp. z 0.0. wplacita 1747,2 tys. zt81, gtownie z tytulu
opoznien pociggow, zmiany zestawienia pociggu i niewykonania kursow;

— spotka Przewozy Regionalne Sp. z.0.0./Polregio S.A82 wplacita 1 250,1 tys. 2,
przede wszystkim z tytulu opOznier oraz wykorzystywania pojazdow
wyremontowanych ze $rodkow przekazanych przez Marszatka®) na trasach
przebiegajacych poza terenem wojewodztwa slaskiego.

(akta kontroli str. 732-765)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Projekt umowy z 2019 r. z Polregio S.A. nie zostat przekazany do zaopiniowania
do Prezesa UTK, co bylo niezgodne z art. 28pb ust. 2 ustawy tk, zgodnie z ktorym
organizator publicznego transportu kolejowego przekazuje do zaopiniowania
Prezesowi UTK projekt umowy o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie
kolejowych przewozow pasazerskich na 30 dni przed wszczeciem postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przepisow ustawy z dnia
11 wrzeSnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych® lub wszczeciem

Operatorowi certyfikatu bezpieczensiwa w czesci lub catoSci czy tez wygasSniecia terminu, na jaki zostat wydany,
3) zgodnego oSwiadczenia stron.

80https./idane.utk.gov.pl/sts/punktualnosc/punktualnosc-pasazerska/1 9997, Punktualnosc-przewozow-
pasazerskich.html#Metodyka

8 w2018r.-94,7 tys. 2, w2019 1. - 213,6 tys. zt, w 2020 1. - 1251 tys. 2}, w 2021 r. - 695,8 tys. z, w 2022 r. -
1209 tys. 2,

82\W 2018 r.—1530,1 tys. zl, w2019 1. - 60,1 tys. z!, w 2020 r. - 10,1 tys. 2t w2021 r. - 23,5 tys. zt, w 2022 r. -
123,4 tys. zi,

83 7e $rodkdw Funduszu Kolejowego.
# Dz, U.z2022r. poz.1710 ze zm.
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postepowania o zawarcie umowy koncesji w trybie przepisow ustawy z dnia
21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi®s albo
przed bezposrednim zawarciem umowy, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 ustawy
ptz.
Dopiero po zwroceniu sig Prezesa UTK do Marszatka pismem z dnia 17 sierpnia
2021 1.8, o przedioZenie zawartej juz umowy PSC oraz podanie przyczyn, dla
ktorych nie przediozono do zaopiniowania projektu tej umowy Wojewodztwo
przekazalo wymagang dokumentacije®”.

(akta kontroli str. 77-78,80,285-286)

W uzasadnieniu przyczyny éwczesna Dyrektor Departamentu przedtoZyla pismo
skierowane do UTK z dnia 16 wrze$nia 2021 r., w ktérym wskazano dwa powody.
Pierwszy z nich, fluktuacja pracownikéw w Departamencie Komunikacji
i Transportu® w ktérego zakresie zadan jest organizacja przewozow
kolejowych, a pracownik zajmujacy sie tematem zawarcia umowy o Swiadczenie
ustug publicznych z operatorem wczesniej nie miat do czynienia z umowami
PSC. Drugi czynnik, to przedfuzajgce sie negocjacje tresci umowy z operatorem,
wynikiem czego zawarcie umowy nastgpifo dopiero 27 grudnia 2019 r., tj. dwa
tygodnie po uptywie terminu obowigzywania poprzedniej umowy PSC.

(akta kontroli str. 287)

W ocenie NIK, tego typu argumenty, a w szczegoInosci kwestia przedtuzajacych
sie negocjacji z przewoznikiem nie moga stanowic usprawiedliwienia dla
niedopeinienia przez Urzad obowiazku wynikajacego wprost z przepisow
ustawowych.

2. W umowie zawartej w 2019 r. ze spotkq Przewozy Regionalane Sp. z 0.0./
Polregio S.A. o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie wykonywania
kolejowych regionalnych przewozéw pasazerskich na obszarze wojewodztwa
(zalacznik nr 1) oraz w kolejnych aneksach do umowy:

- nie ujgto dwoch polaczen wymienionych w rozdziale 10.2. Planu
transportowego: 1) Zawiercie — Lazy — Dabrowa Gornicza Zabkowice —
Dabrowa Gémicza Poludniowa - Jaworzno Szczakowa - granica
wojewddztwa (Krakéw Glowny) i 2) Katowice — Mystowice - Jaworzno
Ciezkowice — granica wojewodztwa (Krakow Gtowny),

— ujeto polaczenie na linii Katowice - Zawiercie - granica wojewodztwa
(Kielce), ktére nie byto wymienione w rozdziale 10.2. Planu transportowego,
lecz byto realizowane do 2021 r.

Bylo to niezgodne z art. 24 ust. 2 ustawy ptz, w my$l ktérych umowy o $wiadczenie
ustug publicznych zawierane sg przez organizatorow publicznego transportu
kolejowego wytacznie na podstawie i w zakresie okreslonym w obowigzujacych
planach transportowych.

(akta kontroli str. 962-991,1102-1198)

Jak wyjasnita p.o. Dyrektora Departamentu w umowach nie uwzgledniono potaczen
Zawiercie - Lazy - Dgbrowa Gomicza Zabkowice — Dabrowa Gornicza Potudniowa
— Jaworzno Szczakowa — granica wojewodztwa (Krakow Glowny) i Katowice —
Myslowice — Jaworzno Ciezkowice — granica wojewodztwa (Krakow Glowny) ze
wzgledu na brak wystarczajacej przepustowosci na linii kolejowej nr 133, a takze

85Dz U.z 2023, poz. 140.
8 Pismo nr DPP-WROP.721.13.2021.1. MP
57 Umowe z Przewozami Regionalnymi Sp. z 0.0./Polregio SA. nr 4627/KT/2018 z dnia 27 grudnia 2019 1

8 Zgodnie z obowiazujacym w tym czasie Regulaminem Organizacyjnym Urzedu, do dnia 14 listopada 2022 .
umowy z przewoznikami byly zadaniem Wydziatu Komunikacji i Transportu.
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OCENA CZASTKOWA

dlatego, Ze realizowane byly inne polaczenia Katowice — Mystowice — Jaworzno
Szczakowa - Jaworzno Cigzkowice — granica wojewddztwa (Krakow Gt.)

W kwestii ujetego w umowie polaczenia na linii Katowice - Zawiercie - granica
wojewodztwa (Wioszczowa - Kielce) 6wczesna Dyrektor Departamentu podala, Ze:
Wojewbdztwo Slaskie wspolnie z Wojewodztwami Mafopolskim, Podkarpackim
i Swigtokrzyskim realizowalo w latach 2011-2021 projekt nr 7.1-47 ,Zakup taboru
kolejowego do obsfugi pofaczen miedzywojewbdzkich realizowanych przez
Wojewodztwa: Mafopolskie, Podkarpackie, Slaskie i Swigtokrzyskie” w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, Priorytet VII
. Transport przyjazny srodowisku’, Dziatanie 7.1 ,Rozwdéj transportu kolejowego”.
Zgodnie z umowg o dofinasowanie przedmiotowego projektu zakupiony tabor
kolejowy miaf byc wykorzystywany do pofgczen kolejowych relacji Katowice - CMK
- Kielce, co jest ujete w pkt. 10.2.1. Planu transportowego. Potaczenia te
realizowane byfy od rozktadu jazdy pociggow 2015/2016 do 2020/2021.

Nie znam przyczyny dlaczego w Planie transportowym z 2015 roku nie zostato
doprecyzowane pofaczenie Katowice — Kielce.

akta kontroli str. (326-330,333-334,1592-1594 )

W ramach zabezpieczenia interesu publicznego Wojewddztwo m.in. uczestniczylo
przy uzgadnianiu corocznych rozkladow jazdy dla linii obstugiwanych przez Koleje
Slaskie Sp. z 0.0. oraz w zakresie regionalnych przewozow pasazerskich na liniach /
odcinkach na styku wojewodztw, obstugiwanych przez spotke Przewozy Regionalne
Sp. z 0.0./Polregio S.A. W ramach realizacji zwartych z tymi przewoznikami uméw
byto przez nich informowane o wysokosci oplat za bilety i zmian w tym zakresie.

Umowy zawarte z przewoznikami zabezpieczaly interes publiczny w zakresie m.in.
okreslonych w nich katalogach karach umownych i naliczeniu tych kar za naruszenie
zasad umowy. Zwroci¢ jednak nalezy uwage, nie kwestionujac zasady swobody
zawierania umow, Ze zdefiniowanie w umowach jako punktualnego pociagu
opdznionego o 10 minut, w sytuacji gdy metodologia przyjeta przez Prezesa UTK
zaktada 6 minutowe opGZznienie, nie zabezpieczalo interesu publicznego w tym
zakresie. Krytycznie z punktu widzenia rzetelnosci nalezy oceni¢ rowniez fakt, ze
w przez okres szesciu lat Urzad przeprowadzit jedynie pig¢ kontroli wywigzywania sie
przewoznikow z zawartych z Wojewddztwem umow.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly:
— niedochowania terminu na przestaniu projektu umowy z Polregio S.A. do
Prezesa UTK do zaopiniowania, przy czym nieprawidlowo$¢ ta nie miata
zasadniczego wplywu na kontrolowang dziatalnosé

— niezgodnosci zawartej z 2019 r. umowy ze spotkq Przewozy Regionalne
sp. 2 0.0./Polregio S.A. z obowiazujacym na terenie wojewddztwa $laskiego
Planem transportowym, w zakresie realizowanych polaczer kolejowych.
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Opis stanu
faktycznego

3. Udziat w realizacji programéw wieloletnich dotyczacych
eliminowania wykluczenia komunikacyjnego w transporcie
kolejowym

3.1. Program Uzupefniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej -
Kolej + do 2029 roku,

Wojewddztwo przystapilo do czterech projektéw w ramach programu Uzupetnienia
Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2029 roku 89 -

a) jako lider w projekcie Uzupefnienie sieci kolejowej o potaczenie kolejowe
Jastrzebie-Zdroj z Katowicami. Szacowana warto$¢ tej inwestyciji zostala okreslona
przez PKP PLK SA. na kwote 503,8 min zi, przy czym spdtka ta miala sfinansowa¢
85% tej wartosci, a pozostate 15% Wojewodztwo i cztery gminy partnerskie®. Umowe
w tej sprawie Wojewddztwo podpisato z PKP PLK w listopadzie 2022 r.¢1

b) jako partner w trzech projektach:

— Zwigkszenie zdolnosci przepustowej linii kolejowej nr 140 na odc. Katowice
Ligota — Orzesze Jaskowice poprzez budowe drugiego toru i dodatkowych
przystankow osobowych. Projekt ten zostat zgloszony przez Gming Mikotows?,
a umowa w tym zakresie zostata zawarta z PKP PLK przez lidera projektu dnia
15 grudnia 2022r.

— Rewitalizacja linii kolejowej nr 190 na odcinku Skoczéw-Bielsko-Biata jako
niezbedny element pofgczenia Slaska Cieszyriskiego z Krakowem (Cieszyn -
Skoczow - Bielsko-Biafa — Wadowice - Krakéw), w ktorym liderem jest Bielsko-
Biata.

— Rewitalizacja linii kolejowej nr 97 na odc. Sucha Beskidzka — Zywiec, celem
usprawnienia pofaczenia Krakow - Zywiec, w ktorym liderem jest Wojewddztwo
Matopolskie.

Odnosnie szacowania kosztow inwestyciji, dla w ktorych Wojewddztwo mialoby pelnic

role partnera, Dyrektor wyjasnita, ze: w przypadku zakwalifikowania powyzszych

projektow do Programu Kolej+ positkowano sie ogfoszonymi szacunkami kosztow

inwestycji umieszczonych w zatgczniku nr 2 do Uchwaly Rady Ministréw z dnia

3 grudnia 2019 dotyczacej ,Kolei+", a konkretnie potaczen Myslenice - Krakdw (ok.

38 km nowej infrastruktury - koszt 750 min z{), Jastrzebie-Zdréj - Katowice (ok. 28 km

noweyj infrastruktury - koszt 525 min zf) oraz Krapkowice - Opole (ok. 5,5 km przy

koszcie 120 min zf). Wynikowa kwota nakladow na 1 km infrastruktury kolejowej to

ok. 20 min zf i taka kwote przyjeto do dalszych obliczen.

Biorac pod uwage, ze zakres proponowanej inwestycji nie obejmuje budowy nowych

stacji moze okazac sie, ze koszt 1 km bedzie 10-20% mniejszy.

1. Drugi tor LK 140 na odcinku Katowice — Orzesze Jaskowice: szacunkowy koszt
inwestycji od granicy GZM do stacji Orzesze Jaskowice wynosi ok. 73 min zt.

2. LK 190 odcinek Skoczéw - Bielsko-Biata: szacunkowa wartos¢ inwestycji
okreslona w ztozonym Formularzu zgloszeniowym wynosi 217,5 min 1.

3. LK 97 odcinek Zywiec — Sucha Beskidzka: szacunkowa warto$¢ inwestycji
okre$lona w ztozonym Formularzu zgtoszeniowym wynosi 240 min zt.

Inwestycje te ujete byly pkt 10.2 Planu transportowego.

8 Dalej: Program Kolej+

% 7 tego: Wojewodztwo 40% tej warlodci inwestycji, Jastrzebie-Zdrgj 25%, Zory 17,5%, Pawlowice 10%
i Czerwionka-Leszczyny 7,5%.

" Umowa z dnia 9 listopada 2022 r. regulujaca zasady wspoipracy przy opracowaniu Studium Projektowo-
Technicznego oraz realizacji robot budowlanych na potrzeby realizacji projektu pn: Uzupefnienie sieci kolgjowsj
0 pofgczenie kolejowe Jastrzgbie-Zdroj z Kafowicami w ramach Programu Kolej+.

92 Lider projektu.
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W ziozonych wyjasnieniach Dyrektor podata tez, ze poza czterema ww. projektami
nie rozwazano zgtoszenia innych inwestycii.

W przypadku inwestycji, w ktorej liderem jest Miasto Bielsko-Biata nadal trwajg
uzgodnienia tresci umowy, natomiast dla inwestycji dotyczacej rewitalizacji linii
kolejowej 97, Wojewddztwo Matopolskie jako lider projektu poinformowato PKP PLK
S.A. 0 braku mozliwosci realizacji inwestycji.

(akta kontroli str. 326-327, 328-329,331-332,374-380,427-449,1584-1585)

3.2. Rzadowy program Wsparcie zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej,
w tym w zakresie utrzymania i remontow, do 2023 roku.

W ramach Programu budowy lub modemizacji przystankow kolejowych na lata 2021-
2025 PKP PLK S.A. skierowalo pismo do Marszatka Wojewddztwa o przekazanie
deklaracji dla lokalizacji infrastruktury przystankowej®. Wojewodztwo, wspolnie
z Gomnoslasko-Zaglebiowska Metropolig oraz spdtka Koleje Slaskie Sp. z o.0.
zaproponowalo lokalizacie dla 17 przystankow oraz 35 przystankow na listg
rezerwowg. Za niezasadne uznane zostaly dwie lokalizacje przystankow z listy
podstawowej: 1) Koniecpol Centrum (LK nr 61 , km 72,700) i Bycina (LK nr 153,
km 9,280) oraz jeden przystanek z listy rezerwowej — Czestochowa Rzesawa (LK
nr 146, km 2,837)%.

Ostateczna liczba i miejsca lokalizacji zostaty okreslone w ogloszonej uchwale Rady
Ministrow Nr 132/2022 z 15 czerwca 2022 r. Wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r.,
na liscie podstawowej przyjetych zostato 13 lokalizacji przystankow, a na liscie
rezerwowej 25 przystankow. Z pierwotnej listy podstawowe] usunigto trzy
lokalizacje®s, a dwie przeniesiono na liste rezerwowg®. Natomiast z listy rezerwowe
usunieto 11 lokalizacji¥’, a jedna przeniesiono na liste podstawowg®.

Wojewodztwo - poza opiniowaniem lokalizacji przystankow - nie miato wptywu na
tworzenie list przystankow. Swiadczy o tym fakt, ze w uchwale Rady Ministréw nie
zostala ujeta np. lokalizacja przystanku w Kuzni Raciborskiej (LK nr 158, km okofo
9.300) pomimo, ze Wojewodztwo zaopiniowalo go jako zasadny, natomiast ujeto
lokalizacje przystanku Bycina, ktory w opinii Wojewodztwa zostat oznaczony jako
niezasadny.

(akta kontroli str. 352-373)
Wojewodztwo nie przystapito do rzadowego Programu wsparcia zadan zarzadcow
infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontow do 2023 r., gdyz nie
bylo wtascicielem linii kolejowych.
Wojewodztwo nie skorzystalo z mozliwosci wynikajgcych z art. 18a ust. 1 ustawy
z dnia 8 czerwca 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa

%3 Pismo PKP Polskie Linie Kolejowe S.A z dnia 26 lipca 2021 r.

% W poedanym uzasadnieniu odniesiono sie do faktu, ze przystanek znajdujacy sie w Koniecpolu (Centrum) jest
w zbyt matej odleglosci miedzy trzema przystankami w niespeina 10 tysiecznej gminie, a przystanek w Bycinie, ze
wzgledu na fakt, Ze nie planuje sie uruchomienia przewozdw na linii klejowej 153 zngjdujacej sie zbyt daleko od
linii 137 znajdujacej sie w Taciszowie, obstugujace] takze mieszkancow Bycina. Z kolei w odniesieniu do
przystanku Czestochowa Rzesawa Marszatek wskazat na brak mozliwosci deklaracji minimalnej liczby pociagow
na tym przystanku.

% Chorzow Batory Niedzwiedziniec (LK nr 164) ze wzgledu na niemoznosc realizacji z przyczyn technicznych,
Katowice Piotrowice (LK nr 139) oraz Kuznia Raciborska (LK nr 151) ze wzgledu na kolizje z inwestycja liniowa

% Bycina (LK nr 153) i Szczekociny (LK nr 64) ze wzgledu na brak deklaracji organizatora przewozu.

¥ Rudyszwald (LK nr 151), Roszkéw Raciborski (LK nr 151), Racibérz Ostrog (LK nr 151), Bielsko-Biata
Mikuszowice (LK nr 139), Tarnowskie Géry Osada Jana (LK nr 131), Radzionkow Rojca (LK nr 131), Bytom Karb
(LK nr 131), Chorzow Stary (LK nr 131), Bytom Potnocny (LK nr 131), Bytom Szombierki (LK 131), Chorzéw Miasto
(LK nr 131) — wszystkie usunieto ze wzgledu na przeszkody techniczne.

% Knurow Szpital (LK nr 149).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

panstwowego PKP® zgodnie z ktorym linie kolejowe niebedace liniami o znaczeniu
panstwowym mogaq by¢ przez PKP PLK S.A. albo PKP S.A. w porozumieniu z PKP
PLK S.A., za zgoda ministra wiasciwego do spraw transportu, przekazywane
nieodpfatnie na wtasnos¢ lub oddane do korzystania na podstawie uméw prawa
cywilnego jednostce samorzadu terytorialnego w celu wykonywania przewozow
kolejowych, przy zachowaniu istniejacego polaczenia z siecig kolejowa. W ziozonych
wyjasnieniach Dyrektor Departamentu podala, Ze: na terenie wojewédztwa $lgskiego
Jest bardzo gesta sie¢ linii kolejowych zarzadzanych przez PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A., na ktérych Wojewddztwo Slgskie, w ramach mozliwosci budzetowych,
organizuje publiczne przewozy kolejowe. Majac na uwadze, ze wsrod zadan wiasnych
wojewodztwa nie ma zadania dotyczacego zarzadzania infrastrukturg i dlatego
Wojewddztwo Slgskie nie utworzyto jednostki specjalizujacej sie w zarzadzaniu
infrastrukturg kolejowg. Natomiast Rzadowy Program jest przeznaczony tylko dla
zarzadcow infrastruktury kolejowey.

(akta kontroli str. 530-532,538)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w powyzszym
badanym zakresie.

4. Wdrozenie rozwigzan w zakresie zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego oraz przeprowadzenie
analiz ich skutecznosci.

W zakresie inicjatyw podejmowanych przez Wojewddztwo w celu zmiany kosztow
dostepu do infrastruktury kolejowej, zmiany zasad pierwszenstwa przejazdu
pociggow Dyrektor Departamentu wyjasnita, ze: zgodnie z ustawg z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. jako zarzadca
infrastruktury  kolejowej odpowiada za rewitalizacje, udostepnianie oraz
przystosowanie infrastruktury kolejowej do prowadzenia ruchu kolejowego. PKP PLK
S.A. ustala cennik opfat za dostep do infrastruktury, ktory podlega zatwierdzeniu przez
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego. Rowniez do kompetencji zarzadcy
infrastruktury nalezy okreslenie, za zgoda Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego,
uprzywilejowania okreslonego rodzaju przewozow.

W sprawie zmiany kosztow dostepu do infrastruktury kolejowej, Wojewddztwo Slaskie
poparto stanowisko nr 1/2022 Konwentu Marszatkow Wojewddztw RP z dnia
15 lutego 2022 r., w ktorym zwrdcono sie do Prezesa Rady Ministrow z postulatem
wypracowania rozwigzan systemowych, kiére pozwolityby na obnizenie kosztow
energii trakcyjnej, cen zakupu paliwa trakcyjnego oraz dostepu do infrastruktury
kolejowej.

(akta kontroli str.335-338)
W kwestii uzupetnienia istniejacej sieci kolejowej o nowe odcinki linii kolejowych,
rewitalizacje istniejacych linii kolejowych, oraz przywrécenie zlikwidowanych potaczen
kolejowych w regionach, utrzymanie parametréw technicznych zmodernizowanych
linii kolejowych i systematyczng poprawe sytuacji na pozostatych liniach Dyrektor
Departamentu wyjasnita, ze: w kompetencjach samorzadu wojewodziwa jest
planowanie, organizowanie oraz zarzgdzanie publicznym transportem kolejowym,
Jjednakze w katalogu zadan wifasnych nie znajduje sie rewitalizacja infrastruktury

9Dz U.z2022r,, poz. 2542 ze zm., zwana dalej ,ustawa o komercjalizacji PKP".
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kolejowej. Organizowanie pasazerskich przewozow kolejowych moze odbywac sie
wylacznie na udostepnionej i przystosowanej infrastrukturze kolejowej do ruchu
pasazerskiego.

Wojewodztwo konsultowalo z PKP PLK S.A. i wskazywato priorytety w inwestycjach
dotyczacych infrastruktury kolejowej na swoim terenie. Konsultowane byly tez
wznawiane i uruchamiane pasazerskie polaczenia kolejowe na liniach, ktére zarzadca
infrastruktury udostepnia po zakonczeniu procesu rewitalizacji, np. linii kolejowych
nr 694/157/190/191 Bronow — Wista Gtebce/Cieszyn, linii kolejowych 133/134
Katowice — Krakow.

(akta kontroli str. 335-336,338)

Z otrzymywanych przez Wojewodztwo Srodkow na podstawie ustawy z dnia
16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym'® finansowano lub wspétfinansowano
zakup, modemizacje lub naprawy taboru kolejowego.

Wysokos¢ poniesionych wydatkéw z Funduszu Kolejowego wyniosta:

- w2018r.-5685,1 tys. zt,

- w2019r.-56851 tys. z},

— w2020r.-4 4009 tys. z,
— w2021 r. -81592 tys. z'01,
— w2022r.-6875,0tys. zl

Na podstawie zawartych umow ze spotkg Przewozy Regionalne Sp. z 0.0./Polregio
S.AA. w latach 2018-2020 ze srodkéw Funduszu Kolejowego sfinansowano
przeprowadzenie napraw drugiego (P2), trzeciego (P3) i czwartego (P4) poziomu
utrzymania pojazdéw kolejowych oraz naprawy biezace elektrycznych zespotow
trakcyjnych stanowigcych wiasnos¢ tego przewoznika, ktdrymi realizowal ustugi
publiczne na obszarze wojewddztwa. Kwoty poniesionych wydatkdéw na ten cel
w kolejnych latach wyniosty: 5 685, 1 tys. zt, 5 685,1 tys. zti4 400,9 tys. zt.

W 2021 r. Wojewodztwo zlecito wykonanie napraw czwartego poziomu utrzymania

(P4):

— elektrycznych zespolow trakcyjnych typu Flit Polska serii EN75, bedacych
wiasnoscig Wojewodztwa Slaskiego, ktorymi swiadczone sa ustugi publiczne
przez Koleje Slaskie Sp. z 0.0. na kwote 6 875,0 tys. zt (sfinansowane ze
srodkéw Funduszu Kolejowego),

— elektrycznych zespotdw trakeyjnych typu 36WEa serii EN63a nr 25 uzytkowanym
przez przewoznika Polregio S.A. na kwote 3 505,5 tys. zt (wspolfinansowany
ze srodkow Funduszu Kolejowego na kwote 1 284,2 tys. zi).

W 2022 r. zrealizowane zostaly ustugi naprawy elektrycznych zespotow trakcyjnych
typu 22 WE (EN76-007 oraz EN76-006) odpowiadajace czwartemu poziomowi
utrzymania (P4) wraz z przeprowadzonymi na ww. pojazdach pracami dodatkowymi.
Ww. zespoty trakcyjne sg wiasnoscig Wojewodztwa Slaskiego, ktérymi $wiadczone
sq ustugi publiczne przez spotke Koleje Slaskie Sp. z 0.0. w zakresie kolejowych
przewozow pasazerskich na taczng kwote 6 875,0 tys. zi.

(akta kontroli str. 335-336,338-341,547)
W zakresie wspotfinansowania potaczen kolejowych Wojewodztwo zawarlo w 2018 .

dwa porozumienia z jednostkami samorzadu terytoriainego i Metropolig Gornoslasko-
Zagtebiowska;

100 Dz.U. z 2023, poz. 21.
0TW tym 1 284,2 tys. zl niewydatkowane z 2020 r. i wprowadzone do budzetu Wojewodztwa na 2021 1.
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— porozumienie'®2 z Miastem Rybnik i Miastem Wodzistaw Slaski dotyczace
organizacji publicznego transportu zbiorowego w wojewodzkich przewozach
pasazerskich w transporcie kolejowym na odcinku linii komunikacyjnej Rybnik -
Wodzistaw Slaski przy wsparciu finansowym Miasta Rybnik i Miasta Wodzistaw
Slaski w okresie od 10 czerwca 2018 r. do 31 grudnia 2023 r. Kontynuacjg
wspdtpracy byty podpisywane corocznie w latach 2018-2020 umowy dotyczace
udzielania pomocy finansowej przez ww. Miasta Wojewodztwu Slaskiemu na
organizacje publicznego transportu zbiorowego w wojewodzkich przewozach
pasazerskich w transporcie kolejowym. Porozumienie z Miastami Rybnik oraz
Wodzistaw Slaski, po okresie dwuletniej wspolpracy zostalo zakoriczone
w czerwcu 2020 roku na skutek decyzji samorzadu Wodzistawia Slaskiego.

Wysoko$¢ $rodkéw otrzymanych na tej podstawie wyniosta w latach 2018-2020
odpowiednio: 598,5 tys. zt.; 1 200,0 tys. zt; 600,0 tys. zt. Natomiast wysokos¢
srodkow wydatkowanych wyniosta odpowiednio: 597,7 tys. zt; 11892 tys. zk;
358,1 tys. zl.

— porozumienie’® z Gorno$lasko-Zaglebiowskg Metropolig (GZM), Komunika-

cyjnym Zwigzkiem Komunalnym Gérnoslaskiego Okregu Przemysiowego (KZK
GOP) oraz Kolejami Slaskimi Sp. z o.0. (KS) celem rozszerzenia obowia-
zujacego na terenie metropolii zintegrowanego systemu taryfowo - biletowego
o oferte polegajaca na wykorzystaniu przez pasazera biletu obow1qzujqcego
w przewozach kolejowych wykonywanych przez Koleje Slaskie Sp. 20.0. na sieci
komunikacyjnej w przewozach organizowanych przez KZK GOP w Katowicach,
Miejski Zarzad Komunikacji w Tychach oraz Migdzygminny Zwiazek Komunikacii
Pasazerskiej w Tarmowskich Gorach oraz zapewnienie przez GZM $rodkow
finansowych na dodatkowe przewozy kolejowe. Kontynuacjg nawigzanej
wspOipracy jest podpisywana corocznie od 2019 . do nadal, przez Wojewodztwo
Slaskie z GZM umowa dotyczaca udzielania Wojewodztwu Slaskiemu przez
Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolie pomocy finansowej, w formie dotacji
celowej, przeznaczonej na realizacjg zadania w postaci organizowania
publicznego transportu zbiorowego w wojewddzkich przewozach pasazerskich
w transporcie kolejowym;
Wysokos¢ srodkow otrzymanych na tej podstawie wyniosta w latach 2019-2023,
odpowiednio: 1200,0 tys. zt; 6 000,0 tys. zt; 9 200,0 tys. zt; 17 000,0 tys. zi,
10 500,0 tys. zt. Natomiast wysoko$¢ $rodkéw wydatkowanych wyniosta,
odpowiednio: 1200,0 tys. zt; 6000,0 tys. z; 92000 tys. zt, 16 8487 tys. z;
5250,0 tys. zt.

Ponadto w 2020 roku, w oparciu o inicjatywe spoiecznq ,Kolej na Knurow”, Marszatek
podjat rozmowy z samorzadami wyrazajacymi swoje poparcie dla inicjatywy celem
rozwazenia koncepcji stworzenia bezposrednich, regularnych polaczen kolejowych
w relacji Bielsko — Pszczyna/Chybie — Zory — Rybnik — Knuréw — Gliwice.

Jak wyjasnita p.o. Dyrektora Departamentu: z uwagi na brak zgody, co do
finansowego wsparcia nowych pofaczen kolejowych przez wszystkie zainteresowane
jednostki samorzadu terytorialnego, a takze z uwagi na pojawienie si¢ na terenie kraju
zagroZenia epidemicznego i zwiazanych z tym obostrzen dotyczacych m.in.
transportu publicznego skutkujacych znacznym spadkiem liczby podréznych
korzystajacych  z wojewddzkiego transporfu  kolejowego nie bylo  moziiwe
uruchomienie nowych potgczen kolejowych.

(akta kontroli str. 335-336,341-342,545-546)

102 7 dnia 7 czerwca 2018 r., nr 115/KT/2018
103 7 dnia 18 pazdziernika 2018 r., nr 154/KT/2018
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

W zakresie rozwoju publicznego transportu zbiorowego, okresie objetym kontrolg
Wojewodztwo:

a) w latach 2018-2019 zakupito 12 sztuk pojazdéw kolejowych na kwote
2006622 tys. zt w ramach RPO WSL 2014-2020, O$ priorytetowa VI —
Transport, Dziatanie 6.2. Transport kolejowy, projektu pn. Dostawa co najmniej
10 sziuk elektrycznych zespotéw trakcyjnych do wykonywania kolejowych
wojewodzkich przewozow pasazerskich. Ponadto, na lata 2026-2027 planowany
jest ponadto zakup co najmniej 22 sztuk pojazdow kolejowych,

b) w 2021 r. zlecito przeprowadzenie obligatoryjnych napraw czwartego poziomu

utrzymania (P4):

— W elektrycznych zespotow trakcyjnych typu Flirt Polska serii EN75, bedacych
jego wlasnoscig na kwote 6 875,0 tys. zt i ktorymi $wiadczone sg ustugi przez
Koleje Slaskie Sp. z 0.0. (sfinansowane ze srodkéw Funduszu Kolejowego),

- W elektrycznym zespole trakcyjnym typu 36WEa serii EN63a nr 25
na 35055 tys. z, uzytkowanym przez przewoznika Polregio S.A.
(wspotfinansowany ze srodkow Funduszu Kolejowego na kwote 1 284,2 tys. z1),

c) realizowalo projekty zachecajace do korzystania z publicznego transportu
zbiorowego w ramach Marszatkowskiego Budzetu Obywatelskiego Wojewddztwa
Slaskiego. | tak:

— w2020 r. zrealizowano zadanie pn. ,Pociag do Kultury’ za kwote 205,1 tys. zt
polegajgce na zastosowaniu bezptatnych przejazdow pociagami przewoznika
Koleje Slaskie Sp. z 0.0. na podstawie posiadanego przez pasazera biletu,
np. do teatru, kina lub innej instytucii kultury,

— W 2022 r. zrealizowano zadanie pn. ,Kofem po Slasku” na kwote 325,0 tys. zt
polegajace na zastosowaniu bezptatnego przewozu roweru lub hulajnogi
w pociagach przewoznika Koleje Slaskie Sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 335-336,340,342)

Wojewodztwo nie tworzylo uzupefniajacej komunikacji autobusowej, dedykowanej
dowozeniu pasazeréw do stacji kolejowych gdyz jak wyjasnita Dyrektor Departamentu
jest to zadanie samorzadow gminnych i powiatowych.

(akta kontroli str. 335-336, 338)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé Urzedu w powyzszym
badanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebe:

przestrzegania obowigzku terminowego przekazywania do Prezesa UTK
projektow uméw zawieranych z przewoznikami na realizacie ustug
przewozowych;

0raz wnosi o:

Zachowanie spojnosci pomiedzy Planem transportowym, a umowami zawartymi
z przewoznikami w zakresie ujetych w nich potaczen kolejowych.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wierminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 13 pazdziernika 2023 r.

Kontroler
Bogustawa Pala Zmian w Wyst ieniu pokontrolnym
Gt. specjalista kontroli paristwowej okon at:
22.42.20728 - /f 441
I/ z Kuzniak

p.o. Dyrektor
Delegatury NIK

w Katowicach



