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Postanowienie nr 598/GN/2023
Organ wydajacy Zarzad Wojewddztwa Slgskiego
W sprawie ponownego uzgodnienia projektu zmiany Studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Lubomia
w zakresie uwzglednienia ustalen Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+;

(Pismo Z-cy Wojta Gminy Lubomia, znak RI.6720.03.2022.RK
z21.02.2023r.)

Na podstawie art. 106 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000
Z pézn. zm.), w zwigzku z art. 11 pkt 5 oraz art. 24 i art. 27 ustawy
Z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 503 z p6zn. zm.)

Zarzad Wojewoddztwa 1. Marszatek Wojewoddztwa — Jakub Chelstowski - obecny
Slgskiego w sktadzie: 2. Wicemarszatek Wojewoddztwa  — Anna Jedynak - obecna

3. Wicemarszatek Wojewddztwa  — tukasz Czopik - obecny

4. Czlonek Zarzadu Wojewodztwa — Krzysztof Klimosz — obecny

5. Cztonek Zarzgdu Wojewodztwa — Grzegorz Boski — obecny
Postanawia odmowic¢ uzgodnienia projektu zmiany Studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Lubomia

Uzasadnienie:

Z-ca Wojta Gminy Lubomia pismem znak RI1.6720.03.2022.RK z 21.02.2023 r., przedtozyt Zarzgdowi
Wojewddztwa Slgskiego do ponownego uzgodnienia projekt zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Lubomia (zwany dalej projektem zmiany studium).

Zgodnie z przepisem art. 42 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej Ustawg o planowaniu) sejmik wojewddztwa uchwala plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Plan wojewddztwa jest aktem planowania okreslajgcym zasady organizacji przestrzennej wojewddztwa.

Plan wojewodztwa musi uwzgledniac ustalenia wynikajgce z réznego typu aktow planowania
specjalistycznego, dotyczgce m. in. ochrony przyrody, srodowiska i krajobrazu. Zagadnienia, ktore
obligatoryjnie powinny sie znalez¢ w planie wojewodztwa okresla przepis art. 39 ust. 3 Ustawy

0 planowaniu, natomiast mogg one zostac rozszerzone, w zakresie spraw zaleznych od woli samorzadu
wojewddztwa, ze wzgledu na prowadzong regionalng polityke przestrzenng. Jednoczesnie zapisy planu
wojewddztwa muszg by¢ spojne ze strategig rozwoju wojewddztwa.

W zwigzku z powyzszym Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+
przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego uchwatg nr V/26/2/2016 z dnia 29 sierpnia 2016 (Dz. Urz.
Woj. Sl. z 2016 r. poz. 4619) (zwany dalej Planem 2020+) okre$la podstawowe elementy uktadu
przestrzennego, ich zréznicowanie i wzajemne relacje. Gtownymi elementami czesci tekstowej sa:
Diagnoza stanu, Wyzwania polityki przestrzennej wojewodztwa oraz Ustalenia.

Plan 2020+ wigze organy gminy w zakresie planowania lokalnego, zgodnie z art. 9 ust. 2 Ustawy
0 planowaniu, organ wykonawczy gminy ma obowigzek sporzgdzi¢ projekt zmiany studium



uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, uwzgledniajgc m.in. ustalenia
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Projekt zmiany studium podlega uzgodnieniu

z Zarzadem Wojewddztwa zgodnie z art. 11 pkt 5 w zwigzku z art. 9 ust. 2 i art. 27 Ustawy o planowaniu.
Uwzglednienie ustalen Planu 2020+ w projekcie zmiany studium powinno nastepowac nie na podstawie
deklaracji organu sporzadzajgcego projekt zmiany studium, lecz z czynnym udziatem Zarzadu
Wojewddztwa Slgskiego, ktdry w trybie uzgodnienia wyraza akceptacje co do sposobu uwzglednienia
ustalen Planu 2020+ w projekcie zmiany studium.

Ustalenia Planu 2020+ zawarte sg w rozdziale Il (str. 70) i sktadajg sie na nie:

1. Cele ikierunki polityki przestrzennej i sposoby ich realizacji (Rozdz. 111.3 — str. 73+96);

2. Zasady zagospodarowania obszarow funkcjonalnych (Rozdz. Ill.4 — str. 97+104);

3. Zadania samorzgdowe stuzgce realizacji inwestycji celu publicznego, ustalone w dokumentach
przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego (Rozdz. II1.5; Tabela nr 7 — str.105+109);

4. Inwestycje celu publicznego postulowane przez samorzad wojewodztwa, ustalone w dokumentach
przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego (Rozdz. lIl.5;Tabela nr 8 — str. 110+111);

5. Inwestycje celu publicznego zalezne od podmiotéw innych niz samorzgad wojewodztwa, ustalone
w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréw, wlasciwego
ministra lub sejmik wojewddztwa (posiadajgce potencjalne finansowanie, w tym na podstawie
RPOWSI - Rozdz. III.5; Tabela nr 9 — str. 112+116);

6. Inwestycje celu publicznego postulowane przez podmioty inne niz samorzad wojewddztwa,
ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministrow,
wiasciwego ministra lub sejmik wojewddztwa (posiadajgce potencjalne finansowanie, w tym na
podstawie RPOWSI - Rozdz. 111.5; Tabela nr 10 — str. 117+118).

”

Przepis art. 24 ust.1 ustawy o planowaniu stanowi: "’Organy (...) w zakresie swojej wtasciwosci
rzeczowej lub miejscowej, opiniujg i uzgadniajg, na swoj koszt, odpowiednio projekt studium (...)".

W zwigzku z powyzszym Zarzad Wojewddztwa Slgskiego poddat analizie przedmiotowy projekt zmiany
studium w zakresie zgodnosci z ustaleniami Planu 2020+.

Przyjete w Planie 2020+ cele i kierunki polityki przestrzennej i sposoby ich realizacji (Rozdz. I11.3 — str.

73+96), zawierajg sie w obszarze przedmiotowego projektu zmiany studium, w ramach, ktérych

wyroézniono 4:

—Cel 1 Nowoczesna gospodarka — promocja gospodarczego wzrostu i innowacji (kierunek 1.3),

—Cel 2 Szanse rozwojowe mieszkancow — zapewnienie mieszkancom dostepu do ustug publicznych
(kierunek 2.2, 2.3),

—Cel 3 Przestrzen — zréwnowazone wykorzystanie zasobow srodowiska naturalnego i kulturowego,

—Cel 4 Relacje z otoczeniem — infrastrukturalne powigzania regionu;

Plan 2020+ reguluje zasady zagospodarowania obszarow funkcjonalnych (Rozdz. 111.4 — str. 97+104)
bedace regutami wdrazania polityki przestrzennej wojewodztwa w odniesieniu do specyfiki
poszczegolnych obszaréw oraz celéw rozwoju i zasad polityki przestrzennej wojewddztwa. Obszar
objety projektem zmiany studium zawiera sie w nastepujacych obszarach funkcjonalnych:

— wiejskim obszarze funkcjonalnym,

— obszarze narazonym na niebezpieczenstwo powodzi,

— obszarze cennym przyrodniczo,

— obszarze ochrony i ksztattowaniu zasobéw wodnych,

— obszarze udokumentowanych zt6z kopalin,

— obszarze przygranicznym.

Organ stwierdza, ze na obszarach objetych projektem zmiany studium:

a) nie wystepujg zadania samorzadowe stuzgce realizacji inwestycji celu publicznego, ustalone
w dokumentach przyjetych przez Sejmik Wojewodztwa Slgskiego (posiadajgce potencjalne
finansowanie, ujete w WPF, RPOWSI — ww. pkt 3);

b) mogg zosta¢ zlokalizowane inwestycje celu publicznego postulowane przez samorzad
wojewddztwa, ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego — pn.
,Budowa sieci drog/tras rowerowych”, ,Budowa centréw przesiadkowych” (ww. pkt 4);

c) nie wystepujg inwestycje celu publicznego zalezne od podmiotéw innych niz samorzad
wojewddztwa, ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade
Ministréw, wtasciwego ministra lub sejmik wojewddztwa (posiadajgce potencjalne finansowanie,
w tym na podstawie RPOWSI - ww. pkt 5);

d) nie wystepujg inwestycje celu publicznego postulowane przez podmioty inne niz samorzad
wojewodztwa, ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade



Ministréw, wtasciwego ministra lub sejmik wojewddztwa (posiadajgce potencjalne finansowanie,
w tym na podstawie RPOWSI — ww. pkt 6).

Projekt zmiany studium zawiera zapisy niezgodne z niektérymi ustaleniami Planu 2020+.
Podnies¢ nalezy, ze w projekcie zmiany studium, w zatgczniku graficznym ,,Rysunek nr 2 - ustalenia”,
wskazano teren OZE (odnawialne zrodta energii) wyznaczony w rejonie miejscowosci Grabdwka,
zlokalizowany w obrebie obszaru weztowego Dolina Gérnej Odry, stanowigcego czes¢
ponadregionalnego korytarza ornitologicznego Dolina Gérnej Odry, a takze w granicach ostoi
faunistycznej Dolina Gornej Odry — terendw wskazanych w Planie 2020+ jako elementy obszaru
funkcjonalnego cennego przyrodniczo. Zainwestowanie wskazanego terenu lezgcego dodatkowo w
sgsiedztwie obszaru Natura 2000 PLB240003 ,Stawy Wielikat i Las Tworkowski” oraz zespotu
przyrodniczo-krajobrazowego ,Wielikat” poprzez budowe instalacji fotowoltaicznych moze mie¢
potencjalnie negatywny wptyw na awifaune (tj. ogét gatunkéw ptakéw). Istnieje ryzyko zwiekszenia
Smiertelnosci migrujgcych ptakéw wodno-btotnych, ze wzgledu na przypadkowe kolizje podczas prob
lgdowania. Ptaki mogag bowiem w niektérych przypadkach omytkowo traktowaé panele fotowoltaiczne
jako powierzchnie zbiornikow wodnych.

Takie przeznaczenie terenu narusza ustalenia Planu 2020+:

A) dla obszaru funkcjonalnego cennego przyrodniczo, dla ktérego przyjeto w szczegolnosci
zasade:

— wzmachiania funkcji przyrodniczej korytarzy ekologicznych poprzez ograniczanie ich
zainwestowania, usuwanie istniejgcych barier oraz ksztattowanie struktur przestrzennych
sprzyjajacych migracji gatunkéw (Rozdziat I11.4. Zasady dla obszaru cennego przyrodniczo,
punktor 2, str. 100 Planu 2020+),

— planowanie inwestycji z uwzglednieniem ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw oraz
ciggtosci i droznosci korytarzy ekologicznych, a w przypadku niemozliwych do unikniecia kolizji
stosowanie dziatah minimalizujgcych (Rozdziat 111.4. Zasady dla obszaru cennego
przyrodniczo, punktor 6, str. 100 Planu 2020+).

B) dlawiejskiego obszaru funkcjonalnego, dla ktérego przyjeto w szczegolnosci zasade
zachowania waloréw przyrodniczych dolin rzecznych, w tym o charakterze zielonych uzytkéw (m.in.
taki i pastwiska) oraz utrzymanie petnionej funkcji korytarza ekologicznego (Rozdziat 111.4. Zasady
dla obszaru cennego przyrodniczo, punktor 8, str. 98 Planu 2020+).

Zasady dla obszarow funkcjonalnych wymienione w pkt. A) i B) wpisujg sie w Cel 3 - Kierunek 3.1 —

Ochrona zasobow srodowiska (Rozdziat 111.3. Cele polityki przestrzennej wojewddztwa i sposoby ich
realizacji, Kierunek 3.1 Ochrona zasobdéw srodowiska, punktory 1, 2, 4, 5 8, str. 85 Planu 2020+) co
dowodzi sprzecznosci projektu zmiany studium réwniez w tej materii.

Wskazane wyzej niezgodnosci wynikajg ze sprzecznosci z ogoélnymi zasadami gospodarowania
przestrzenig takimi jak:

1. Przestrzenig trzeba gospodarowac¢ oszczednie (Zasady gospodarowania przestrzenig, pkt 1,
str. 97 Planu 2020+).

2. Otwarte tereny zielone i wody sg petnoprawnymi formami uzytkowania terenu i stanowig
zielono-niebieska infrastrukture regionu, a nie rezerwe inwestycyjng pod infrastrukture techniczng
(Zasady gospodarowania przestrzenia, pkt 4, str. 97 Planu 2020+).

3. Wybierajgc teren pod inwestycje w infrastrukture techniczng trzeba preferowaé tereny juz
uprzednio zagospodarowane (poprzemystowe, pozurbanizowane), a nie tereny zielone (Zasady
gospodarowania przestrzenig, pkt 5, str. 97 Planu 2020+).

4. Decyzje o zmianie uzytkowania terenu trzeba podejmowac ostroznie, tak aby nie utraci¢ wartosci
przestrzeni (Zasady gospodarowania przestrzenia, pkt 10, str. 97 Planu 2020+).

Wskazane niezgodnosci spowodujg ingerencje w funkcjonowanie obszaréw cennych przyrodniczo
i korytarzy ekologicznych. Co wiecej, mogg doprowadzi¢ do nieodwracalnych w skutkach zmian, terenéw
obecnie uzytkowanych rolniczo, a ktore zyskajg status terendw infrastruktury technicznej.

Wedle art. 9 ust. 2 Ustawy o planowaniu zasada samodzielnosci planistycznej gminy nie jest zasadg
nieograniczong. Organy gminy muszg uwzglednia¢ tres¢ innych aktéw zwigzanych z polityka
przestrzenng. W tym kontekscie szczegdlnie nalezy zwréci¢ uwage na akty regionalne. Tres¢ projektu
zmiany studium nie moze by¢ sprzeczna z zadnym postanowieniem wskazanego Planu 2020+,
odnoszacym sie bezposrednio do terenéw gminy Lubomia. Organ gminy powinien podja¢ wysitek w celu
zachowania spdéjnosci wskazanych aktow. Uwarunkowania polityki przestrzennej gminy Lubomia, winny



wynikaé nie tylko z przepisdow powszechnie obowigzujacych, ale réwniez z aktéw planowania
regionalnego tj. planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa, tu Planu 2020+.

Warunkiem koniecznym do realizacji polityki przestrzennej gminy Lubomia, stosownie do przepiséw
prawa, jest uwzglednienie treéci Planu 2020+. Zarzad Wojewddztwa Slgskiego wskazat przyczyny
zakwestionowania projektu zmiany studium, jak réwniez powigzat je z zakresem uzgodnienia tj. Planem
2020+. Organ wykazat, ze materia, ktorej zarzuty dotyczg, miesci sie w kompetencjach Organu
wspétdziatajgcego i w wyznaczonym normatywnie zakresie dokonywanego przezen uzgodnienia. Brak
zgodnosci projektu zmiany studium z Planem 2020+ we wskazanych powyzej obszarach winien
skutkowac wydaniem przez Zarzad Wojewddztwa rozstrzygniecia odmawiajgcego uzgodnienia projektu
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lubomia.

Majgc powyzsze na wzgledzie Zarzad Wojewddztwa Slgskiego postanawia odméwié uzgodnienia
przedmiotowego projektu zmiany studium. Jednoczes$nie informuje, iz uzgodnienie projektu zmiany
studium moze nastgpi¢ po dokonaniu korekt wskazanych wyzej niezgodnosci i ponownym jego
przedtozeniu do uzgodnienia.

Pouczenie
Na podstawie art. 141 Kodeksu postepowania administracyjnego na postanowienie przystuguje stronie zazalenie do Samorzagdowego
Kolegium Odwotawczego w Katowicach za posrednictwem organu, ktéry je wydat, w terminie siedmiu dni od dnia jego doreczenia.

Jakub Elektronicznie
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