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Pan

Adam Miskiewicz

Dyrektor Samodzielnego Publicznego
Zespotu Opieki Zdrowotnej

w Myszkowie

Al. Wolnosci 29

42-300 Myszkow

Dotyczy projektu pn. ,Termomodernizacja siedziby administraciji
i zespotu Ratownictwa Medycznego w SP ZOZ w Myszkowie wraz
z instalacja fotowoltaiczng”.

Szanowny Panie Dyrektorze,

przekazuje informacje pokontrolng z przeprowadzonej w dniach: 23.01-
16.03.2023 r. kontroli projektu.

Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami

Stanowisko odnos$nie ustalen kontroli (akceptacje lub zastrzezenia wraz
z uzasadnieniem) nalezy przekazac w terminie 14 dni kalendarzowych od
daty otrzymania informacji pokontrolnej*.

Z powazaniem

Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

= naadres e-mail: karolina.proszowska@slaskie.pl oraz kinga.powroznik@slaskie.pl (sktad zespotu kontrolujgcego)

*  na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Slaskiego prowadzonej na
portalu ePUAP: /JUMWSL/SkrytkaESP.
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Zataczniki: 1. Informacja pokontrolna

Katowice, zgodnie z datg zatwierdzenia
FR-RKPR.44.55.1.2023 KPr
Dotyczy projektu nr 000E/21

INFORMACJA POKONTROLNA

Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami

Nazwa jednostki kontrolowanej: SAMODZIELNY PUBLICZNY ZESPOL OPIEKI ZDROWOTNEJ
W MYSZKOWIE

Tytut projektu: ,Termomodernizacja siedziby administracji i zespotu Ratownictwa Medycznego w SP
Z0Z w Myszkowie wraz z instalacjg fotowoltaiczng”.

Nr umowy o dofinansowanie (dalej: UDA): UDA-RPSL.04.03.02-24-000E/21-00 z 25.11.2021 r.
Data przeprowadzenia kontroli: 23.01- 16.03.2023 r.

Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu

Tryb kontroli: planowa

1. Zespot kontrolujacy:
Karolina Proszowska - Gtéwny Specjalista
Kinga Powroznik- Gtéwny Specjalista

2. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania srodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie w sprawie
dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych procesow: zgodnos¢ postepowan w zakresie zamowien z przepisami prawa
krajowego i wspoélnotowedo.

3. Uzyte skréty:
¢ |PK/OIPK - Informacja pokontrolna/ ostateczna informacja pokontrolna,
e |Z - Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym,
e Ustawa wdrozeniowa — ustawa z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (tekst jednolity
Dz.U.2020.818 ze zm.),

e Rozporzadzenie Wykonawcze - Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23
grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (tekst
jednolity Dz.U.2020.2439 ze zm.),

e Rozporzadzenie o dokumentach- Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23
grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
o$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (tekst jednolity Dz.U. 2020.2415 ze
zm.),

e Pzp - ustawa Prawo zamowien publicznych.
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4. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:
4.1 Zaméwienia

Skontrolowano:
e jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie podstawowym bez
mozliwosci negocjaciji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Pzp (tekst
jednolity: Dz.U. 2021 poz. 1129 ze zmianami).

411

Nazwa i przedmiot zaméwienia: Termomodernizacja siedziby administracji i zespotu Ratownictwa
Medycznego w SP ZOZ w Myszkowie wraz z instalacjg fotowoltaiczng w ramach poddziatania 4.3.2
Efektywno$¢ energetyczna i odnawialne Zrédta energii w infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej RTI
Rodzaj zamowienia: roboty budowlane

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajgcego: SP Z0OZ/DZ/40/2021

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: 2021/BZP 00222447/01 z 7.10.2021 r.

Tryb udzielenia zamdéwienia: tryb podstawowy bez mozliwosci negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 1
ustawy Pzp

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 1 006 829,46 zi, co stanowi rownowartos¢ 235 830,10 euro

Umowa z wykonawcg: Umowa nr 105/2021 z 23.11.2021 r. z MIR-BUD Mirostaw Hatadyn na kwote:
1 230 000,76 zt brutto.

41.1.a

Opis stanu faktycznego

Zamawiajacy nie dotrzymat 6-miesiecznego terminu na ustalenie wartosci szacunkowej zamoéwienia.
Naruszenie

Zamawiajacy naruszyt art. 36 ust. 1 Pzp.

Uzasadnienie

Wedtug dokumentéw udostepnionych przez Zamawiajgcego, wartos¢ szacunkowag zamowienia
ustalono 04.01.2021 r., natomiast wszczecie postepowania nastagpito 7.10.2021 r.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 Pzp: ,Ustalenia wartosci zaméwienia dokonuje sie nie wczes$niej niz 6 miesiecy
przed dniem wszczecia postepowania 0 udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sg
roboty budowlane (...)".

W konsekwencji czynno$¢ oszacowania wartosci zamowienia lub jej aktualizacja powinna zostaé
dokonana w terminie zgodnym z Pzp.

Z uwagi na fakt, ze ceny ofert ztozonych przez Wykonawcéw w postepowaniu jak i sama wartos¢
umowy zasadniczo nie odbiegaly od wartosci szacunkowej zamodwienia ustalonej przez
Zamawiajgcego, uchybienie klasyfikuje sie jako formalne, niewywolujgce skutkéw finansowych.

41.1.b

Opis stanu faktycznego

Podczas przygotowania i trwania postepowania nie ztozono o$wiadczen dotyczacych okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 Pzp.

Naruszenie

W postepowaniu naruszono art. 56 ust. 4 i 6 Pzp.

Uzasadnienie

W trakcie przygotowania i prowadzenia postepowania nie ztozono oswiadczenh dotyczgcych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 Pzp.

Zamawiajacy przedstawit oSwiadczenia o braku skazania datowane na moment prowadzenia kontroli.
Przedtozone o$wiadczenia potwierdzity, ze w stosunku do oséb zobligowanych do ich ztozenia nie
zachodza i nie zachodzity (od 08.09.2021 r. do dnia zakonczenia postepowania) okolicznosci
determinujgce koniecznosc ich wylgczenia z postepowania.

Biorgc pod uwage fakt, ze dopetnienie przez Zamawiajgcego obowigzku zebrania i weryfikacji
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wymaganych oswiadczen potwierdzitoby brak podstaw do wylgczenia tych oséb z postepowania,
uchybienie klasyfikuje sie jako formalne niewywotujgce skutkéw finansowych.

411.c

Opis stanu faktycznego

Zamawiajacy nie wskazat w dokumentach zamoéwienia powodow niedokonania podziatu zamdwienia
na czesci.

Naruszenie

Zamawiajacy naruszyt art. 91 ust. 2 Pzp.

Uzasadnienie

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czeSciowych, jednakze w dokumentacji
postepowania nie znalazto sie uzasadnienie niedokonania podziatu zamoéwienia na czesci.
Zamawiajgcy wyjasnit, ze: ,(...) zamoOwienie nie zostato podzielone na czesci, poniewaz przedmiot
zamoéwienia obejmuje wykonywanie robdt budowlanych na jednym obiekcie. Zamawiajacy nie dopuscit
sktadania ofert czeSciowych, gdyz taki podziat w opinii Zamawiajacego spowodowatby nadmierne
trudnosci techniczne oraz organizacyjne w realizacji zamoéwienia. Potrzeba skoordynowania dziatan
réznych Wykonawcow realizujacych poszczegoélne czesci zamoOwienia, tj. wydanie placu budowy
wiecej niz jednemu podmiotowi i prowadzenie rob6t réwnolegle mogtoby powaznie zagrozi¢ jego
whasciwemu wykonaniu, jak rowniez brak podziatu na czesci nie ogranicza konkurenciji, gdyz dostep do
realizacji zaméwienia ma wiekszo$¢ podmiotéw MSP funkcjonujacych na rynku”.

Zgodnie z art. 91 ust. 2 Pzp Zamawiajgcy wskazuje w dokumentach zaméwienia powody niedokonania
podziatu zamdwienia na czesci.

Trzeba jednak wzig¢ pod uwage fakt, ze podziat zamowienia na czesci nie jest dla Zamawiajgcego
obligatoryjny.

.Nawet w przypadku, gdy przedmiot zaméwienia jest podzielny, zamawiajgcy nie ma obowigzku
podziatu zamdwienia na czesci, a wykonawcy nie przystuguje roszczenie o podziat zamowienia na
czesci. Decyzja w zakresie podziatu, jak tez co do sposobu, w jaki zostanie podzielone zaméwienie,
pozostawiona jest autonomicznej woli zamawiajacego, ktéry okresla swoje potrzeby, majac na uwadze
w szczegoélnosci przedmiot zamdwienia publicznego (...). Zgodnie z motywem 78 preambuty
dyrektywy 2014/24/UE podziat zamdwienia na czesci jest jednym z instrumentéw majgcych na celu
wsparcie i rozszerzenie udziatu matych i Srednich przedsiebiorstw w procedurach zamoéwien
publicznych. Panstwa cztonkowskie mogg wprowadzac¢ rozwigzania obowigzkowe dla zamawiajgcych
— w przypadku prawa polskiego istnieje jedynie obowiazek uzasadnienia niezastosowania podziatu
zamdéwienia na czesci™.

Ponadto z opisu przedmiotu zaméwienia oraz przekazanego przez Zamawiajgcego uzasadnienia
wynika, ze taki podziat niepotrzebnie utrudnitby wykonanie wszystkich prac objetych zaméwieniem
oraz mogtby zwiekszy¢ catosciowy koszt realizacji inwestyciji.

W tej sytuacji nalezy uznaé, ze brak uzasadnienia niedokonania podziatu zamdwienia na czesci nie
rzutowat negatywnie na przebieg postepowania oraz nie wptynat na ograniczenie konkurenciji.

W zwiazku z tym uchybienie uznaje sie za formalne, niewywierajgce skutkow finansowych.

41.1.d

Opis stanu faktycznego

Zamawiajacy nie podat petnego zakresu wymaganych elementéw w ogloszeniu o zamowieniu

zamieszczonym w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Naruszenie

Zamawiajacy naruszyt art. 272 ust. 2 Pzp w zwigzku z Rozporzgdzeniem Wykonawczym.

Uzasadnienie

Zamawiajacy w ogloszeniu o zamoéwieniu nie zawart informaciji o:

e wymogach technicznych zwigzanych z prowadzeniem korespondenciji elektronicznej;

e fakultatywnych przestankach wykluczenia z postepowania okreslonych w SWZ- art. 109 ust.1 pkt
1i4 Pzp;

e wykazie podmiotowych srodkéw dowodowych wymaganych na potwierdzenie spetnienia
warunkéw udziatu w postepowaniu (wykaz roboét, wykaz oséb i dokument potwierdzajacy, ze
Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej

2 prawo zaméwien publicznych. Komentarz, red. W. Dzierzanowski, . Jazwinski, J. Jerzykowski, M. Kittel, M. Stachowiak, Warszawa
2021.
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dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na sume gwarancyjna wskazang przez
Zamawiajgcego);

e wykazie podmiotowych srodkéw dowodowych wymaganych na potwierdzenie braku podstaw do
wykluczenia z postepowania (odpis/wydruk z Krajowego Rejestru Sgdowego lub z Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, oSwiadczenie o aktualnosci informaciji
zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust.1 Pzp w zakresie fakultatywnych
podstaw wykluczenia z postepowania wskazanych przez Zamawiajacego).

Biorac pod uwage, ze w dokumentach zaméwienia zamieszczono wszelkie i wyczerpujgce informacije

0 zamoéwieniu oraz udostepniono adres platformy zakupowej zapewniajgcej nieograniczony, peny,

bezposredni i bezptatny dostep do dokumentéw zamdwienia, naruszenie nie miato wptywu na wynik

postepowania i tym samym ma charakter formalny, niewywotujgcy skutkow finansowych.

4.1.1.e

Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy w dokumentach zaméwienia i w umowie nie zawart zapiséw dotyczgcych sankcji z tytutu
niespetnienia wymogu zatrudnienia oséb na umowe o prace.

Naruszenie

Zamawiajgcy naruszyt art. 95 ust. 2 pkt 3) Pzp oraz art. 438 ust 1 Pzp.

Uzasadnienie

Jezeli Zamawiajacy przewiduje wymagania dotyczace zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie stosunku pracy powinien okresli¢ w dokumentach zamoéwienia oraz

w umowie sankcje z tytutu niespetnienia tych wymagan.

Jako, ze Zamawiajacy w umowie zawart szczeg6towe zapisy dotyczgce kontroli spetniania warunkéw
zwigzanych z zatrudnieniem tych osob, a naruszenie nie wplyneto na wynik postepowania, uchybienie
klasyfikuje sie jako formalne, niewywotujgce skutkéw finansowych.

4.1.1.f

Opis stanu faktycznego

Zamawiajacy w sposoOb nieprawidtowy sporzadzit wzor formularza ofertowego podajac niewtasciwy
termin wykonania zamowienia.

Naruszenie

Zamawiajgcy nieprawidtowo zastosowat art. 281 ust. 1 pkt 6 Pzp.

Uzasadnienie

Zamawiajacy zardwno w ogtoszeniu jak i SWZ wskazal, ze Wykonawca zobowigzany jest zrealizowaé
przedmiot zamowienia w terminie do 5 miesiecy od daty zawarcia umowy.

Niemniej w formularzu ofertowym stanowigcym integralng czes¢ SWZ (zatgcznik nr 1 do SWZ2)
Zamawiajacy wymagat zobowigzania sie Wykonawcy do wykonania zamoéwienia do 31.03.2022 r.
Zamawiajacy wyjasnit, ze: ,powyzsza rozbieznos¢ wynika z omyiki pisarskiej we wzorze zatgcznika nr
1 - Formularz oferty, wigzace postanowienia w zakresie terminu wykonania zaméwienia zawarto
zaréwno w SWZ, jak i ogtoszeniu o zamdwieniu. Zamawiajgacy przyjat, ze wobec niejednoznacznosci
dokumentaciji przetargowej nie mozna negatywnych konsekwencji btedu Zamawiajgcego przerzuci¢ na
wykonawce, ktory literalnie zastosowat sie do tresci formularza oferty i ztozyt oferte na
skonstruowanym przez Zamawiajgcego formularzu. Zamawiajacy - zgodnie z utrwalong linig
orzeczniczg - przyjat, ze formularz oferty powinien by¢ wyrazem dokonanego uprzednio okreslenia
zakresu przedmiotu zamdwienia oraz podstawowych wymagan dotyczgcych tego przedmiotu, ktére
ustala sie przede wszystkim w oparciu o szczeg6towy opis przedmiotu zaméwienia, jako podstawowy
element dokumentacji SWZ, a w konsekwencji przyjat, ze formularz oferty nie stanowi dokumentu
nadrzednego w stosunku do warunkdéw okreslonych w SWZ".

Biorgc pod uwage argumentacje przedstawiong przez Beneficjenta oraz fakt, ze Zamawiajgcy dokonat
oceny tresci ztozonych formularzy przez pryzmat wymagan okreslonych w SWZ, a w konsekwencji
zadna oferta nie zostata odrzucona ze wzgledu na podanie nieprawidtowego terminu wykonania
zamowienia, uchybienie klasyfikuje sie jako formalne, niewywotujace skutkéw finansowych.
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4.1.1g

Opis stanu faktycznego

Zamawiajacy w sposob nieprawidtowy sporzadzit wzér oswiadczenia wstepnego w zakresie brzmienia
warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego zdolnosci technicznej i sytuacji ekonomicznej
Wykonawcy.

Naruszenie

Zamawiajacy nieprawidtowo zastosowat art. 125 ust. 1 Pzp wymagajac o$Swiadczenia wstepnego

o0 tresci odmiennej od warunkéw ustanowionych w postepowaniu.

Uzasadnienie

Zamawiajacy w ogloszeniu i SWZ wskazal, ze Wykonawcy moga ubiegac sie o0 zamowienie jezeli
m.in.: , zrealizowali w ciggu ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, minimum 1 robote obejmujaca przedmiot
zamowienia, o wartosci nie mniejszej niz 600 000,00 z} brutto” oraz: ,sg ubezpieczeni od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na sume gwarancyjng
nie mniejszg niz 500 000,00 z}".

W zalgczniku nr 2 do SWZ (o$wiadczenie wstepne) zawarto wymaog potwierdzenia wykonania
minimum jednej roboty budowlanej o warto$ci min. 600 000,00 zt, polegajacej na przebudowie lub
remoncie czynnego budynku uzytecznosci publicznej.

Jednoczesnie w ww. zataczniku wskazano, ze Zamawiajacy hie stawiat wymagan w zakresie warunku
sytuacji ekonomicznej lub finansowej.

Zamawiajacy wyjasnit, ze: ,(...) w przedmiotowym postepowaniu co prawda istnieje rozbieznosé
wynikajaca z omytkowego pozostawienia we wzorze zatgcznika nr 2 btednych zapiséw, co do
warunkow udziatu w postepowaniu, jednak wigzace i prawidtowe postanowienia w tym zakresie
zawarto zaréwno w SWZ, jak i ogtoszeniu o zamdwieniu i w oparciu o te dokumenty dokonano
weryfikacji spetnienia warunkdw udziatu w postepowaniu przez Wykonawcow”.

Biorac pod uwage argumentacje przedstawiong przez Beneficjenta oraz fakt, ze Zamawiajacy dokonat
oceny tresci ztozonych oswiadczenh przez pryzmat wymagan okreslonych w SWZ, uchybienie
klasyfikuje sie jako formalne, niewywotujgce skutkéw finansowych.

4.1.1.h

Opis stanu faktycznego

Zamawiajacy okreslit termin zwigzania ofertg na 31 dni.

Naruszenie

Zamawiajacy nieprawidtowo zastosowat art. 307 ust. 1 Pzp.

Uzasadnienie

W tresci ogtoszenia o zamoéwieniu oraz w SWZ, Zamawiajacy okreslit termin sktadania ofert na
28.10.2021 r., natomiast termin zwigzania ofertg do 27.11.2021 r., tj. na 31 dni.

Jednoczesnie, zmiang ogtoszenia o zaméwieniu wydtuzono termin sktadania ofert do 3.11.2021 r. oraz
termin zwigzania ofertg do 3.12.2021 r.

Zgodnie z art. 307 ust. 1 ustawy Pzp: ,Wykonawca jest zwigzany ofertg do uptywu terminu
okreslonego datg w dokumentach zaméwienia, jednak nie dtuzej niz 30 dni od dnia uptywu terminu
sktadania ofert, przy czym pierwszym dniem terminu zwigzania oferta jest dzief, w ktérym uptywa
termin skladania ofert”.

W konsekwencji, Zamawiajacy nieprawidiowo zastosowat art. 307 ust. 1 Pzp okreslajac 31- dniowy
termin zwigzania ofertq.

Jako ze Zamawiajacy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty oraz podpisat umowe z wykonawca
przed uptywem 30- dniowego terminu, uchybienie klasyfikuje sie jako formalne, niewywotujgce

skutkéw finansowych.

4.1.1.i

Opis stanu faktycznego

Zamawiajacy opisat przedmiot zaméwienia przez odniesienie do norm, a odniesieniom takim nie
towarzyszyt zwrot ,lub réwnowazne”.

Naruszenie

Zamawiajgcy naruszyt art. 101 ust. 4 Pzp.

Uzasadnienie
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Zgodnie z art. 101 ust. 4 Pzp Zamawiajacy powotujgc sie na normy, oceny techniczne, specyfikacje
techniczne badz systemy referencji technicznych, musi wskaza¢, ze dopuszcza rozwigzania
rébwnowazne poprzez uzycie stéw ,lub réwnowazne” przy danej normie.

W dokumentach zamowienia Zamawiajgcy nie wskazat, ze dopuszcza zastosowanie norm
réwnowaznych, mimo ze przywotano liczne normy.

Jako, ze w SWZ Zamawiajgcy dopuscit zastosowanie ,, (...) produktéw réwnowaznych o parametrach
jakosciowych i cechach uzytkowych co najmniej na poziomie parametrow wskazanego produktu,
uznajac tym samym kazdy produkt o wskazanych lub lepszych parametrach (...)” , a wskazane

w dokumentacji normy stanowig jedynie odniesienia okreslajgce wymagana jakos¢ poszczegoélnych
rodzajéw robot budowlanych, uchybienie klasyfikuje sie jako formalne, niewywotujace skutkéw
finansowych.

4.1.1.

Opis stanu faktycznego

Zamawiajacy nie potwierdzit przekazania informacji o ztozonych ofertach Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych.

Naruszenie

Zamawiajacy naruszyt art. 81 ust. 1 Pzp

Uzasadnienie

Zamawiajacy wyjasnit, ze: ,nie jest w posiadaniu wnioskowanej informacji, jednakze wskazuje, ze
powyzsze uchybienie nie ma wpltywu na przebieg postepowania, nie prowadzi do uprzywilejowania
jakiegokolwiek wykonawcy i pozostaje bez wptywu na wynik postepowania.”

Biorgc pod uwage fakt, ze informacja o ztozonych ofertach ma charakter statystyczny, a jej brak nie
wplywa na wynik postepowania, uchybienie kwalifikuje uchybienie jako formalne, niewywotujace
skutkow finansowych.

4.1.1.k

Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy wezwat Wykonawce o uzupetnienie formularza ofertowego, mimo ze nie byt do tego
uprawniony.

Naruszenie

Zamawiajgcy nieprawidtowo zastosowat art. 128 ust. 1 Pzp.

Uzasadnienie

Wykonawca MIR-BUD M. Hatadyn do terminu sktadania ofert (tj. 03.11.2021 r.) nie zataczyt formularza

ofertowego.

W konsekwencji Zamawiajacy 4.11.2021 r. na podstawie art. 128 Pzp wezwat Wykonawce do
uzupetnienia tresci oferty w zakresie formularza ofertowego stanowigcego zatgcznik nr 1 do SWZ.
Formularz ofertowy z punktu widzenia przepiséw Pzp i zasad udzielania zamdéwien publicznych,
stanowi integralng czes¢ oferty, ktdra nie podlega uzupetnieniu w trybie art. 128 ust. 1 Pzp.
Oswiadczenia woli ztozonego na ofercie nie mozna zmienia¢ lub uzupetniac.

Obowigzkiem Wykonawcy ubiegajgcego sie o udzielenie zamoOwienia jest ztozenie oferty
potwierdzajgcej realizacje petnego zakresu zaméwienia, w sposGb wymagany przez Zamawiajgcego,
za okreslong cene. Brak takiego potwierdzenia uniemozliwia Zamawiajgcemu zbadanie oferty pod
wzgledem zgodnosci z wymaganiami okreslonymi w SWZ.

Tym samym, nie jest mozliwe wezwanie w trybie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp do ztozenia brakujgcego
formularza ofertowego, gdyz nie jest on dokumentem, o ktérym mowa w Rozporzadzeniu

0 dokumentach.

Jako, ze Wykonawca przesytajac w terminie sktadania ofert swojg oferte wypeit na platformie
zakupowej elektroniczny formularz ofertowy zawierajacy dane stanowigce kryteria oceny ofert,
uchybienie klasyfikuje sie jako formalne, niewywotujgce skutkéw finansowych.

4.1.1.1
Opis stanu faktycznego
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Zamawiajacy w sposob nieprawidtowy wezwat Wykonawce o przedstawienie srodkéw podmiotowych.

Naruszenie

Zamawiajgcy nieprawidtowo zastosowat art. 128 ust. 1 Pzp.

Uzasadnienie

Zamawiajacy 9.11.2021 r. na podstawie art. 128 Pzp wezwat Wykonawce do uzupetnienia tresci oferty

o srodki podmiotowe.

Termin na ztozenie wymaganej dokumentac;ji ustalit do dnia 12.11.2021 r. do godz. 12:00.

Zgodnie z art. 274 ust.1 Pzp: ,Zamawiajacy wzywa wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej
oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 5 dni od dnia wezwania,
podmiotowych srodkéw dowodowych, jezeli wymagat ich ztozenia w ogtoszeniu o zamdwieniu lub
dokumentach zaméwienia, aktualnych na dzieh ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych”.

W konsekwencji Zamawiajgcy zastosowat nieprawidtowg podstawe prawng wezwania i wyznaczyt za
krétki termin na ztozenie srodkéw podmiotowych.

Jako, ze zwycieski Wykonawca uzupetnit wymagang dokumentacje w terminie, naruszenie klasyfikuje
sie jako formalne, niewywotujace skutkéw finansowych.

4.1.1.4

Opis stanu faktycznego

Zamawiajacy przekroczyt 30-dniowy termin na zamieszczenie ogtoszenia o wykonaniu umowy
w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Naruszenie

Zamawiajacy naruszyt art. 448 Pzp.

Uzasadnienie

Odbidr przedmiotu umowy nastgpit 20.06.2022 r., a ogtoszenie opublikowano 14.02.2023 r.
Jako, ze Zamawiajacy ostatecznie wypemnit obowigzek wynikajacy z art. 448 Pzp, a ogtoszenie
0 wykonaniu umowy z zalozenia posiada jedynie walor informacyjny, uchybienie uznaje sie za
formalne, niewywierajgce skutkéw finansowych.

4.1.1.m

I1Z informuje, ze Zamawiajacy powinien kazdorazowo zweryfikowaé kwalifikowalne podpisy
elektroniczne ztozone przez wykonawcéw na wymaganych dokumentach przy pomocy
oprogramowania oferowanego przez kwalifikowanego dostawce ustug zaufania, a dowody
potwierdzajgce dokonanie tej czynnosci dotgczy¢ do akt danego zaméwienia (np. w formie Print
Screen-a jezeli dany program nie daje mozliwosci zapisu dokonanej weryfikacji podpisu np. w pdf).

4.1.1.n

Zgodnie z art. 453 ust. 1 Pzp Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia
wykonania zaméwienia i uznania go przez Zamawiajgcego za nalezycie wykonane, co wskazuje, ze
czas wykonywania zamdwienia stanowi minimalny, dopuszczalny okres, na jaki powinno zosta¢
whniesione zabezpieczenie.

W opinii Instytucji Zarzadzajacej, celem zabezpieczenia realizacji catosci inwestycji, Beneficjent
powinien posiada¢ zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy przez caty okres trwania zamowienia
(az do momentu odbioru robét budowlanych).

Funkcjg zabezpieczenia jest umozliwienie Zamawiajgcemu zaspokojenia roszczen wyniklych

Z niewtasciwego wywigzania sie wykonawcy ze zobowigzania umownego, poprzez pokrycie tych
roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wystepowania na droge sgdowa.

Jednoczesnie, Beneficjent podpisujgc umowe z wykonawca ma pewnos¢, ze w razie nienalezytego
wykonania lub niewykonania umowy bedzie mogt zaspokoi¢ swoje roszczenia w tym zakresie.

Dla przestrzegania zasady gospodarnosci wydatkowania srodkow, istotne staje sie przedtuzanie
okresu zabezpieczenia w przypadku wydtuzania terminu realizacji zadania.
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Z uwagi na watpliwosci interpretacyjne, zasadne w takiej sytuacji jest wprowadzenie do wzoréw umow
z wykonawcami jednoznacznych postanowieh o wydtuzeniu okresu zabezpieczenia ztozonego
w formie innej niz w pienigdzu, w przypadku zmiany (przedtuzenia) terminu zakoriczenia robét.

Pouczenie:

Brak sprzeciwu wobec ustalen IPK oznacza przyjecie do wiadomosci i akceptacje sposobu usuniecia
nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej, kierownik jednostki kontrolowanej moze
jednokrotnie - w terminie 14 dni od dnia otrzymania IPK - zioZy¢ uzasadnione zastrzezenia do ustalen
w nigj zawartych.

Zastrzezenia wniesione po upfywie 14 dni od daty otrzymania IPK nie beda rozpatrywane przez IZ.
Brak odpowiedzi na ustalenia zawarte w IPK w ww. terminie jest rownoznaczne z ich akceptacja.
Zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej, w przypadku ztoZzenia przez Beneficjenta zastrzezen
do IPK IZ sporzgdza OIPK. Do ostatecznej informacji pokontrolnej nie przystuguje mozliwosc ztozenia
zastrzezen.

Korespondencja prowadzona w toku czynnosci kontrolnych:

- e-mail z 23.01.2023 r. (konto: karolina.proszowska@slaskie.pl) z prosbg o wyjasnienia dotyczgce
zamowien objetych projektem;

- e-mail z 25.01.2023 r. (konto przedstawiciela Beneficjenta) przekazujacy wyjasnienia dotyczgce
zamowien objetych projektem;

- e-mail z 02.02.2023 r. (konto: karolina.proszowska@slaskie.pl) z prosbg o przediozenie dokumentow
i wyjasnien dotyczacych kontrolowanego zamowienia;

- e-mail z 07.02.2023 r. (konto przedstawiciela Beneficjenta) z prosba o przedtuzenie terminu
przekazania dokumentéw i wyjasnien dotyczacych kontrolowanego zaméwienia;

- e-mail z 07.02.2023 r. (konto: karolina.proszowska@slaskie.pl) ze zgoda na przedtuzenie terminu
przekazania dokumentéw i wyjasnien dotyczacych kontrolowanego zaméwienia;

- e-maile z 15.02.2023 r. (konto przedstawiciela Beneficjenta) przekazujace dokumenty i wyjasnienia
dotyczace kontrolowanego zamowienia;

- e-mail z 21.02.2023 r. (konto: karolina.proszowska@slaskie.pl) z prosbg o przedtozenie brakujgcych
dokumentow i wyjasnien dotyczacych kontrolowanego zamowienia;

- e-mail z 27.02.2023 r. (konto przedstawiciela Beneficjenta) przekazujacy brakujgce dokumenty

i wyjasnienia dotyczgce kontrolowanego zamdéwienia,

- e-mail z 27.02.2023 r. (konto: karolina.proszowska@slaskie.pl) z prosbg o przedtozenie dodatkowych
dokumentow i wyjasnien dotyczacych kontrolowanego zamowienia;

- e-mail z 02.03.2023 r. (konto przedstawiciela Beneficjenta) przekazujacy czes¢ brakujacych
dokumentow i wyjasnien dotyczacych kontrolowanego zamowienia z informacjg o przedtozeniu
pozostatej dokumentaciji w pézniejszym terminie;

- e-mail z 02.03.2023 r. (konto: karolina.proszowska@slaskie.pl) ze zgoda na przedtuzenie terminu
przekazania dokumentéw i wyjasnien dotyczacych kontrolowanego zaméwienia;

- e-maile z 03.03.2023 r. i 15.03.2023 r. (konto przedstawiciela Beneficjenta) przekazujace pozostatg
czesé brakujgcych dokumentéw i wyjasnien dotyczacych kontrolowanego zaméwienia.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
e Art. 23 ust. 1i 3 ustawy wdrozeniowej,

e 8§17 Umowy nr UDA-RPSL.04.03.02-24-000E/21-00 z 25.11.2021 r. w sprawie dofinansowania
projektu.
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