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Dotyczy projektu pn. Modernizacja energetyczna wielorodzinnego
budynku mieszkalnego przy ul. Kingi 68 w Rudzie Slaskiej.

Szanowny Panie Prezydencie,

przekazuje informacje pokontrolng z przeprowadzonej w dniach 02.03.2023
r. —29.03.2023 r. kontroli projektu.

Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

Stanowisko odnosnie ustalen kontroli (akceptacje lub zastrzezenia wraz
z uzasadnieniem) nalezy przekaza¢ w terminie 14 dni kalendarzowych od
daty otrzymania informacji pokontrolnej’.

Dodatkowo wskazuje, ze zamdwienia:

- pn. ,Opracowanie audytu energetycznego dla budynku przy ul. Kingi 68
w Rudzie Slaskiej” (nr: TIR/437/19/PG) — pkt. 4.1.2 IPK;

- pn. ,Opracowanie kompleksowej dokumentacji projektowej, budowlano

- wykonawczej termomodernizacji budynku przy ul. Kingi 68 w Rudzie
Slaskiej” (nr: TIR/07/U/PN/2019) — pkt. 4.1.3 IPK

zostaly skontrolowane uprzednio w ramach projektow ID 0A8H/20 i ID
0A8F/20. Tym samym w tym zakresie nie przystuguje Panstwu uprawnienie
whniesienia zastrzezen do otrzymanej informacji pokontrolne;j.

Z powazaniem
Monika Duda-Szmyd
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

= na adres e-mail: patrycja.szelagiewicz@slaskie.pl oraz paulina.kucharska@slaskie.pl (sktad zespotu

kontrolujgcego)

*  na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Slaskiego prowadzonej na
portalu ePUAP: /JUMWSL/SkrytkaESP.
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Dotyczy projektu nr 0A91/20
INFORMACJA POKONTROLNA
Wynik kontroli: z istothymi zastrzezeniami.
Nazwa jednostki kontrolowanej: Miasto Ruda Slaska.

Tytut projektu: Modernizacja energetyczna wielorodzinnego budynku mieszkalnego przy ul. Kingi 68
w Rudzie Slaskiej.

Nr umowy o dofinansowanie (dalej: UDA): UDA-RPSL.04.03.01-24-0A91/20-00.
Data przeprowadzenia kontroli: 02.03.2023 r. — 29.03.2023 r.

Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu.

Tryb kontroli: planowa.

1. Zespot kontrolujacy:
Patrycja Szelggiewicz - Inspektor
Paulina Kucharska - Inspektor

2. Zakres oraz przedmiot kontroli:
Ocena zgodnosci wykorzystania sSrodkow finansowych z zakresem okreslonym w Umowie w sprawie

dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych proceséw: zgodnos¢ postepowan w zakresie zamowien z przepisami prawa
krajowego i wspoélnotowego.

3. Uzyte skroty:

e IPK/OIPK — Informacja pokontrolna/ ostateczna informacja pokontrolna,

e |Z — Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym,

e Ustawa wdrozeniowa — ustawa z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (tekst jednolity
Dz.U.2020.818 ze zm.),

* Rozporzadzenie ogdlne — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013
z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320),

e Pzp — ustawa Prawo zamowien publicznych ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienh
publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pézn. zmianami),

e nPzp - ustawa Prawo zamowien publicznych ustawa z 11 wrzesnia 2019 r. Pzp (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zmianami),

* Rozporzadzenie — Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych
Z udzielaniem zamowien (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 971 ze zm., aktualne na dzien
wszczecia postepowania),

e Rozporzadzenie z 23 grudnia 2020 r. - Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
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e z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych
dokumentow lub o$wiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 2415 z p6zn. Zmianami),

e Wytyczne — Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020.

Fundusze . N . Unia Europejska A
i Europejskie Rzeczpospolita //} SIQSkIe. Europejski Fundusz % 4

4. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

4.1 Zaméwienia
Skontrolowano:

e jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie podstawowym na podstawie
art. 275 i nast. ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Pzp (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 ze
Zmianami).

¢ jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie
art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz.
1843 z p6Zn. zmianami),

e jedno zamdwienie przeprowadzone zgodnie z zasadg konkurencyjnosci.

4.1.1

Nazwa i przedmiot zamdwienia: Modernizacja energetyczna wielorodzinnego budynku mieszkalnego
przy ul. Kingi 68 w Rudzie Slaskiej.

Rodzaj zaméwienia: Roboty budowlane.

Numer zamoéwienia nadany przez Zamawiajacego: TIR/20/RB/PN/2021.

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: nr 2021/BZP 00297374/01 z dnia 02.12.2021 r.

Tryb udzielenia zaméwienia: Tryb podstawowy.

Szacunkowa wartos¢ zaméwienia: 1.002.974,32 zt netto.

Umowa z wykonawca: nr 0040/TIR/S/2022 z dnia 09.02.2022 r. z Konsorcjum firm: Lider:
Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowe PROBUDREM Kazimierz Lipinski sp.j., Partner: Zaktad
Remontowo-Budowlany MALBUD Dorota Makieta, Partner: Zaktad Budowlano-Remontowy
BUDOWLANIEC Marian Lipinski na kwote 519.963,84 zt brutto.

41.1.a

IZ RPO WSL informuje Beneficjenta, iz przepis art. 101 ust. 4 ustawy Pzp wprost naklada na
Zamawiajgcego obowigzek zamieszczenia zwrotu o rGwnowaznosci przy opisie przedmiotu
zamowienia zawierajgcego odniesienie do m.in. konkretnych norm (réwniez w przypadku zawarcia
norm w dokumentacji projektowej, przedmiarach robét, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robét budowlanych itp. stanowigcych zatgcznik do Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia).

Celem ww. przepisu jest bowiem umozliwienie ubiegania sie o zaméwienie publiczne réwniez tym
wykonawcom, ktérzy moga zaoferowaé rozwigzania réwnowazne, spetniajace wymogi okreslone
w opisie przedmiotu zaméwienia poprzez normy, aprobaty, specyfikacje techniczne i systemow
odniesienia, a takze nazwy wiasne.

Na podstawie art. 101 ust. 4 ustawy Pzp Zamawiajgcy opisujgc przedmiot zamdwienia za pomocag
m.in. norm przy kazdej normie jest obowigzany wskazac, ze dopuszcza rozwigzania rbwnowazne
opisywanym.

4.1.1.b
Opis stanu faktycznego
Zamieszczenie ogtoszenia o wyniku postepowania po uptywie ustawowego terminu.

Naruszenie
Art. 309 ust. 1 Pzp.

Uzasadnienie
Zamawiajgcy wraz z Wykonawcg w dniu 09.02.2022 r. zawarli umowe nr 0040/TIR/S/2022. Ogtoszenie
0 wyniku postepowania Zamawiajgcy opublikowat w Biuletynie Zamdwien Publicznych pod nr
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2022/BZP 00145764/01 w dniu 05.05.2022 r. nie dochowujgc tym samym 30 dniowego terminu, czym
naruszyt art. 309 ust. 1 Pzp. Z uwagi na informacyjny charakter ogtoszenia uchybienie ma charakter
formalny, bez skutkow finansowych.

41.1.c
Opis stanu faktycznego
Zamieszczenie ogtoszenia o wykonaniu umowy po uptywie ustawowego terminu.

Naruszenie
Art. 448 Pzp.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy wraz z Wykonawcg w protokole zdawczo-odbiorczym z 22.11.2022 r. potwierdzili
wykonanie przedmiotu umowy. Ogtoszenie o wykonaniu umowy Zamawiajgcy opublikowat w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych pod nr 2023/BZP 00138469/01 w dniu 16.03.2023 r. wraz z ogtoszeniem

0 jego zmianie nr 2023/BZP 00153451/01 w dniu 28.03.2023 r., nie dochowujgc tym samym 30
dniowego terminu, czym naruszyt art. 448 Pzp. Z uwagi na informacyjny charakter ogtoszenia
uchybienie ma charakter formalny, bez skutkéw finansowych.

41.1d

Opis stanu faktycznego

Pomimo, ze przedmiot zamdwienia obejmowat zaréwno roboty budowlane jak i dostawy Zamawiajacy
nie dopuscit skladania ofert czesciowych.

Naruszenie
Art. 99 ust. 4 Pzp w zw. z art. 91 ust. 1 ustawy Pzp.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy w SWZ wskazat, iz przedmiot zamowienia obejmuje réwniez dostawe i montaz trzech
sztuk kuchenek gazowych z piekarnikiem oraz podat powody niedokonania podziatu zamoéwienia na
czesci. W pismie z dnia 20.02.2023 r. Beneficjent dodatkowo wyjasnit, iz cyt. ,\W zwigzku

z wprowadzeniem do budynku instalacji gazowej zamawiajgcy w postepowaniu ujgt dostawe i montaz
urzadzen gazowych, ktérych uruchomienia i podigczenie lezato po stronie Wykonawcy. W zwigzku

Z powyzszym ze wzgledu na gwarancje robét i dostaw zamawiajgcy potraktowat wykonanie robét

z dostawg jako catos¢ zadania. (...) uruchomienie instalacji gazowej i podtgczenie gazu przez PSG do
poszczegllinych mieszkan, montaz licznikéw gazu przez PSG jest uwarunkowane podtaczeniem do
instalacji gazowej urzadzen odbiorcy”.

Przepisy ustawy Pzp co do zasady nie obligujg Zamawiajgcego do udzielenia zamowien

w czesciach, jest to decyzja Zamawiajgcego. Niemniej Zamawiajacy zobowigzany jest zawrzeé

w dokumentach postepowania uzasadnienie zaniechania podzialu zamowienia na czesci, co

w tym przypadku Zamawiajacy uczynit. Zamowienie w zakresie rob6t budowlanych obejmowato
wykonie instalacji gazowej, wiec dostawa kuchenek gazowych nie byta oderwana od gtéwnego
przedmiotu zaméwienia. Wiecej zaréwno do wykonania instalacji gazowej, jak i montazu kuchenek
niezbedne jest posiadanie stosownych uprawnien. Co istotne wartos¢ dostawy w stosunku do catej
wartosci zamowienia jest niska, a w postepowaniu wptyneto az 6 ofert, wiec brak podziatu zamoéwienia
na czesci w tej sytuacji nie wplynat ograniczajgco na konkurencje, dlatego uchybienie ma charakter
formalny, bez skutkéw finansowych.

4.1.2

Nazwa i przedmiot zaméwienia: Opracowanie audytu energetycznego dla budynku przy ul. Kingi 68
w Rudzie Slaskiej

Rodzaj zaméwienia: ustugi.

Numer zamoéwienia nadany przez Zamawiajgcego: TIR/437/19/PG.

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: nie nadano nr, data publikacji 22.03.2019 r.
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Szacunkowa wartos¢ zamowienia: 77.000,00 zt netto tj. 17.858,39 euro.
Umowa z wykonawca: Zamowienie podzielono na 11 czesci z czego 3 obejmujg projekty realizowane
w ramach kontrolowanych projektow:
- Zadanie nr 5 ul. Bielszowicka 114 (ID 0A8F/20) — Umowa nr 0094/TIR/S/2019 z dnia 09.04.2019 r.
zawarta z Pracownia Inzynierska ,MODYLION" na kwote 5.289,00 z} brutto (tj. 4.920,00 zt audyt
energetyczny oraz 369,00 zt audyt energetyczny po wykonaniu zadania).
- Zadanie nr 6 ul. Kingi 68 (ID 0A91/20) — Umowa nr 0095/TIR/S/2019 z dnia 09.04.2019 r. zawarta
z HALBUD Ustugi Budowlano-Inzynierskie na kwote 4.920,00 zt brutto (tj. 4.674,00 zt audyt
energetyczny oraz 246,00 zt audyt energetyczny po wykonaniu zadania).
- Zadanie nr 9 ul. Gliwicka 10 (ID 0A8H/20) - Umowa nr 0098/TIR/S/2019 z dnia 09.04.2019 r. zawarta
z Architektoniczne Studio Projektowe Joanna Klajmon-Rusin na kwote 5.166,00 zt brutto (tj. 4.797,00
zt audyt energetyczny oraz 369,00 zt audyt energetyczny po wykonaniu zadania).

4.1.2.a
Opis stanu faktycznego
Zamawiajacy nie zastosowat nazw i kodéw CPV okre$lonych we Wspdlnym Stowniku Zamoéwien.

Naruszenie
Zamawiajgcy naruszyt zapisy sekcji 6.5.2 pkt 7 Wytycznych.

Uzasadnienie

Zgodnie z wytycznymi do opisu przedmiotu zamowienia publicznego stosuje sie nazwy i kody
okreslone we Wspolnym Stowniku Zaméwien. Poniewaz przedmiotowe zaméwienie realizowane byto
przed rozpoczeciem w dniu 31.01.2020 r. naboru nr. ROSL.04.03.01-1Z.01-24-370/20 zamawiajgcy nie
byt zobowigzany do upublicznienia zapytania ofertowego w Bazie Konkurencyjnosci Funduszy
Europejskich. Celem tej bazy jest umozliwienie szybkiego i fatwego wyszukiwania zapytan ofertowych
m.in. poprzez wpisywanie kodéw CPV. W zawiazku z powyzszym IZ uznaje opisane uchybienie jako
formalne nieskutkujgce finansowo.

4.1.3

Nazwa i przedmiot zamdéwienia: Opracowanie kompleksowej dokumentacji projektowej, budowlano -
wykonawczej termomodernizaciji budynku przy ul. Kingi 68 w Rudzie Slaskie;j.

Rodzaj zamdéwienia: ustugi.

Numer zamoéwienia nadany przez Zamawiajacego: TIR/07/U/PN/2019.

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: nr 606842-N-2019 z dnia 07.10.2019 r.

Tryb udzielenia zaméwienia: przetarg nieograniczony.

Szacunkowa warto§¢ zaméwienia: 120.000,00 z netto tj. 27.831,24 euro (dla kazdej z czesci
20.000,00 zt netto tj. 4.638,54 euro).

Umowa z wykonawca: Zamowienie podzielono na 6 czesci z czego 3 obejmuja projekty realizowane
w ramach kontrolowanych projektow:

- Czes€ 1 ul. Bielszowicka 114 (id 0A8F/20) - Umowa nr 0291/TIR/S/2019 z dnia 13.01.2020 r. zawarta
z EkoProBud S.C. na kwote 11.057,70 z} brutto.

- Czesc¢ 3 ul. Gliwicka 10 (id 0A8H/20) - Umowa nr 0293/TIR/S/2019 z dnia 13.01.2020 r. zawarta

z EkoProBud S.C. na kwote 10.086,00 z! brutto.

- CzesSc¢ 6 ul. Kingi 68 (id 0A91/20) - Umowa nr 0296/TIR/S/2019 z dnia 13.01.2020 r. zawarta

z EkoProBud S.C. na kwote 8.597,70 z} brutto.

4.1.3.a

Opis stanu faktycznego

Zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia po ponad 30 dniach od dnia zawarcia
umowy w sprawie zaméwienia.
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Naruszenie
Zamawiajacy naruszyt art. 95 Pzp.
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Uzasadnienie

Umowy na wykonanie zamowienia dla czesci 1, 3 oraz 6 zostaly podpisane w dniu 13.01.2020 r.
Natomiast, ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostalo opublikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 02.11.2022 r., czyli 1025 dni po podpisaniu umow.

Jako ze ogtoszenie ma charakter informacyjny 1Z uznaje opisane uchybienie, jako formalne
nieskutkujgce finansowo.

4.1.3.b

Opis stanu faktycznego

Zamawiajacy wybrat oferte wykonawcy, ktory nie potwierdzit spetniania warunkéw udziatu
W postepowaniu.

Naruszenie
Zamawiajacy naruszyt art. 24 ust. 4 w zwigzku z art. 24 ust. 1 pkt 12 Pzp oraz art. 6 ust. 6 w zw. z art.
15 ust. 1 umowy o dofinansowanie nr UDA-RPSL.04.03.01-24-0A8H/20-00 z 17.09.2021 r.

Uzasadnienie

Zamawiajacy w warunkach udziatu w postepowaniu wymagat od wykonawcy, aby na potwierdzenie
spetniania warunku zdolnosci ekonomicznej posiadat On ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia na kwote: 200 000,00PLN
oraz dysonowat co najmniej jedng osobg posiadajaca uprawnienia projektowe bez ograniczen

w zakresie specjalnosci konstrukcyjno-budowlane;j.

Wykonawca EkoProBud S.C. przedstawit polise OC o nr 908572241872 bez dowodu jej optacenia.
Jednoczesnie osoba wyznaczona przez wykonawce do realizacji zamowienia w roli projektanta
w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej posiada uprawnienia w ograniczonym zakresie.

Nie potwierdzono zatem spetnienia warunku dot. dysponowania odpowiednim personelem oraz
posiadaniem waznej polisy O.C. przez wykonawce. Zamawiajgcy mimo braku potwierdzenia spetnienia
warunkéw, wybrat oferte ztozong przez wykonawce EkoProBud S.C.

Zgodnie z art. 24. ust. 1 pkt 12 Pzp z postepowania o udzielenie zamowienia wyklucza sie wykonawce,
ktory nie wykazat spetniania warunkow udziatlu w postepowaniu, z kolei na gruncie art. 24. ust. 4 Pzp
oferte wykonawcy wykluczonego uznaje sie za odrzucona.

Nieprawidtowos$¢é
Dziatanie Beneficjenta doprowadzito do powstania faktycznej szkody finansowej, co stanowi
nieprawidtowos¢ zgodnie z art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia ogdlinego.
Zgodnie z art. 24 ust. 5 i 9 ustawy wdrozeniowej oraz §2 Rozporzgdzenia warto$¢ stwierdzonej
nieprawidtowo$ci indywidualnej:
e w przypadku korekty finansowej jest réwna kwocie wydatkOw poniesionych nieprawidtowo
w czesci odpowiadajgcej kwocie wspétfinansowania UE,
e w przypadku pomniejszenia jest rowna kwocie wydatkow kwalifikowalnych poniesionych w ramach
tego zamdwienia.

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy wdrozeniowej i § 3 rozporzadzenia obniza sie wartos¢ korekty i stosuje
sie § 5 rozporzgdzenia.
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Za naruszenie przewidziana jest stawka procentowa 25% odpowiadajgca kategorii nieprawidtowosci
indywidualnej nr 24 pn. Naruszenia w zakresie wyboru najkorzystniejszej oferty.
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W zamowieniu nie zaistniaty okolicznosci, ktére mogtyby wptyna¢ na dalsze obnizenie wartosci korekty
finansowe;j.

Zgodnie z 88 Rozporzadzenia: ,Stosowanie stawek procentowych o nizszej wysokosci niz
maksymalna wysokos$¢ dla danej nieprawidtowosci indywidualnej nie jest mozliwe w stosunku do
podmiotéw, ktére, mimo otrzymania wyniku kontroli lub audytu dotyczacego projektow realizowanych
przez te podmioty w ramach danego programu operacyjnego, stwierdzajgcych wystgpienie
nieprawidtowosci indywidualnej, powtornie popetniajg takg sama nieprawidtowos¢ indywidualng

w postepowaniach o udzielenie zaméwienia wszczetych po dniu otrzymania wyniku kontroli lub
audytu.”

Taka sama nieprawidtowos$c¢ indywidualng jak opisang stwierdzono w wyniku kontroli projektéw pn.:

1) ,Wykonanie instalacji zZrodet odnawialnych z energii stonecznej w obiektach uzytecznosci

publicznej w Rudzie Slaskiej” (nr projektu 02A7/16):

data przeprowadzenia kontroli: od 03.01.20218 r. do 31.01.2018 r.

stwierdzone naruszenie: art. 24 ust. 4 w zwigzku z art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp

wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

data przekazania OIPK (sygnatura akt FR - RKPR.44.6.1.2018.PK) Beneficjentowi: 02.03.2018

r.

e data powziecia informacji o stwierdzonej nieprawidtowosci (odbioru OIPK) przez Beneficjenta:
06.03.2018 r.

2) ,Termomodernizacja budynkéw uzyteczno$ci publicznej w Rudzie Slaskiej przy ul. Markowej

20, Osiedlowej 1, Dabrowskiego 9 wraz z budowg instalacji fotowoltaicznej na budynku przy ul.

Markowej 20" (nr projektu 03D3/16):

data przeprowadzenia kontroli: od 28.02.2018 r. do 13.04.2018 r.

stwierdzone naruszenie: art. 24 ust. 4 w zwigzku z art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp.

wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

data przekazania OIPK (sygnatura akt FR - RKPR.44.193.1.2018.MK) Beneficjentowi:

12.06.2018 .

e data powziecia informacji o stwierdzonej nieprawidtowosci (odbioru OIPK) przez Beneficjenta:
18.06.2018 .

Postepowanie o udzielenia zamoéwienia nr TIR/07/U/PN/2019 zostato wszczete 07.10.2019 r., tj. po
dniu otrzymania wynikéw wyzej opisanych kontroli. 1Z stwierdza zatem powtdrne naruszenie tego
samego przepisu prawa i popetnienie tej samej nieprawidtowosci indywidualnej. W konsekwencji
zastosowanie nizszej stawki procentowej dla nieprawidtowos$ci indywidualnej jest niemozliwe.

4.1.3.c

Opis stanu faktycznego
Zamawiajacy okreslit dyskryminacyjne i nieproporcjonalne warunki udziatu w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia.

Naruszenie
Zamawiajacy naruszyt art. 22 ust. 1a Pzp oraz art. 6 ust. 6 w zw. z art. 15 ust. 1 umowy
o dofinansowanie nr UDA-RPSL.04.03.01-24-0A8H/20-00 z 17.09.2021 r.

Uzasadnienie

W postepowaniu postawiono min. nastepujgce warunki udziatu:

>>Wykonawca musi wykazag, iz w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skfadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonat:

(.)
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- co najmniej 2 (dwie) ustugi polegajace na opracowaniu projektu izolacji przeciwilgociowej budynku na
kwote minimum 4 000 zt brutto kazda (niezaleznie od ilosci czesci (zadan), na ktére Wykonawca
sktada oferte
- co najmniej 1 (jedna) ustuga polegajgce na opracowaniu projektu instalacji c.0. budynku na kwote
minimum 4 000 zt brutto (...).
Wykonawca musi wykazac¢ dysponowanie (dysponuje lub bedzie dysponowat) osobami niezbednymi
do wykonania niniejszego zaméwienia. tj. posiadajacymi prawo do wykonywania samodzielnej funkcji
technicznej w budownictwie tj. odpowiednie uprawnienia budowlane w zakresie projektowania
w specjalnosci (...)
3) co najmniej jedna osoba posiadajgca uprawnienia do projektowania instalacji centralnego
ogrzewania i instalacji gazowe (...)<<.

W SIWZ zawarto informacje o mozliwosci sktadania ofert czesciowych, na jedng lub wiecej wybranych
czesci (w tym na cato$¢ zamowienia). Zgodnie z zalgcznikiem nr 4 do SIWZ, ktory okresla zakres
dokumentaciji do wykonania:

e cze$c¢ 1 (ul. Bielszowicka 114) nie obejmuje wykonania projektu izolacji przeciwwilgociowe;.
e (Czes¢ 3 (ul. Gliwickiej 10) nie obejmuje wykonania projektu izolacji przeciwwilgociowej i O.C.
e (CzesC 6 (ul. Kingi 68) nie obejmuje wykonania projektu instalacji C.O.

Zamawiajacy zaniechat podziatu warunkéw udziatu w stosunku do poszczegdlnych czesci zamoéwienia
co spowodowato, ze warunki dotyczace doswiadczenia dla czesci 1, 3 i 6 sg niezwiazane

Z przedmiotem zaméwienia i do niego nieproporcjonalne. Mogto to wptyna¢ na krag potencjalnych
wykonawcoéw, ktdrzy byliby zdolni do wykonania przedmiotu zaméwienia. Wykonawcy, ktérzy nie
posiadali doswiadczenia w wykonaniu projektéw obejmujacych instalacje C.O. lub izolacji
przeciwwilgociowej, mimo ze ich projekty zostaly wykonane nalezycie, nie mogli wzig¢ udziatu

w postepowaniu ze wzgledu na dyskryminujgce warunki udziatu. Nie mogli w nim wzig¢ udziatu
réwniez wykonawcy, ktorzy nie dysponujg osobg posiadajgcg uprawnienia do projektowania instalaciji
centralnego ogrzewania i instalacji gazowych, choc¢ brak takiej osoby w zespole projektowym nie stoi
na przeszkodzie w sporzadzeniu dokumentacji projektowych dla czesci 3 i 6 zamdwienia.

Nieprawidtowos$¢
Dziatanie Beneficjenta doprowadzito do powstania faktycznej szkody finansowej, co stanowi
nieprawidtowos$¢ zgodnie z art. 2 pkt 36 Rozporzgdzenia ogolnego.
Zgodnie z art. 24 ust. 5 9 ustawy wdrozeniowej oraz §2 Rozporzgdzenia warto$¢ stwierdzonej
nieprawidtowosci indywidualnej:
e w przypadku korekty finansowej jest réwna kwocie wydatkéw poniesionych nieprawidtowo
w czesci odpowiadajgcej kwocie wspoffinansowania UE,
e w przypadku pomniejszenia jest rowna kwocie wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych w ramach
tego zaméwienia.

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy wdrozeniowej i 8 3 rozporzadzenia obniza sie wartos¢ korekty i stosuje
sie § 5 rozporzadzenia.

Za naruszenie przewidziana jest stawka procentowa 25% odpowiadajgca kategorii nieprawidtowosci
indywidualnej nr 12 pn. Okreslenie dyskryminacyjnych warunkdéw udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, zawarcia umowy koncesji, kryteriow kwalifikacji, kryteriow selekcji lub kryteriow oceny
ofert.

W zamowieniu nie zaistniaty okolicznosci, ktére mogtyby wptyna¢ na dalsze obnizenie wartosci korekty
finansowe;j.
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Zgodnie z 88 Rozporzadzenia: ,Stosowanie stawek procentowych o nizszej wysokosci niz
maksymalna wysokos$¢ dla danej nieprawidtowos$ci indywidualnej nie jest mozliwe w stosunku do
podmiotéw, ktére, mimo otrzymania wyniku kontroli lub audytu dotyczacego projektow realizowanych
przez te podmioty w ramach danego programu operacyjnego, stwierdzajgcych wystgpienie
nieprawidtowosci indywidualnej, powtérnie popetniajg takg sama nieprawidtowosc¢ indywidualng

w postepowaniach o udzielenie zamdwienia wszczetych po dniu otrzymania wyniku kontroli lub
audytu.”

Taka sama nieprawidtowos$¢ indywidualna jak opisang stwierdzono w wyniku kontroli projektéw pn.:
1) ,Wykonanie instalacji zrodet odnawialnych z energii stonecznej w obiektach uzytecznosci
publicznej w Rudzie Slaskiej” (nr projektu 02A7/16):
e data przeprowadzenia kontroli: od 03.01.2018 r. do 31.01.20218 r.
e stwierdzone naruszenie: art. 22 ust. la ustawy Pzp.
e wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.
e data przekazania OIPK (sygnatura akt FR - RKPR.44.6.1.2018.PK) Beneficjentowi:
02.03.2018 r.
e data powziecia informacji o stwierdzonej nieprawidtowosci (odbioru OIPK) przez Beneficjenta:
06.03.2018 r.

Przedmiotowe postepowanie, poprzez zamieszczenie ogtoszenia o zamowieniu nr TIR/07/U/PN/2019
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, zostato wszczete 07.10.2019 r., tj. po dniu otrzymania wyniku
wyzej opisanej kontroli.

W zwiazku z czym IZ stwierdza powtdrne naruszenie tego samego przepisu prawa i zarazem tej samej
nieprawidtowosci indywidulanej i odstepuje od zastosowania nizszej stawki procentowe.

Konsekwencje finansowe

Nieprawidtowosci zwigzane z zamowieniami

Nr naruszenia | Numer kategorii nieprawidlowosci | Wartos¢ % korekty finansowej
indywidualnej
4.13b 24 25%
4.1.3.c 12 25%

e Zgodnie z § 9 Rozporzadzenia w przypadku stwierdzenia w ramach jednego zamdwienia kilku
nieprawidtowosci indywidualnych wartos¢ korekt finansowych lub pomniejszen nie podlega
sumowaniu. W takim przypadku do wszystkich stwierdzonych nieprawidtowosci indywidualnych
stosuje sie jedng korekte finansowa lub jedno pomniejszenie o najwyzszej wartosci.

e Zgodnie z § 8 Rozporzadzenia stosowanie stawek procentowych o nizszej wysokosci niz
maksymalna wysokos¢ dla danej nieprawidtowosci indywidualnej nie jest mozliwe w stosunku do
podmiotéw, ktére mimo otrzymania wyniku kontroli lub audytu dotyczgcego realizowanych przez nie
projektow w ramach danego programu operacyjnego (stwierdzajgcych wystapienie
nieprawidtowosci indywidualnej) powtérnie popetniajg taka sama nieprawidtowos¢ indywidualng
w zamoéwieniach wszczetych po dniu otrzymania wyniku kontroli lub audytu

Sposoby usuniecia nieprawidtowosci:

e przed zatwierdzeniem wniosku o ptatno$¢ — jezeli w kontrolowanym wniosku o ptatnos¢ beneficjent
przedstawit wydatek poniesiony nieprawidtowo, 1Z pomniejsza warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych
o ten wydatek,

e w przypadku sktadania kolejnych wnioskéw o ptatnos¢ - beneficjent sam pomniejsza wydatki
kwalifikowalne o kwote wynikajaca ze stwierdzonych nieprawidtowosci,
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e w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci przed ztozeniem przez beneficjenta wniosku o ptatnosé
- beneficjent sam pomniejsza wydatki kwalifikowalne o kwote wynikajgca ze stwierdzonych
nieprawidtowosci,

e gdy beneficjent nie pomniejszyt wydatkéw kwalifikowalnych — IZ pomniejszy wydatki kwalifikowane
0 kwote wydatkéw nieprawidtowych,

¢ jezeli beneficjent zawrze we wniosku o ptatnos¢ wydatek, ktory w wyniku kontroli zostat uznany za
nieprawidtowy, IZ oceni, czy zachodzg przestanki podejrzenia popetnienia przestepstwa?,

e w przypadku nieprawidtowosci stwierdzonych w uprzednio zatwierdzonym wniosku o ptatnos¢, 1Z
natozy korekte finansowg oraz rozpocznie procedure odzyskiwania kwoty wspéiinansowania UE
w wysokosci odpowiadajgcej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art. 207 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022, poz. 1634 tj. ze zm.).

Pouczenie

Brak sprzeciwu wobec ustaleri IPK oznacza przyjecie do wiadomosci i akceptacje sposobu usuniecia
nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej, kierownik jednostki kontrolowanej moze
jednokrotnie - w terminie 14 dni od dnia otrzymania IPK - ztoZy¢ uzasadnione zastrzezenia do ustalen
W nigj zawartych.

Zastrzezenia wniesione po upfywie 14 dni od daty otrzymania IPK nie beda rozpatrywane przez IZ.
Brak odpowiedzi na ustalenia zawarte w IPK w ww. terminie jest rownoznaczne z ich akceptacja.
Zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej, w przypadku ztozenia przez Beneficjenta zastrzezen
do IPK IZ sporzadza OIPK. Do ostatecznej informacji pokontrolnej nie przystuguje mozliwos¢ ztozenia
zastrzezen.

Korespondencja prowadzona w toku czynnosci kontrolnych:

- e-mail z 15.03.2023 r. (konto patrycja.szelagiewicz@slaskie.pl) z prosbg o przekazanie wyjasnien
i dokumentéw dot. kontrolowanego zaméwienia;

- pismo Beneficjenta z dnia 16.03.2023 r. przekazujace wyjasnienia i dokumenty dot. kontrolowanego
zamowienia;

- e-mail z 20.03.2023 r. (konto patrycja.szelagiewicz@slaskie.pl) z prosba o przekazanie wyjasnien
dot. kontrolowanego zamdéwienia;

- pismo Beneficjenta z dnia 21.03.2023 r. przekazujace wyjasnienia dot. kontrolowanego zaméwienia.

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 28.03.2023 r. przekazujgcy dodatkowe dokumenty dot.
kontrolowanego zamdéwienia.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

Art. 23 ust. 1 i 3 ustawy wdrozeniowej,

§ 17 Umowy nr UDA-RPSL.04.03.01-24-0A91/20-00 z 16.09.2021 r. w sprawie dofinansowania
projektu.

Czionkowie zespotu kontrolujacego
Patrycja Szelagiewicz
Paulina Kucharska

Zaakceptowat:
Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektéw
Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

2 Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkéw niekwalifikowalnych moze stanowic prébe popetnienia przestepstwa, o ktérym mowa
w ustawie z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138, ze zm.) albo przestepstwa skarbowego, o ktérym mowa
w ustawie z 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2022 r. poz. 859 ze zm.).
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Zatwierdzit:
Monika Duda-Szmyd
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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