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Dotyczy projektu pn. Rozwéj cyfrowych ustug publicznych w obszarze
ochrony zdrowia w Centrum Psychiatrii w Katowicach im. dr
Krzysztofa Czumy.

Szanowny Panie Dyrektorze,

przekazuje ostateczng informacje pokontrolng z przeprowadzonej w dniach
13.02.2023r. - 21.03.2023 r. kontroli projektu.

Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

Do ostatecznej informaciji pokontrolnej nie przystuguje mozliwos¢ ztozenia
zastrzezen.

Z powazaniem

Monika Duda-Szmyd
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego
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Zalaczniki: 1. Ostateczna informacja pokontrolna.

Katowice, zgodnie z datg zatwierdzenia
FR-RKPR.44.104.1.2023.AM
Dotyczy projektu nr OBE2/20

INFORMACJA POKONTROLNA

Wynik kontroli: z istothymi zastrzezeniami

Nazwa jednostki kontrolowanej: CENTRUM PSYCHIATRII W KATOWICACH IM. DR KRZYSZTOFA
CZUMY.

Tytut projektu: Rozwdj cyfrowych ustug publicznych w obszarze ochrony zdrowia w Centrum
Psychiatrii w Katowicach im. dr Krzysztofa Czumy.

Nr umowy o dofinansowanie (dalej: UDA): UDA-RPSL.02.01.00-24-0BE2/20-00
Data przeprowadzenia kontroli: 13.02.2023 r. — 21.03.2023 r.

Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu

Tryb kontroli: planowa

1. Zespot kontrolujacy:

Agnieszka Moc¢ko — Inspektor

Kinga Powroznik — Gtéwny specjalista

2. Zakres oraz przedmiot kontroli:
Ocena zgodno$ci wykorzystania srodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie w sprawie
dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych procesow:

1. Zgodnos¢ postepowan w zakresie zamowien z przepisami prawa krajowego i wspélnotowego.

3. Uzyte skroéty:

¢ |PK/OIPK — Informacja pokontrolna/ ostateczna informacja pokontrolna,

e |Z —Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym,

e Ustawa wdrozeniowa — ustawa z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (tekst jednolity
Dz.U.2020.818 ze zm.),

e Rozporzadzenie og6line — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013
z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320),
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e Pzp - ustawa Prawo zamowien publicznych,

e Rozporzadzenie Wykonawcze - Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11
listopada 2015 r. ustanawiajace standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie
zamowien publicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L
296 z 12.11.2015, str. 1, z p6zn. zm.)

e Dyrektywa - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamoOwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94/65 z
28.3.2014r, z pézn. zm.)

Fundusze . N . Unia Europejska A
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4. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

4.1 Zaméwienia

Skontrolowano jedno postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy z 11 wrzes$nia 2019 r. Pzp (tekst jednolity: Dz. U. z
2021 r. poz. 1129 ze zmianami).

41.1

Nazwa i przedmiot zaméwienia: Rozwdj cyfrowych ustug publicznych w obszarze ochrony zdrowia

w Centrum Psychiatrii w Katowicach im. dr Krzysztofa Czumy.

Rodzaj zamowienia: Dostawy

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajgcego: PN-1/2022

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: ogtoszenie nr 2022/S 052-134684 z dnia 15.03.2022 r.
(ogtoszenie przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 10.03.2022 r.)

Tryb udzielenia zamoéwienia: przetarg nieograniczony (art. 132 Pzp)

Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia: 1 326 320,00 zt netto

Umowa z wykonawcg: umowa nr 01/PN-1/2022 z 1.06.2022 r. zawarta z Info-Lider Sp. z 0.0. na kwote

1 630 980,00 zt brutto

41.1.a

Opis stanu faktycznego

Zamawiajacy nie dotrzymat 30-dniowego terminu na zamieszczenie w Biuletynie Zamdéwien
Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy.

Naruszenie
Zamawiajacy naruszyt art. 448 ustawy Pzp

Uzasadnienie

31.10.2022 r. sporzadzono protokoét korncowy dla umowy 01/PN-1/2022 z 1.06.2022 r. Natomiast,
ogtoszenie o0 wykonaniu umowy zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych
20.02.2023r., czyli 112 dni po wykonaniu umowy. Doszto do naruszenia art. 448 ustawy Pzp, zgodnie
z ktérym ,Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamodwien
Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale 1l rozdziale 2.

W zawigzku z faktem, iz ogtoszenie ma charakter informacyjny 1Z RPO WSL uznaje opisane
uchybienie za formalne, niewywierajace skutkéw finansowych.

4.1.1.b

Opis stanu faktycznego

Zamawiajacy nie zawart w ogtoszeniu o zamdwieniu informacji na temat podstaw wykluczenia,
warunkow udziatu i Srodkow dowodowych.

Naruszenie
Zamawiajacy naruszyt art. 87 Pzp w zwigzku z Rozporzadzeniem Wykonawczym.

Uzasadnienie
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Zgodnie ze wzorem standardowego formularza ogloszenia o zamdwieniu, trescig art. 49 oraz
zalacznika nr V czesc¢ C pkt 11 lit. ¢ Dyrektywy okre$lajgcych obligatoryjng zawartos¢ ogtoszenia

0 zaméwieniu publikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, Zamawiajacy powinien
podac w ogtoszeniu o zaméwieniu m.in. warunki udziatu, w tym liste i krétki opis kryteriéw dotyczacych
podmiotowej sytuacji wykonawcow, ktére mogg prowadzic¢ do ich wykluczenia, kryteriow kwalifikaciji,
minimalnych poziomoéw ewentualnie wymaganych standardéw wraz ze wskazaniem wymaganych
informacji (oswiadczenia wlasne, dokumentacja).

W ogtoszeniu o zamdwieniu nr 2022/S 052-134684 z 15.03.2022 r. Zamawiajacy hie podat informacji
o przestankach wykluczenia z postepowania, warunkéw i srodkach dowodowych, ktére Wykonawca
powinien ztozy¢ na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia i spetnienia warunkéw udziatu. Jako,
Zze Zamawiajgcy zamiescit wskazane informacje w SWZ a dokumenty dotyczace zamoOwienia mozna
byto uzyskac¢ bezptatnie na stronie Beneficjenta w spos6b nieograniczony, petny i bezposredni,
uchybienie klasyfikuje sie jako formalne, niewywotlujgce skutkéw finansowych.

4.1.1.c

Opis stanu faktycznego

Zamawiajacy zaniechat podziatu zaméwienia na czesci i wskazat niewystarczajace powody
niedokonania podziatu na czesci w dokumentach zamoéwienia.

Naruszenie
Zamawiajgcy naruszyt art. 99 ust. 4 Pzp w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp

Uzasadnienie

Zamawiajacy przeprowadzit postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego dla wartosci
zamowienia przekraczajgcej progi unijne, ktérego przedmiotem jest dostawa wraz z ustuga

w zakresie:

1) Rozbudowa infrastruktury sieciowej,

2) Wyposazenie serwerowni w UPS,

3) Modernizacja srodowiska serwerowego (sprzetowa i softwarowa),

4) Dostawa nowych stacji roboczych z odpowiednim oprogramowaniem,

5) Instalacja i wdrozenie oprogramowania do Swiadczenia e- ustug publicznych w ochronie zdrowia
oraz repozytorium EDM.

16 lutego 2023 r. IZ wezwata Zamawiajgcego do wyjasnienia, dlaczego zaméwienie nie zostato
podzielone na czesci. Beneficjent wyjasnit, ze ,poza powodami ujetymi w rozdziale 1V pkt 3 SWZ
gtdwna przyczyng byly rowniez koszty, ktére Zamawiajgcy musiatby ponies¢ za specjalistyczny nadzér
i kontrole nad realizacjg projektu przez wielu Wykonawcéw. Szpital z powodoéw finansowych zatrudnia
jednego informatyka na umowe cywilno-prawng. Ze wzgledu na bardzo duze zadtuzenie
(spowodowane czynnikami obiektywnymi) nie moze sobie pozwoli¢ na generowanie wzrostu
zadtuzenia. Nadzo6r i rozliczanie z realizacji zadania jednego Wykonawcy byt znacznie tanszy

i korzystny dla szpitala. Celem podziatu zamowienia na czesci jest dostep do niego dla matych

i Srednich przedsiebiorcéw. W naszym przypadku zaméwienie realizowata firma deklarujgc sie

w ofercie jako ,maty” Wykonawca. Poza tym nalezy podkresli¢, ze ustawodawca europejski za
okoliczno$¢ uzasadniajaca rezygnacje z podziatlu zamowienia na czesci uznat nadmierne trudnosci czy
koszty oraz brak koordynaciji, skutkujgcy powazna grozbg nieprawidtowej realizacji zaméwienia”.
Zamawiajgcy wskazat powody niedokonania podziatlu zamdwienia na czesci, lecz sg one w ocenie
kontrolujgcych niewystarczajgce. Zaniechanie dokonania podziatu zamdéwienia na czesci ograniczyto
znaczgco krag podmiotéw mogacych wzig¢ udziat w postepowaniu i ograniczyto w ten sposob
konkurencyjnos¢. Inna grupa wykonawcow jest zainteresowana zamowieniem na dostawe
komputeréw a inna instalacjg i wdrozeniem oprogramowania do Swiadczenia e- ustug publicznych

w ochronie zdrowia. Zamawiajacy powinien dopusci¢ do udziatu w postepowaniu wykonawcow
zdolnych do realizacji zamoéwienia, dlatego w przypadku tak réznorodnego przedmiotu zamowienia,
zasadne jest podzielenie go na czesci, tak aby zapewni¢ szeroki dostep do ubiegania sie

0 zamoéwienie.
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W konsekwencji doszto do naruszenia art. 99 ust. 4 Pzp, zgodnie z ktérym przedmiotu zamdwienia nie

mozna opisywacé w sposob, ktéry mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje. Gdyby Zamawiajacy

poszerzyt krag wykonawcow zdolnych do realizacji poszczeg6lnych czesci zamowienia, magtby
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Nieprawidtowosé

Zaniechanie Beneficjenta doprowadzito do powstania faktycznej szkody finansowej, co stanowi
nieprawidtowos$¢ zgodnie z art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia ogélnego.

Zgodnie z art. 24 ust. 5 9 ustawy wdrozeniowej oraz 82 Rozporzadzenia wartos¢ stwierdzonej
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Za naruszenie przewidziana jest stawka procentowa 5% odpowiadajgca najblizszej rodzajowo
kategorii nieprawidtowosci indywidualnej nr 3 pn. Brak uzasadnienia powodu, dla ktérego zaméwienia
nie podzielono na czesci.

Rozporzadzenie nie przewiduje dalszej mozliwosci obnizenia korekty.

4.1.1.d
Opis stanu faktycznego

Uzasadnienie

Pierwotny warunek udziatu brzmiat ,(...) Wykonawca musi wykaza¢ dysponowanie (dysponuje lub
bedzie dysponowat) osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, tj.

- 1 osoba - Kierownik projektu, posiadajgcy wyksztalcenie wyzsze w kierunku zarzadzania projektami
oraz co najmniej 3 wdrozone systemy informatyczne na stanowisku kierownika;

- 3 osoby - Specjalisci, posiadajacy co najmniej 3 - letnie doswiadczenie w zakresie wdrazania
systemow informatycznych.”

25 kwietnia 2022 r. Zamawiajacy udzielit odpowiedzi na pytania wykonawcy dot. treSci SWZ, w ktérych
dokonat zmiany pierwszej czesci warunku udziatu w postepowaniu akceptujac:

.(-..) 0sobe posiadajgca wyksztatcenie wyzsze magisterskie i dodatkowo podyplomowe w kierunku
zarzgdzania projektami oraz co najmniej 3 wdrozone systemy informatyczne na stanowisku
kierownika”. Zmian jestistetn enia-ofe e i

\/ 2 "

moglibyzlezyé-wazng-oferte: Jednoczesnie nalezy zaznaczyc, ze w tresci ogtoszenia o zamowieniu
w sekcji 111.1.3) Zamawiajacy wskazat ,(...) Kryteria kwalifikacji zgodnie z dokumentami zamdwienia”
(nie podat tresci warunku udziatu w ogtoszeniu). Tym samym spowodowato to sytuacje, w ktérej
Zamawiajacy przy zmianie warunku udziatu w postepowaniu nie byt zmuszony do zmiany zapisu w tej
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Informacje dodatkowe

W dokumentacji technicznej postepowania Zamawiajacy przywotat liczne normy (bez dopisku ,lub
réwnowazne), jednakze zostaty one wskazane jako dokumenty odniesienia okreslajgce wymagang
jakos¢ dostaw stanowigcych przedmiot zaméwienia.

Instytucja Zarzadzajaca informuje, ze przepis art. 101 ust. 4 Pzp wprost naktada na Zamawiajacego
obowigzek zamieszczenia zwrotu o réwnowaznosci kazdorazowo w opisie przedmiotu zamowienia,
gdy zawarte jest w nim odniesienie do norm.

Celem art. 101 ust. 4 Pzp jest umozliwienie ubiegania sie 0 zamowienie publiczne réwniez tym
wykonawcom, ktérzy mogg zaoferowac rozwigzania rownowazne, spetniajgce wymogi okreslone

1 Komentarz Urzedu Zaméwien Publicznych do art. 284 ust.4 ustawy Pzp (str.822) aktualna na dzieri 18.04.2023 r.
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0028/49078/Komentarz-do-Prawa-Zamowien-Publicznych-wersja-uzytkowa.pdf
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w opisie przedmiotu zaméwienia poprzez normy, oceny techniczne, specyfikacje techniczne i systemy
referenciji technicznych, o ktérych mowa w art. 101 ust. 1 - 3 Pzp. Zgodnie z art. 101 ust. 4 ustawy Pzp
Zamawiajacy opisujac przedmiot zamdwienia za pomocg m.in. norm, aprobat technicznych itp. jest

obowigzany wskazaé, ze dopuszcza rozwigzania réwnowazne opisywanym.
Konsekwencje finansowe

Nieprawidtowos$ci zwigzane z zamowieniami

Nr naruszenia | Numer kategorii nieprawidtowosci Wartos¢ % korekty
indywidualnej
4.11.c 3 5%

Sposoby usuniecia nieprawidtowosci:

e przed zatwierdzeniem wniosku o ptatno$¢ — jezeli w kontrolowanym wniosku o ptatnos¢ beneficjent
przedstawit wydatek poniesiony nieprawidtowo, 1Z pomniejsza warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych
o ten wydatek,

w przypadku sktadania kolejnych wnioskdw o ptatnos¢ - beneficjent sam pomniejsza wydatki
kwalifikowalne o kwote wynikajaca ze stwierdzonych nieprawidtowosci,

w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci przed ztozeniem przez beneficjenta wniosku o ptatnosé
- beneficjent sam pomniejsza wydatki kwalifikowalne o kwote wynikajaca ze stwierdzonych
nieprawidtowosci,

gdy beneficjent nie pomniejszyt wydatkéw kwalifikowalnych — 1Z pomniejszy wydatki kwalifikowane
0 kwote wydatkéw nieprawidtowych,

jezeli beneficjent zawrze we wniosku o ptatno$¢ wydatek, ktory w wyniku kontroli zostat uznany za
nieprawidtowy, 1Z oceni, czy zachodzg przestanki podejrzenia popetnienia przestepstwa?,

w przypadku nieprawidtowosci stwierdzonych w uprzednio zatwierdzonym wniosku o ptatnosg¢, 1Z
natozy korekte finansowa oraz rozpocznie procedure odzyskiwania kwoty wspétfinansowania UE
w wysokosci odpowiadajgcej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art. 207 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022, poz. 1634 ze zm.).

Korespondencja prowadzona w toku czynnosci kontrolnych:
- e-mail z 16.02.2023 r. (konto: agnieszka.mocko@slaskie.pl) z prosba o uzupetnienie dokumentéw
oraz przekazanie wyjasnien dot. kontrolowanego postepowania,

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z 23.02.2023 r. przekazujacy wyjasnienia oraz informujgce

0 uzupetnieniu w systemie LS| dokumentow dot. kontrolowanego postepowania,

- e-mail z 07.03.2023 r. (konto: agnieszka.mocko@slaskie.pl) z prosba o uzupetnienie dokumentow
oraz przekazanie wyjasnien dot. kontrolowanego postepowania,

- e-mail uzupetniajgcy z 09.03.2023 r. (konto: agnieszka.mocko@slaskie.pl) z prosbg o dodatkowe
dokumenty oraz wyjasnienia dot. kontrolowanego postepowania,

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z 13.03.2023 r. przekazujacy wyjasnienia oraz informujgce

0 uzupetnieniu w systemie LS| dokumentow dot. kontrolowanego postepowania,

2 Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkéw niekwalifikowalnych moze stanowié prébe popetnienia przestepstwa,
o ktérym mowa w ustawie z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138, ze zm.) albo przestepstwa

skarbowego, o ktérym mowa w ustawie z 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2022 r. poz. 859 ze
zm.).
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Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

e Art. 23 ust. 1 i 3 ustawy wdrozeniowej,

e §17 Umowy nr UDA-RPSL.02.01.00-24-0BE2/20-00 z 22.06.2021 r. w sprawie dofinansowania
projektu.

Czionkowie zespotu kontrolujacego:
Agnieszka Mocko
Kinga Powroznik

Zaakceptowat:
Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektéw
Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzit:
Monika Duda-Szmyd
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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