Slgskie

URzAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Wojewodztwo

DEPARTAMENT
EuRrOPE)sKIEGO FUNDUSZU
Rozwoju REGIONALNEGO

ul. Ligonia 46
40-037 Katowice

TELEFON +48 32 77 40 130
FAKS +48 32 77 40 196

efrr@slaskie.pl
slaskie.pl

Katowice, zgodnie z datg zatwierdzenia
FR-RKPR.44.155.1.2023.MO
FR-RKPR.KW- 00331/23

Dotyczy projektu nr 0C1B/20

Pan

Andrzej Maciak

Prezes Zarzadu

ZBM- Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego Sp. z o0.0.

ul. Kolejowa 2a

41-902 Bytom

Dotyczy projektu pn. ,,Rewitalizacja podobszaru 10 w Bytomiu
- okolice ulicy Dworcowej i Rynku”.

Szanowny Panie Prezesie,

informuje, ze w wyniku ponownej analizy sprawy skorygowano tres¢
ostatecznej informacji pokontrolnej (sygn. FR-RKPR.44.155.1.2023.MO,
z 24 maja 2023 roku, dalej: OIPK) oraz zmianie ulegt wynik kontroli.

Zmieniajg sie zapisy OIPK dotyczace pkt:
41.1

Nazwa i przedmiot zamodwienia: Postepowanie na Inzyniera Kontraktu dla
Projektu pn.: "Rewitalizacja podobszaru 10 w Bytomiu - okolice ulicy
Dworcowej i Rynku"

Rodzaj zamowienia: ustuga

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajgcego: nie dotyczy

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: baza konkurencyjnosci 2021-5571-
65589 z 23.08.2021 r.

Szacunkowa warto$¢ zaméwienia: 570 000,00 zt netto co stanowi 133
511,35 euro

Umowa z wykonawcg (numer umowy/data zawarcia/nazwa
wykonawcy/warto$¢ brutto): Umowa nr 8/REW/DW/2021r. z 02.11.2021 r.
zawarta z Zaktadem Pomiarowo-Badawczym Energetyki ENERGOPOMIAR
sp. z 0.0. ul. Gen. J. Sowinskiego 3 Gliwice na kwote 424 350,00 zt brutto

Wykresla sie zapisy pkt 4.1.1.a:
Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy dokonat istotnej zmiany umowy bez wypetnienia przestanek
wskazanych w Wytycznych.

Naruszenie
Sekcja 6.5.2 pkt. 22 20 Wytycznych i w konsekwenciji § 6 ust. 6 oraz § 15
ust. 1 UDA.

Uzasadnienie

Unia Europejska S

Fundusze .
Europejskie : Rzeczpospolita

Program Regionalny

% Slaskie.

Europejski Fundusz % -
Rozwoju Regionalnego *
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Na mocy aneksu nr 1 do umowy zwiekszono wynagrodzenie wykonawcy o 186 714,00 zt. Zgodnie
z umowg za Swiadczone ustugi ustalono wynagrodzenie ryczattowe. W dokumentacji natomiast
postepowania przewidziano zmiane umowy jedynie w przypadku:

a. zmiany okresu realizacji umowy,
b. zmiany stawki podatku od towardw i ustug”

Podpisanym aneksem Wykonawca nie zostat zobowigzany do wykonywania czynnosci dodatkowych,
wykraczajgcych poza ramy zapytania ofertowego i zawartej umowy. Zmianie ulegty jedynie ramy
czasowe wykonywanego swiadczenia. Beneficjent nie przewidziat w zapytaniu ofertowym, ani

w zawartej umowie, mozliwosci zmiany wynagrodzenia wykonawcy ze wzgledu na wydtuzenie terminu
realizacji zamowienia. W przypadku wynagrodzenia ryczattowego ustalona wysokos$¢ wynagrodzenia
jest z gory okreslana i nie ulega zmianie. Wykonawca, dokonujgc kalkulacji swojego wynagrodzenia,
musi uwzgledni¢ wszystkie czynniki cenotworcze oraz mozliwe ryzyko zwigzane z charakterem
przyjetego wynagrodzenia.

Zapis sekcji 6.5.2 pkt 22 20 Wytycznych wskazuje, ze: ,Nie jest mozliwe dokonywanie istotnych zmian
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba Ze:

a) zamawiajgcy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w zapytaniu ofertowym oraz okreslit
warunki takiej zmiany, o ile nie prowadzg one do zmiany charakteru umowy (...)".

Opisana zamiana umowy jest zatem niezgodna z Wytycznymi.
Nieprawidtowos¢

Dziatanie Beneficjenta doprowadzito do powstania faktycznej szkody finansowej, co stanowi
nieprawidtowos$¢ zgodnie z art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia ogdlnego.

Zgodnie z art. 24 ust. 5 i 9 ustawy wdrozeniowej oraz § 2 Rozporzadzenia wartos¢ stwierdzonej
nieprawidtowos$ci indywidualne;j:

» w przypadku korekty finansowej jest rowna kwocie wydatkéw poniesionych nieprawidtowo w czesci
odpowiadajgcej kwocie wspoffinansowania

* w przypadku pomniejszenia jest rowna kwocie wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych w ramach
tego zamoéwienia.

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy wdrozeniowej i § 3 rozporzgdzenia obniza sie warto$¢ permniejszenia

korekty finansowej i stosuje sie § 5 rozporzgdzenia.

Za naruszenie przewidziana jest stawka procentowa 25 % odpowiadajgca kategorii nieprawidtowosci
indywidualnej nr: 23 pn. ,Modyfikacje elementéw zamdwienia okreslonych w ogtoszeniu o zamdwieniu
lub w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia niezgodne z przepisami dyrektyw: dyrektywy
2014/23/UE, dyrektywy 2014/24/UE, dyrektywy 2014/25/UE oraz wtasciwych przepiséw krajowych”.

Rozporzadzenie nie przewiduje dalszej mozliwosci obnizenia pemniejszenia korekty finansowej.

Beneficjent pismem z 11.05.2023 r. wnidst zastrzezenia do ustalen zawartych w IPK. Zgodnie z Jego
stanowiskiem, cyt. ,(...) Beneficjent zawart stosowne postanowienia nie tylko we wzorze umowy ale
takze zgodnie z Sekcjg 6.5.2. pkt 11 lit. a) ppkt ix wytycznych w zapytaniu ofertowym okreslit warunki
istotnych zmian umowy zawartej w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia
- w rozdz. XV pkt 1 wyraznie wskazano, ze Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ zmiany tresci umowy
w przypadku, gdy koniecznos¢ wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci, ktérych nie mozna
byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, m.in. w zwigzku ze zamiang okresu realizacji. Co wiecej
w pkt 2 wskazano, w jakich przypadkach mogg nastgpi¢ zmiany umowy, tj. zmiany okresu realizaciji

i zmiany stawki vat.”

Zdaniem Beneficjenta:

1. Samo przedtuzenie terminu realizacji inwestycji powoduje powierzenie dodatkowych czynnosci,
poniewaz zaréwno zapytanie ofertowe, jak i umowa obejmowaty petnienie funkgji inzyniera kontraktu
do konca 2022 r. Dalsze wykonywanie obowigzkéw jednoznacznie oznacza powierzenie dodatkowych
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czynnosci, poniewaz kontynuowanie prac po 31.12.2022 r. wykracza poza zakres zapytania
ofertowego.

2. Realizacja ustug przez innego wykonawce nie bytaby mozliwa z powodéw ekonomicznych

i technicznych i spowodowataby istotng niedogodnos¢, poniewaz powierzenie wykonania prac
dodatkowych innemu wykonawcy to poniesienie znacznych kosztéw i utrudnien, poczynajgc od
koniecznosci wszczecia nowego postepowania, poprzez ryzyko braku zapewnienia ciggtosci ustug.

3. Wartos¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie. Zgodnie
z § 1. ust. 2 aneksu nr 1 z dnia 22.12.2022 r. do umowy Strony ustality wynagrodzenie ryczattowe
brutto w wysokosci 611 064,00 ztotych co spowodowato zwiekszenie wynagrodzenia wykonawcy

0 186 714,00 zt. Zatem wartos¢ zmiany nie przekracza 50 % wartosci zamowienia okreslonej
pierwotnie w umowie

4. Koniecznos¢ zmiany umowy spowodowana byta takze okolicznosciami, ktérych Zamawiajacy,
dziatajgc z nalezytg starannoscig, nie mégt przewidzie¢. Do takich okolicznosci nalezy wskazaé
pandemie COVID-19, dziatania wojenne za wschodnig granicg RP czy tez inflacje oraz zwigzane

Z nimi wzrost cen materiatéw oraz utrudnienia z dostawg surowcow i materiatéw budowlanych.
Okolicznosci te wskazane w Sekcji 6.5.2. pkt 20 lit. ¢ Wytycznych takze spowodowaty koniecznos¢
wprowadzenia niezbednych zmian do Umowy.

IZ RPO WSL po analizie wniesionych zastrzezen podtrzymuje dotychczasowe ustalenia.

Zakres obowigzkow Inzyniera Kontraktu oraz wysokos¢ jego wynagrodzenia
okresla umowa z dnia 2 listopada 2021 r. W § 2 ww. umowy wskazano obowigzkKi
Inzyniera Kontraktu. Wymienione czynnosci wykonawcy stanowig katalog zamkniety.

Ponadto, zgodnie z zapisami umowy ,Wynagrodzenie ryczattowe (...). obejmuje wszystkie koszty
zwigzane z petnieniem obowigzkéw Inzyniera Kontraktu w okresie budowy i rozliczenia Inwestycji
w zakresie okreslonym w zaproszeniu, a takze oddziatywania innych czynnikow majgcych lub
mogacych mie¢ wptyw na koszty” a ,Czas trwania umowy ustala sie na okres od dnia podpisania
umowy do dnia zakohczenia realizacji inwestycji przez Wykonawce oraz jej rozliczenia w Instytuciji

Zarzgdzajgcej’.

W tresci umowy oraz Aneksu nr 1 nie zawarto zapiséw wskazujgcych, ze obowigzki Inzyniera
Kontraktu zostaty zmienione, rozszerzone, czy tez ze wprowadzono nowe ustugi lub zwigkszono ilosé
Swiadczonych ustug w zakresie nadzoru lub dodatkowych wnioskéw o ptatnosé czy harmonogramaéw
sporzgdzanych w ramach umowy. Wiecej, w zapytaniu ofertowym i w umowie nie okreslono
minimalnej ilosci $wiadczonych ustug, a jedynie ich zakres wigzgc je bezposrednio z realizowang
inwestycja.

Samo wydtuzenie czasu realizacji nadzorowanych robét, nie uprawnia do zwiekszenia wynagrodzenia
wykonawcy. Przedmiot swiadczenia (obowigzki inzyniera kontraktu) okreslony w umowie nie ulegt
zmianie. Strony umowy nie rozszerzyty bowiem zakresu obowigzkéw Inzyniera Kontraktu w aneksie do
umowy z dnia 2 listopada 2021 r., nie wprowadzity réwniez nowych obowigzkow jakie miatby
Swiadczy¢. Rolg wynagrodzenia jest zaptata wykonawcy za wypetnienie umownych obowigzkéw, ktore
w tym przypadku dotyczyty kompleksowego prowadzenia inwestycji i projektu w imieniu Beneficjenta.

Wykonawca jako podmiot profesjonalny i posiadajgcy stosowne doswiadczenie, sporzadzajgc oferte

i zawierajgc umowe powinien wzig¢ pod uwage réwniez charakter ustalonego wynagrodzenia

i ryzyka zwigzane z realizacjg kontraktu. Wszelkie czynniki zewnetrzne majgce wptyw na realizacje
umowy powinny zatem zosta¢ przez Niego uwzglednione w ztozonej ofercie.

Mozliwo$¢ zwiekszenia wynagrodzenia wykonawcy, w zwigzku z przedtuzaniem sie terminéw realizacji
robét budowlanych i projektu, nie zostata przewidziana na etapie postepowania o udzielenie
zamowienia, ani w zaproszeniu do sktadania ofert ani w umowie. Umowa zawarta z Inzynierem
kontraktu zostata skonstruowana w taki sposdéb, ze zobowigzata wykonawce do petnienia obowigzkow
do czasu zakonczenia roboét przez wykonawce robét budowlanych i rozliczenia z Instytucja
Zarzgdzajgcg. A data zakonczenia nadzoru powigzana zostata z zakoriczeniem projektu.
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Konsekwencje finansowe:

Nr naruszenia | Numer kategorii nieprawidtowosci Warto$¢ % pomniejszenia
indywidualnej
4.1.1 23 25

Dodatkowo zmienia sie wynik kontroli:

Tres¢ pierwotna:
Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.
Tres¢ zmieniona:

Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami.

Pozostata tre$¢ OIPK pozostaje bez zmian. Pismo stanowi integralng czes¢ ostatecznej informacji
pokontrolnej.

Z powazaniem

Monika Duda-Szmyd
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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