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Dyrektor

Klinicznego Szpitala Psychiatrycznego
SPZOZ w Rybniku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 121 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.

0 dziatalnosci leczniczej (t. jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 991 ze zm.),
przepisow rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r.

w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych
(t. jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1331) oraz § 12 ust. 1 Regulaminu kontroli
jednostek organizacyjnych Wojewédztwa Slgskiego stanowigcego zatgcznik
do uchwaty nr 1057/229/V1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego

z dnia 28 kwietnia 2021 r., pracownicy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slgskiego przeprowadzili kontrole w kierowanej przez Pana
jednostce.

Dziatajac na podstawie § 25 ww. rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
przedstawiam ustalenia dokonane w trakcie kontroli, ocene oraz zalecenia
dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki.

Jednostka kontrolowana:
SP Z0Z Panstwowy Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku,
ul. Gliwicka 33, 44 — 201 Rybnik (dalej: Szpital).

Kierownik jednostki kontrolowanej:

1.Pan Joachim Foltys — Dyrektor, powotany na stanowisko uchwatg

nr 1784/365/VI1/2022 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 27 wrzeénia
2022 r. na okres 6 lat, a poprzednio - p.o. Dyrektor, powotany na stanowisko
uchwatg nr 2930/196/V1/2020 Zarzadu Wojewoddztwa Slgskiego z dnia

16 grudnia 2020 r., do czasu powotania dyrektora instytucji, na okres

nie dtuzszy niz 6 miesiecy liczony od dnia odwotania dotychczasowego
Dyrektora Szpitala, zmieniong uchwatg nr 1305/237/V1/2021 Zarzadu
Wojewodztwa Slgskiego z dnia 26 maja 2021 r., przedtuzajaca okres
petnienia obowigzkéw Dyrektora Szpitala o czas trwania ogtoszonego

na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii oraz o kolejne 90 dni od dnia jego odwotania.
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2. Pan Bogdan taba — Dyrektor, powotany na stanowisko uchwatg nr 1175/45/V1/2019 Zarzadu
Wojewodztwa Slgskiego z dnia 5 czerwca 2019 r. na okres 6 lat. Uchwatg nr 2929/196/V1/2020 Zarzadu
Wojewddztwa Slgskiego z dnia 16 grudnia 2020 r. zostat odwotany ze stanowiska Dyrektora Szpitala

z dniem 16.12.2020 r.

Numer kontroli:
AU-KN.1711.6.2023.

Zakres i okres objety kontrolg:
Wybrane zagadnienia z zakresu spraw organizacyjno — finansowych za lata 2020 — 2023.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole:
Departament Audytu i Kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego w Katowicach.

Osoby przeprowadzajgce kontrole:

— Aleksander Lesik — starszy inspektor, na podstawie upowaznienia nr 334/AU/2023 z dnia
14.07.2023 r. w dniach 20 — 28.07.2023 r.,

— Agnieszka Zajgczkowska — gtéwny specjalista, na podstawie upowaznienia nr 335/AU/2023 z dnia
14.07.2023 r. w dniach 20 — 28.07.2023 r.

Czynnosci kontrolne w okresie waznosci upowaznienia, tj. od dnia 20.07.2023 r. do dnia 15.09.2023 r.

byly przeprowadzane réwniez poza siedzibg Szpitala, z wykorzystaniem srodkéw komunikaciji

elektronicznej, w oparciu o dokumentacje zrédtowg kontrolowanych zagadnien.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 20.07.2023 r.
Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 15.09.2023 r.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli jednostki w dniu 20.07.2023 r. pod humerem 14.
(dowdd: akta kontroli nr 6)
Il. Ustalenia szczego6towe.

1. Prawidlowos$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji celowych udzielonych z budzetu
wojewodztwa slaskiego.

A. Opis stanu faktycznego:

Przedmiotem czynnosci kontrolnych byto ustalenie prawidtowos$ci wykorzystania i rozliczenia dotaciji
udzielonych Szpitalowi na podstawie umow zawartych z wojewddztwem slgskim z zastosowaniem
przepiséw ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (obecnie t. jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 991 ze zm. - dalej: ustawa o dziatalnosci leczniczej). Kontrola dotyczyta dotacji celowych
udzielonych Szpitalowi na dofinansowanie realizowanych zadan inwestycyjnych rozliczonych w latach
2021-2022 i objeta zakresem:
1) wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem i kwotg finasowania okreslonymi

w umowie dotaciji,
2) terminowos$¢ realizacji przez Szpital czynnosci wynikajgcych z zapiséw umowy dotacji,
3) rzetelnos¢ sporzgdzania dowodow ksiegowych wystawionych w zwigzku z wykorzystaniem

i rozliczeniem dotacji.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w oparciu o dokumentacje 2 nizej wymienionych umow

przyjetych do préby kontrolne;:

— umowy dotacji nr 3723/NZ/2021 zawartej 28.09.2021 r. do kwoty 500 000 zt, ktérej przedmiotem
jest ,Zakup t6zek z barierkami, materacy, szafek przytd6zkowych etap IV” (dalej: Dotacja 2021),
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— umowy dotacji nr 1497/Nz/2022 zawartej 10.05.2022 r. do kwoty 1 147 000 zt, ktorej
przedmiotem jest ,Dostosowanie pomieszczen terapii zajeciowej poprzez wprowadzenie
nowoczesnych form terapii pacjentow wraz z zapewnieniem bezpieczehstwa pacjentow
i personelu poprzez wymiane okien w budynkach pawilonu nr XXV, XXVI i XIX oraz w Klubie
Pacjenta w Panstwowym Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku” (dalej: Dotacja
2022).

Ad. 1.
Srodki finansowe pochodzgce z dotaciji zostaty wykorzystane przez Szpital na dofinansowanie:

a) zakupu 170 kompletéw tézek z barierkami, materacy i szafek przytézkowych - co odpowiada
zakresowi zadania inwestycyjnego dofinansowanego zgodnie z umowg Dotacji 2021,

b) wykonania robét budowlanych i dokumentacji projektowej zwigzanej z wymiang stolarki okiennej
w budynkach pawilonu nr XXV, XXVI i XIX oraz w Klubie Pacjenta oraz zakup i dostawe systemu
do rehabilitacji i treningu funkcji poznawczych - co odpowiada zakresowi zadania inwestycyjnego
dofinansowanego zgodnie z umowg Dotacji 2022.

Udziat dofinansowania kwotg dotacji w catkowitych kosztach zadan inwestycyjnych dla obydwu dotac;ji
nie przekroczyt wartosci okreslonych w umowach oraz harmonogramach rzeczowo-finansowych

(zat. nr 1 do uméw dotaciji). W wyniku weryfikacji dokumentac;ji rozliczenia umoéw ustalono,

ze ze srodkow dotacji nie byty pokrywane wydatki wytgczone z finansowania na podstawie

ich zapiséw, w tym dotyczgce kosztéw poniesionych przed datg zawarcia uméw dotaciji.

Ad. 2.

Zgodnie z zapisami umoéw Dotacji 2021 i Dotacji 2022 Szpital byt zobowigzany do przedtozenia

w okreslonych terminach w Urzedzie Marszatkowskim dokumentacji dotyczacej rozliczenia dotaciji
oraz informacji o przebiegu jej realizaciji, tj.:

— harmonogramu finansowania (zat. nr 2 do umowy) - niezwtocznie po rozstrzygnieciu postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego na przedmiot zamowienia,

— bankowych potwierdzen przekazania srodkéw finansowych na konto dostawcy (wykonawcy),

— informacji opisowej o wszelkich zdarzeniach majgcych wptyw na przebieg procesu
inwestycyjnego,

— whniosku koncowego o wyptate srodkow z dotacji wraz z dokumentacjg potwierdzajgca realizacje
umow zawartych z wykonawcami (protokoty odbioru, oryginaty faktur wykonawcéw, dokumenty
przyjecia srodkéw trwatych),

— informacji o rozliczeniu dotacji w oparciu o przepis art. 116 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci leczniczej.
W wyniku weryfikacji potwierdzen przekazania powyzszej dokumentacji ustalono, ze Szpital przekazat
dokumentacje w terminie oraz zakresie zgodnym z zapisami umow dotaciji.

W trakcie czynnosci kontrolnych w zakresie prawidtowos$ci sporzgdzenia przez Szpital
ww. dokumentacji stwierdzono, ze w arkuszu ,Rozliczenie przyznanych w 2022 roku srodkow
publicznych” niezbednym do koncowego rozliczenia dotacji w oparciu o przepis art. 116 ust. 3 ustawy

0 dziafalno$ci leczniczej, wykazane zostaty btedne wartosci liczbowe (trzy pozycje arkusza) co jednak
nie wptyneto na wystgpienie koniecznosci zwrotu srodkéw z dotacji.

Ad. 3.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano weryfikacji dowodow ksiegowych przyjetych do préby,

ktére wystawiono w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych dofinansowanych w ramach Dotacji

2021 i Dotacji 2022. Weryfikacje przeprowadzono w zakresie:

— zgodnosci kwot wykazanych na fakturach z warto$ciami zobowigzan wynikajgcymi z zawartych
umow,

— zgodnosci numerdw rachunkéw bankowych na ktére dokonano zaptaty z tytutu wynagrodzenia
wykonawcy z numerami rachunkéw bankowych wskazanych w tresci umow,
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— prawidtowosci i terminowosci wystawienia dowodow OT sporzgdzonych w zwigzku z przyjeciem
do uzytkowania srodkow trwatych nabytych w ramach realizacji zadan inwestycyjnych objetych
dotacja,

— spetniania przez dowody ksiegowe, w przyjetej do kontroli prébie, wymogoéw prawidiowego dowodu
ksiegowego,

nie stwierdzajgc uchybien i nieprawidtowosci w obszarach objetych kontrolg.

Zawarcie z wykonawcami umow dotyczgcych inwestycji i zakupow inwestycyjnych finansowanych

ze srodkow dotacji przyjetych do proby kontrolnej, byto poprzedzone przeprowadzeniem postepowan

o udzielenie zamowien publicznych realizowanych na podstawie:

— art. 275 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (w brzmieniu
obowigzujgcym w dniu wszczecia postepowania), w trybie podstawowym w odniesieniu
do jednej umowy dotyczgcej Dotacji 2021 oraz jednej umowy dotyczacej Dotacji 2022,

— wewnetrznego regulaminu udzielania zamowien, wprowadzonego zarzgdzeniem
nr 84/2019/0RG-FIN/8 Dyrektora Szpitala z dnia 31.12.2019 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
zaktualizowanego ,Wewnetrznego regulaminu udzielania zamowien i nadzoru nad ich realizacjg
(WRUZ)” w odniesieniu do dwéch umow dotyczgcych Dotaciji 2022.

Prawidtowosc¢ udzielenia zamowien publicznych w ramach Dotacji 2021 oraz Dotacji 2022 w zakresie
postepowan przeprowadzonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia postepowania) opisano

w pkt 11.2 niniejszego dokumentu.

(dowdd: akta kontroli nr 7)
B. Ustalone uchybienie (przyczyny, zakres, skutki):

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie w postaci wprowadzenia btednych wartosci
liczbowych do arkusza ,,Rozliczenie przyznanych w 2022 roku srodkéw publicznych” bedgcego
zatgcznikiem do pisma Szpitala (znak: DP.070.31.2021.8 z dnia 24.03.2023 r.) kierowanego

do Departamentu Nadzoru Podmiotéw Leczniczych i Ochrony Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slgskiego dot. koncowego rozliczenia dotacji udzielonej na podstawie umowy

nr 1497/NZ/2022 z 10.05.2022 r.

Szpital dokonat btednego wypetnienia ww. arkusza w 3 polach dotyczacych:

- kosztu planowanego inwestycji wynikajgcego z umowy dotacji (kolumna o nazwie: koszt planowany
inwestycji w 2022 r.) — warto$¢ wprowadzona w polu nie uwzgledniata zmiany wysokosci kosztu
planowanego zadania inwestycyjnego, wprowadzonej aneksem nr 1 do umowy dotacji;

- maksymalnej wartosci srodkow publicznych mozliwych do przekazania w ramach rozliczanej dotacji
(kolumna o nazwie: iloczyn kosztu (zakupu, zadania inwestycyjnego) i wspofczynnika Pn) — wartos¢
pola obliczona w oparciu o btedny parametr — do obliczenia przyjeto warto$¢ kosztu rzeczywistego
zamiast kosztu planowanego zadania inwestycyjnego;

- ustalenia kwoty podlegajgcej zwrotowi w wyniku rozliczenia (kolumna o nazwie: $rodki do zwrotu) —
wartos¢ pola obliczona o btednie ustalong wartosé kolumny iloczyn kosztu (zakupu, zadania
inwestycyjnego) i wspdtczynnika Pn.

Przyczyna: brak zachowania nalezytej starannosci przy sporzadzaniu dokumentéw dot. koncowego
rozliczenia dotacji.

Skutek: btedne wypetnienie dokumentu nie miato wptywu na zmiane rozliczenia dotacji i ewentualnej

kwoty podlegajacej przekazaniu na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slgskiego. Nie wystgpit obowigzek zwrotu $rodkéw przyznanych w ramach umowy.
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Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienie:

Pan Joachim Foltys - Dyrektor Szpitala, na podstawie:

- art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (. jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 991 ze zm.), zgodnie z ktérym odpowiedzialnos$¢ za zarzgdzanie podmiotem leczniczym
niebedgcym przedsiebiorcg ponosi kierownik,

- art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.), zgodnie z ktérym kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest
odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonego uchybienia.
2. Prawidtowos¢ udzielania zaméwien publicznych.
A. Opis stanu faktycznego:

Kontrolg objeto dokumentacje 2 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, finansowanych
z udziatem srodkow z dotacji udzielonych przez wojewddztwo Slaskie:

2.1. W roku 2021 — postepowanie pn. ,Dostawa t6zek z materacami, barierek i szafek przytézkowych
dla potrzeb SP ZOZ Parnstwowy Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku” —
przeprowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji, na podstawie przepisdéw ustawy z dnia

11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych - dalej: ustawa Pzp, aktualnych na dzien wszczecia
postepowania, tj. 20.09.2021 r. (t. jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.).

2.2. W roku 2022 — postepowanie pn. ,Wymiana stolarki okiennej w budynkach: XXV, XXVI, XIX oraz
pomieszczeniach Klubu Pacjenta. POWTORKA” — przeprowadzone w trybie podstawowym bez
negocjacji, na podstawie przepisdw ustawy Pzp, aktualnych na dzieh wszczecia postepowania,

tji. 27.07.2022 r. (t. jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.).

Kontroli poddano nastepujgce zagadnienia:

a) ustalenie wartosci szacunkowej zaméwienia i terminu dokonania tego ustalenia oraz opisania
przedmiotu zamowienia,

b) czynnosci zwigzane z przebiegiem postepowania — otwarcie ofert, badanie i ocena ofert,

¢) dochowanie terminéw zawarcia umowy i publikacji ogtoszenia o udzieleniu zamdéwienia,

d) sporzadzenie protokotu postepowania.

Ad. 2.1. ,Dostawa t6zek z materacami, barierek i szafek przytézkowych dla potrzeb SP ZOZ
Panstwowy Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku”.

a) Zamawiajgcy ustalit wartos¢ szacunkowg zamowienia w dniu 13.08.2021 r. na podstawie
planowanych kosztéw opartych na rozeznaniu cen rynkowych przedmiotu zamowienia u dwdch
potencjalnych wykonawcow.

Szacunkowa wartos¢ przedmiotu zamowienia zostata ustalona na kwote 599 847,60 zt netto, w tym:
— zamowienie podstawowe: 496 947,60 zt netto,

— prawo opciji: 102 900 zt netto.

Majac na uwadze, ze postepowanie zostato wszczete w dniu 22.09.2021 r. (ogtoszenie 0 zamdwieniu
nr 2021/BZP 00188638 opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 22.09.2021 r.),
nalezy stwierdzic, ze termin oszacowania jest zgodny z wymogami w zakresie terminu ustalania
wartosci zamowienia okreslonymi w art. 36 ust. 1 i 2 ustawy Pzp.

Szczegotowy opis przedmiotu zaméwienia oraz opis wymagan zamawiajgcego w zakresie realizacji
i odbioru przedmiotu zamoéwienia okreslajg zapisy specyfikacji warunkéw zamdwienia. Przedmiotem
zamowienia jest dostawa t6zek z materacami, barierek i szafek przytdzkowych dla potrzeb Szpitala.
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Przedmiot zamdwienia zostat opisany zgodnie z wymaganiami wynikajgcymi z art. 99 i art. 101 ustawy

Pzp, {j.:

— W sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty,

— bez wskazania znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu,
ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce,

— do opisu przedmiotu zaméwienia zastosowano nazwe i kody okreslone we Wspolnym Stowniku
Zamoéwien (CPV): kod gtéwny CPV 33192120-9 — tézka szpitalne, 33192000-2 — Meble
medyczne.

b) W odpowiedzi na ogtoszenie o zamdwieniu i przed uptywem wskazanego terminu wptynety 4 oferty.
Otwarcie ofert nastgpito niezwtocznie po uptywie terminu sktadania ofert, tj. w dniu 04.10.2021 r.
Zamawiajgcy przed otwarciem ofert udostepnit na stronie internetowej informacje o kwocie, jakg
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia oraz niezwtocznie po otwarciu ofert udostepnit
na stronie internetowej informacje o wykonawcach oraz cenach zawartych w ofertach, spetniajgc
wymogi art. 222 ust. 1, 4 i 5 ustawy Pzp.

W zakresie badania i oceny ofert ustalono, ze na podstawie art. 107 ust. 2 ustawy Pzp oraz
postanowien zawartych w ogtoszeniu o zamowieniu i specyfikacji warunkéw zaméwienia, pismem

nr DZz.380.3.14.2021.DPr.322 z 07.10.2021 r. Dyrektor Szpitala wezwat jednego z wykonawcow

do ztozenia przedmiotowych srodkéw dowodowych, wyznaczajgc termin ztozenia na 12.10.2021 r.

W zwigzku z nieuzupetnieniem wymaganej dokumentacji oraz nieztozeniem w przewidzianym terminie
oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp (tj. odwiadczenia o niepodleganiu
wykluczeniu, spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji, w zakresie
wskazanym przez zamawiajgcego), zamawiajgcy na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ oraz art. 226
ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp odrzucit oferte wykonawcy (dot. oferty nr 4).

Zgodnie z informacjg zawartg w protokole postepowania oceny pozostatych 3 ofert dokonano

w oparciu o okreslone w specyfikacji warunkéw zamoéwienia kryteria.

¢) Zamawiajgcy poinformowat elektronicznie wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty
w dniu 14.10.2021 r.

Umowe z wykonawcg zawarto w dniu 20.10.2021 r. - umowa nr DZz.380.3.14.2021.DPr.322
0 wartosci:

— zaméwienie podstawowe 493 905,60 zt brutto (457 320 zt netto + 8% VAT),

— prawo opcji 102 934,80 zt brutto (95 310 zt netto + 8% VAT).

Spetniono wymoég dotyczgcy terminu zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego, wynikajgcy
z art. 308 ust. 2 ustawy Pzp.

W dniu 08.11.2021 r., tj. w terminie zgodnym z zapisem art. 309 ustawy Pzp, Szpital przekazat

do publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia. Ogtoszenie
opublikowano pod nr 2021/BZP 00260719/01 w dniu przekazania.

d) Zgodnie z art. 71 ustawy Pzp zamawiajgcy udokumentowat przebieg postepowania o udzielenie
zamowienia, sporzgdzajgc w jego toku protokot postepowania. Protokot sporzgdzono zgodnie

z wymogami rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.

w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego - Dz.U. 2020 r. poz. 2434 (dalej: rozporzgdzenie w sprawie protokotu). W odniesieniu
do kontrolowanego postepowania zastosowano wzoér protokotu stanowigcy zatgcznik nr 8

do rozporzgdzenia w sprawie protokotu (druk ZP-TP).

Zakres informacji podanych w protokole kontrolowanego postepowania jest zgodny z wymaganiami
art. 71 ustawy Pzp oraz § 2 rozporzgdzenia w sprawie protokofu. Protokét z postepowania zostat
zatwierdzony przez Kierownika zamawiajgcego (Dyrektora Szpitala).

Ad. 2.2. ,Wymiana stolarki okiennej w budynkach: XXV, XXVI, XIX oraz pomieszczeniach Klubu
Pacjenta. POWTORKA”.
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a) Zamawiajgcy ustalit wartos¢ szacunkowg zamowienia w dniu 09.06.2022 r. na podstawie
planowanych kosztéw opartych na rozeznaniu cen rynkowych przedmiotu zamowienia u dwéch
potencjalnych wykonawcow.

Szacunkowa warto$¢ przedmiotu zamoéwienia zostata ustalona na kwote 762 306,50 zt netto, w tym:
— zamowienie podstawowe: 681 306,50 zt netto,

— prawo opgiji: 81 000 zt netto.

Majac na uwadze, ze postepowanie zostato wszczete w dniu 01.08.2022 r. (ogtoszenie o zamdwieniu
nr 2022/BZP 00285703 opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 01.08.2022 r.),
nalezy stwierdzi¢, ze termin oszacowania jest zgodny z wymogami w zakresie terminu ustalania
wartosci zamowienia okreslonymi w art. 36 ust. 1 i 2 ustawy Pzp.

Szczegoétowy opis przedmiotu zamowienia oraz opis wymagan zamawiajgcego w zakresie realizaciji

i odbioru przedmiotu zamowienia okreslajg zapisy specyfikacji warunkéw zamowienia. Przedmiotem
zamowienia jest wykonanie kompletnej dokumentaciji projektowej wraz z wykonaniem robot
budowlanych dla zadania pn. ,Wymiana stolarki okiennej w budynkach: XXV, XXVI, XIX oraz
pomieszczenia Klubu Pacjenta”.

Przedmiot zamowienia zostat opisany zgodnie z wymaganiami wynikajgcymi z art. 99 i art. 101 ustawy
Pzp, tj.:
— W sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajac wymagania i okolicznosci moggce mieé¢ wptyw na sporzgdzenie oferty,
— bez wskazania znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu,
ktoéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce,
— do opisu przedmiotu zamdwienia zastosowano nazwe i kody okreslone we Wspdlnym Stowniku
Zamowien (CPV):
— gtéwny kod CPV:
— 45400000-1- Roboty wykoriczeniowe w zakresie obiektow budowlanych,
— dodatkowe kody CPV:
— 45421000 - 4 - Roboty w zakresie stolarki budowlanej,
— 45453000 - 7 - Roboty remontowe i renowacyjne,
— 71220000 - 6 - Ustugi projektowania, architektonicznego.

b) W odpowiedzi na ogtoszenie o zamdwieniu i przed uptywem wskazanego terminu wptyneta 1 oferta.
Otwarcie oferty nastgpito niezwtocznie po uptywie terminu sktadania ofert, tj. w dniu 17.08.2022 r.
Zamawiajgcy przed otwarciem oferty udostepnit na stronie internetowej informacje o kwocie, jakg
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia oraz niezwtocznie po otwarciu oferty udostepnit
na stronie internetowej informacje o wykonawcy oraz cenie zawartej w ofercie, spetniajgc wymogi

art. 222 ust. 1, 4 i 5 ustawy Pzp.

W toku badania i oceny oferty zamawiajgcy nie zadat od wykonawcy wyjasnien dotyczgcych tresci
ztozonej oferty oraz przedmiotowych srodkéw dowodowych lub innych sktadanych dokumentéw lub
os$wiadczen. Zamawiajgcy nie poprawiat w ofercie oczywistych omytek pisarskich, oczywistych omytek
rachunkowych oraz innych omytek, polegajgcych na niezgodnosci oferty z dokumentami zaméwienia.
Zgodnie z informacjg zawartg w protokole postepowania ocene oferty dokonano w oparciu o okreslone
w specyfikacji warunkéw zaméwienia kryteria.

¢) Zamawiajgcy zatwierdzit i opublikowat informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty

w dniu 26.08.2022 r.

Umowe z wykonawcg zawarto w dniu 31.08.2022 r. - umowa nr DZp.380.3.17.2022.DPr.268.P
o wartosci:

— zamowienie podstawowe: 1 055 444,01 zt brutto,(812 691,88 zt netto + 23% VAT),

— prawo opcji: 152 910,31 zt brutto (124 317,33 zt netto + 23% VAT).
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Spetniono wymaoég dotyczacy terminu zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego, wynikajgcy
z art. 308 ust. 2 ustawy Pzp.

W dniu 09.09.2022 r., tj. w terminie zgodnym z zapisem art. 309 ustawy Pzp, Szpital przekazat

do publikacji w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia. Ogtoszenie
opublikowano pod nr 2022/BZP 00341619/01 w dniu przekazania.

d) Zgodnie z art. 71 ustawy Pzp zamawiajgcy udokumentowat przebieg postepowania o udzielenie
zamowienia, sporzgdzajgc w jego toku protokodt postepowania. Protokét sporzgdzono zgodnie

z rozporzgdzeniem w sprawie protokofu. W odniesieniu do kontrolowanego postepowania
zastosowano wzor protokotu stanowigcy zatgcznik nr 8 do rozporzgdzenia w sprawie protokotu
(druk ZP-TP).

Zakres informacji podanych w protokole kontrolowanego postepowania jest zgodny z wymaganiami
art. 71 ustawy Pzp oraz § 2 rozporzgdzenia w sprawie protokotu. Protokoét z postepowania zostat
zatwierdzony przez Kierownika zamawiajgcego (Dyrektora Szpitala).

W wyniku kontroli nie wniesiono uwag w badanych obszarach.

(dowdd: akta kontroli nr 8)
B. Ustalone nieprawidtowosci i uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.
C. Ocena czastkowa: pozytywna.

3. Weryfikacja spetnienia wymogow Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (dalej: RODO).

A. Opis stanu faktycznego:

Weryfikacje spetnienia wymogoéw RODO przeprowadzono w konteks$cie informacji wpisanych przez
Dyrektora Szpitala w Kwestionariuszu oceny wypetnianym w zwigzku z przeprowadzonym przez
éwczesny Departament Audytu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego zadaniem
audytowym pn.: ,Diagnoza stopnia wypetnienia wymogow w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
informacji w wojewddzkich samorzgdowych jednostkach organizacyjnych™ Il etap.

Szczegotowej weryfikacji poddano spetnianie wymogéw RODO wynikajgcych z nastepujgcych

przepiséw:

— art. 7 ust. 1 — dotyczgcego zapewnienia przez jednostke przetwarzania danych osobowych
na podstawie zgody osoby, ktérej dane sg przetwarzane,

— art. 24 ust. 1 - dotyczacego wdrozenia srodkow zapewniajgcych przetwarzanie danych zgodnie
z RODO,

— art. 28 ust. 3 - okreslajgcego sposéb i warunki przetwarzania danych przez podmiot
przetwarzajacy,

— art. 29 - dotyczgcego przetwarzania danych z upowaznienia administratora,

— art. 30 ust. 1 - dotyczgcego prowadzenia rejestru czynnosci przetwarzania danych osobowych
i zakresu zawartych w nim informacji,

— art. 32 ust. 2 - dotyczacego analizy ryzyka przetwarzania danych osobowych,

— art. 33 ust. 1 - dotyczgcego zgtaszania naruszenia danych osobowych,

— art. 33 ust. 5 - dotyczgcego dokumentowania wszelkich naruszen ochrony danych osobowych,

— art. 37 - dotyczgcego inspektora ochrony danych (dalej: I0OD), w szczegdélnosci w zakresie
ust. 7 dotyczacego publikacji danych kontaktowych 10D oraz zawiadomienia o nich organu
nadzorczego,
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— art. 38 ust. 3 - dotyczgcego podlegtosci stuzbowej IOD.

Kontrola wykazata spetnienie wymogow RODO w zakresie dotyczgcym przedmiotu przeprowadzonej
weryfikacji.

(dowdd: akta kontroli nr 9)
B. Ustalone nieprawidlowosci i uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.
C. Ocena czastkowa: pozytywna.
4. Realizacja zalecen pokontroinych.
A. Opis stanu faktycznego:

W trakcie kontroli przeprowadzono weryfikacje zalecenia nr 2 ujetego w wystgpieniu pokontrolnym
z dnia 18.06.2020 r. (znak pisma: AU-KN.1711.5.2020, AU-KN.KW-00118/20) o tresci:
.Przestrzegac przepisoéw art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych”.

Przepis art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
(dalej: ustawa o ZFSS) naktada na pracodawcéw obowigzek przekazywania réwnowartosci
dokonanych odpiséw i zwiekszen na dany rok kalendarzowy, na rachunek bankowy zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych ,w terminie do dnia 30 wrzes$nia tego roku, z tym ze w terminie do dnia
31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75% rownowarto$ci odpisow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1-3”.

Wysokos$¢ odpisu rocznego ustala sie na podstawie liczby oséb zatrudnionych w warunkach
normalnych, warunkach szczegdlnych oraz liczby zatrudnionych oséb niepetnosprawnych.

Kontrola polegata na sprawdzeniu zachowania wtasciwych terminéw przekazywania srodkow
na wyodrebniony rachunek bankowy ZFSS Szpitala w latach 2021 — 2023.

Ustalono, co nastepuje:

a) w roku 2021 kwota planowanego odpisu na ZFSS wynosita 1 194 215,71 zt;

$rodki przekazywano na rachunek ZFSS Szpitala w nastepujgcych terminach:

- 31.05.2021 r. - 895 661,78 zt (75% réwnowartosci odpisu rocznego),

- 30.09.2021 r. - 340 583,20 zt (nadptata w wysokosci 42 029,27 zt wynikata z rozliczenia rocznego
odpisu na ZFSS z dnia 30.09.2021 r.);

b) w roku 2022 kwota planowanego odpisu rocznego na ZFSS wynosita 1 436 250,28 zt:;

srodki przekazywano na rachunek ZFSS Szpitala w nastepujgcych terminach:

- 31.05.2022 r. - 500 000 zt - 75% kwoty stanowigcej planowany odpis roczny w 2022 r. wynosito

1077 187,50 zt. Zanizono kwote przekazanych srodkéw o 577 187,50 zi,

-09.06.2022 r. - 577 187,50 zi,

-29.09.2022r. - 366 091,11 zh.

Z rozliczenia rocznego odpisu na ZFSS z dnia 30.12.2022 r. wynika, ze kwota odpisu naleznego za rok
2022 wyniosta 1 469 745,22 zt. W zwigzku z tym dnia 02.01.2023 r. na rachunek ZFSS Szpitala
przekazano kwote 26 466,61 zi, jako korekte odpisu za rok 2022.

c) w roku 2023 kwota planowanego odpisu rocznego na ZFSS wynosita 1 555 152,52 zt;
$rodki przekazywano na rachunek ZFSS Szpitala w nastepujgcych terminach:
-10.07.2023 r. - 500 000 z,

-21.07.2023 r. - 500 000 z.
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Analiza przedtozonej w toku kontroli dokumentaciji wykazata, ze wymagany przepisami ustawy o ZFSS
termin przekazania 75% kwoty stanowigcej planowany odpis roczny, tj. 31.05.2023 r., nie zostat
dochowany.

75% kwoty stanowigcej planowany odpis roczny w roku 2023 wynosito 1 166 364,39 zt.

Kwota przekazana w dniu 10.07.2023 r. zostata zanizona o 666 364,39 zt.

(dowdd: akta kontroli nr 10)
B. Ustalone nieprawidiowosci (przyczyny, zakres, skutek):

Stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajacg na naruszeniu przepisu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia

4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (obecnie t. jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 998 ze zm.), poprzez nieprzekazywanie na rachunek bankowy ZFSS Szpitala w terminie

do dnia 31 maja kwoty stanowigcej co najmniej 75% réwnowartosci planowanych rocznych
odpiséw na ZFSS w roku 2022 (zanizenie kwoty przekazanych srodkéw o 577 187,50 zl) oraz

w roku 2023 (nieprzekazanie sSrodkéw w wymaganym terminie oraz zanizenie kwoty przekazanej
po terminie o 666 364,39 zi).

Przyczyny:

Zgodnie z trescig notatki stuzbowej sporzadzonej przez Gtéwnego ksiegowego Szpitala w dniu
31.05.2022 r., powodem nieterminowego przekazania kwoty 1 077 187,50 zt byt brak wystarczajgcych
srodkéw na rachunku biezgcym Szpitala spowodowany koniecznoscig udziatu finansowego Szpitala
w prowadzonych inwestycjach majacych na celu utrzymanie nalezytego stanu technicznego obiektow
jednostki oraz zmniejszong wysokoscig przychodow z dziatalnosci leczniczej w okresie pandemii
COVID-19.

Jak wynika z pisemnych wyjasnien Gtéwnego ksiegowego Szpitala z 31.05.2023 r. powodem
niedokonania terminowego przelewu srodkow w roku 2023 byt réwniez brak wystarczajgcych srodkow
na rachunku biezgcym, bedacy wynikiem partycypowania w inwestycjach prowadzonych przez Szpital
oraz koniecznoscig zabezpieczenia srodkéw na wkiad wlasny w ramach realizacji projektow ,Rozwdj
e-ustug”, ,DIALOG” oraz ,Termomodernizacja Budynku Szpitala”. W tresci uzupetnienia do wyjasnien
z dnia 21.07.2023 r. Gtéwny ksiegowy wskazuje na priorytetowy charakter ponoszonych przez Szpital
wydatkow na zabezpieczenie dobra pacjentow oraz na terminowg sptate zaciggnietych zobowigzan.
,Przekazanie $rodkéw na rachunek bankowy ZFSS zgodnie z przepisami ustawy spowodowatoby
zagrozenie catkowitej utraty ptynnosci finansowej (...)".

Skutki:

1. Zmniejszenie $rodkéw na rachunku ZFSS w stosunku do wysokoéci kwoty wynikajgcej
z planowanego odpisu ha rok 2022 oraz 2023.

2. Niewdrozenie zalecenia pokontrolnego wydanego w wyniku poprzednio przeprowadzonej kontroli,
dotyczgcego obowigzku przestrzegania przepisow art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakfadowym funduszu Swiadczen socjalnych.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowosc:

Pan Joachim Foltys - Dyrektor Szpitala, na podstawie:

- art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t. jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 991 ze zm.), zgodnie z ktérym odpowiedzialnos$¢ za zarzgdzanie podmiotem leczniczym
niebedgcym przedsiebiorcg ponosi kierownik,

- art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.), zgodnie z ktérym kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest
odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.
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. Uwagi.

IV. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystgpienie pokontrolne posiada 11 stron.
Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

V. Zalecenial/wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia jednostki
kontrolowanej.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia zalecam:

1. Wprowadza¢ prawidiowe wartosci liczbowe do dokumentéw wchodzgcych w skfad kohcowego
rozliczenia dotacji.

2. Przekazywaé srodki na rachunek bankowy ZFSS Szpitala zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (t. jedn.
Dz. U. 2 2023 r. poz. 998 ze zm.), zgodnie z ktérym rownowartos¢ dokonanych odpiséw i zwigkszen
naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy ZFSS
w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku
przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75% rownowartosci odpiséw.

3. Zwiekszy¢ nadzor nad realizacjg zalecen wydawanych w wyniku kontroli przeprowadzonych
w Szpitalu.

Osoba upowazniona przez
Zarzad Wojewoddztwa Slaskiego:

Robert Lipka

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli

POUCZENIE

Zgodnie z § 25 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu

i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (t. jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1331)

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. Zgodnie z § 30 ust. 1 Regulaminu
kontroli jednostek organizacyjnych Wojewodztwa Slgskiego stanowigcego zatgcznik do uchwaty

nr 1057/229/VI1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 28 kwietnia 2021 r., kierownik jednostki
kontrolowanej, w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informuje podmiot
uprawniony do kontroli o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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