w Wojewodztwo Katowice, 9 listopada 2023 r.
Slaskie AU-KN.1711.5.2023
2y

AU-KN.KW-00048/23

Pani

Sabina Bigos-Jaworowska
Dyrektor Szpitala Wojewédzkiego
w Bielsku-Biatej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 121 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej (t. jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 991 ze zm.),
ZARZAD ) przepisow rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r.
WOJEWODZTWA SLASKIEGO . . . . . s .
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych
(t. jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1331) oraz § 12 ust. 1 Regulaminu kontroli

URZAD MARSZALKOWSKI

WOJEWGDZTWA SLASKIEGO jednostek organizacyjnych Wojewddztwa Slgskiego stanowigcego zatgcznik

ul Ligonia 46 do uchwaty nr 1057/229/V1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia

40-037 Katowice 28 kwietnia 2021 r., zostata przeprowadzona kontrola w kierowanej przez

TELEFON +48 32 20 78 200 Panig jednostce przez pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slgskiego.

n:ari?al@?slaskie.pl Dziatajac na podstawie § 25 ww. rozporzgdzenia Ministra Zdrowia

slaskie.p

przedstawiam ustalenia dokonane w trakcie kontroli, ocene oraz zalecenia
dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki.

I. Dane identyfikacyjne kontroli:
Jednostka kontrolowana:

Szpital Wojewddzki w Bielsku - Biatej, Aleja Armii Krajowej 101, 43-316
Bielsko — Biata (dalej: Szpital).

Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Pani Sabina Bigos-Jaworowska — Dyrektor Szpitala, powotana

na stanowisko z dniem 01.08.2019 r. na mocy uchwaty nr 1530/55/V1/2019
Zarzgdu Wojewoddztwa Slgskiego z dnia 10 lipca 2019 r. na okres 6 lat.

Numer kontroli:
AU-KN.1711.5.2023.

Zakres i okres objety kontrolg:
Wybrane zagadnienia z zakresu spraw organizacyjno-finansowych za lata
2020 — 2023.
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Jednostka przeprowadzajgca kontrole:
Departament Audytu i Kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego w Katowicach.

Osoby przeprowadzajgce kontrole:

— Pawet Kraczla — gtowny specjalista, na podstawie upowaznienia nr 332/AU/2023 z dnia
14.07.2023 r., w dniach: 21, 24 — 27 lipca 2023 r. oraz 10 — 11 sierpnia 2023 r.,

— Magdalena Utracka — inspektor, na podstawie upowaznienia nr 333/AU/2023 z dnia 14.07.2023 r.,
w dniach: 21, 24 — 27 lipca 2023 r. oraz 10 — 11 sierpnia 2023 r.

Czynnosci kontrolne w okresie waznosci upowaznien, tj. od dnia 20.07.2023 r. do dnia 15.09.2023 r.

byly przeprowadzane réwniez poza siedzibg Szpitala, z wykorzystaniem srodkéw komunikaciji

elektronicznej, w oparciu o dokumentacje zrodtowg kontrolowanych zagadnien.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 20.07.2023 .
Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 15.09.2023 r.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli jednostki w dniu 21.07.2023 r. pod numerem 13/2023.
(dowdd: akta kontroli nr 1-7)
ll. Ustalenia szczegotowe.

1. Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczania dotacji celowych udzielonych z budzetu
wojewddztwa slaskiego.

A. Opis stanu faktycznego:

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca realizacji i rozliczenia 2 zadan dofinansowanych ze srodkéw

pochodzgcych z dotacji celowych udzielonych Szpitalowi z budzetu wojewddztwa slgskiego

na podstawie umow:

a) nr 2257/NZ/2021 z dnia 10.06.2021 r. — z przeznaczeniem na zakup aparatu OCT dla Poradni
Okulistycznej — kwota udzielonej dotacji 221 433 z,

b) nr 1405/NZ/2022 z dnia 29.04.2022 r. — z przeznaczeniem na utworzenie sali hybrydowej
operacyjnej w Szpitalu Wojewoddzkim w Bielsku-Biatej — kwota udzielonej dotacji 5 200 000 zt.

Weryfikacja polegata na sprawdzeniu, czy Szpital:

— wykorzystat srodki pochodzace z dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie dotacji
oraz w harmonogramie rzeczowo-finansowym,

—  zlozyt w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Slgskiego wymagane w umowie dotacji
dokumenty w wymaganych terminach, w tym wniosek koncowy o przekazanie srodkow,
sprawozdanie opisowe z realizacji zadania oraz informacje w sprawie rozliczenia dotacji,

— przedstawit do rozliczenia dokumenty potwierdzajgce poniesienie kosztow na wykonanie zadania
wystawione po dacie zawarcia umowy dotacji (jezeli umowa dotacji nie stanowi inacze;j
rozliczeniu nie podlegajg dokumenty potwierdzajgce poniesienie kosztéw na wykonanie zadania
wystawione przed datg zawarcia umowy dotac;ji),

— dokonat rozliczenia dotacji wedtug zasady okreslonej w art. 116 ust. 3 z uwzglednieniem ust. 3a
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej,

— dokonat wyboru wykonawcy zadania finansowanego ze srodkow dotacji po uprzednim
przeprowadzeniu postepowania zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych
(w brzmieniu obowigzujagcym w dniu wszczecia postepowania), jezeli taki wymog wynikat
z umowy dotacji.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w ww. zakresach.
(dowdd: akta kontroli nr 8)
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B. Ustalone nieprawidtowosci i uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.
C. Ocena czastkowa: pozytywna.

2. Prawidtowos$¢ udzielania zaméwien publicznych.

A. Opis stanu faktycznego:

Kontrolg objeto 2 postepowania o udzielenie zaméwienia na dostawe i montaz sprzetu medycznego
sfinansowanego ze srodkéw pochodzgcych z dotacji udzielonych Szpitalowi z budzetu wojewddztwa
Slaskiego (w zwigzku z kontrolg zagadnienia wymienionego w pkt Il.1 niniejszego dokumentu):

a) postepowanie nr 41/21 pod nazwg ,Dostawa i montaz aparatu do badarn OCT dla Poradni
Okulistycznej Szpitala Wojewodzkiego w Bielsku-Biatej” przeprowadzone w trybie podstawowym
z mozliwoscig negocjacji, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych, dalej: ustawa Pzp, aktualnych na dzien wszczecia niniejszego
postepowania, tj. na dzieh 30.08.2021 r. (t. jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.).
Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia wynosita 245 000 zt netto. Postepowanie zakonczyto
sie zawarciem umowy nr 234/ZP/2021 z dnia 18.10.2021 r. o wartosci 296 449,99 zt brutto;

b) postepowanie nr 19/22 pod nazwg ,Dostawa i montaz sprzetu i aparatury medycznej wraz
Z instalacjg i rozmieszczeniem w ramach projektu «Utworzenie sali hybrydowej operacyjnej
w Szpitalu Wojewddzkim w Bielsku-Biatej»” przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,
na podstawie przepiséw ustawy Pzp aktualnych na dzieh wszczecia niniejszego postepowania,
tj. na dzien 25.04.2022 r. (t. jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.).
Warto$¢ szacunkowa zamowienia wynosita 4 680 000 zt netto. Postepowanie zakohczyto
sie zawarciem umowy nr 221/ZP/2022 z dnia 19.07.2022 r. (z aneksem z dnia 10.11.2022 r.)
o wartosci 5 330 165,68 zI brutto.

Weryfikacja polegata na sprawdzeniu zgodnosci przeprowadzenia ww. postepowan z przepisami
ustawy Pzp w zakresie:

— ustalenia warto$ci szacunkowej zamdéwienia i terminu dokonania tego ustalenia,

— opisania przedmiotu zamowienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujgcy za pomocg
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty,

— okreslenia warunkow udziatu w postepowaniu oraz wymaganych srodkow dowodowych,

— okreslenia kryteriow oceny ofert,

— publikacji specyfikacji warunkéw zamowienia,

— terminowego otwarcia ofert, udostepnienia informacji o kwocie, jakg zamawiajgcy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia oraz udostepnienia informacji o wykonawcach
oraz cenach lub kosztach zawartych w ofertach,

— oceny ztozonych ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie kryteriéw oceny ofert
okreslonych w dokumentach zamdwienia,

— terminowej publikacji ogtoszenia o udzieleniu zamowienia zawierajgcego informacje o wynikach
postepowania,

— prawidtowego sporzgdzenia protokotu postepowania.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w ww. zakresach.

Zespot kontrolujgey, na podstawie przedtozonej dokumentacji, nie mogt jednoznacznie ustalié
(wskazac) rzeczywistej daty zawarcia umowy nr 221/ZP/2022, ktérej przedmiotem byta dostawa
i montaz sprzetu i aparatury medycznej wraz z instalacjg i rozmieszczeniem w ramach projektu
pn. ,Utworzenie sali hybrydowej operacyjnej w Szpitalu Wojewddzkim w Bielsku-Biaftej”.
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Z przedstawionej korespondencji prowadzonej miedzy Szpitalem a wykonawcg (pisma do wykonawcy
7z 11.07.2022 r. oraz 15.07.2022 r.) wynika, ze zawarcie umowy wyznaczono na dzien 15.07.2022 r.
Taka data zawarcia umowy zostata takze podana w protokole postepowania i ogtoszeniu o udzieleniu
zamowienia opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 22.07.2022 r.

pod nr 2022/S 140-397820.

Jednak w przedstawionym w trakcie kontroli egzemplarzu umowy data jej zawarcia zostata odrecznie
zmieniona na dzien 19.07.2022 r. (nieczytelna parafa osoby dokonujgcej poprawki) i taka data zostata
wskazana w dokumentac;ji rozliczeniowej (protokét odbioru, faktura wystawiona przez wykonawce).
Roéwniez w tresci aneksu z dnia 10.11.2022 r. wskazano, iz odnosi sie od do umowy nr 221/ZP/2022
z dnia 19.07.2022 r.

W zwigzku z faktem, iz okreslony w umowie termin realizacji zamowienia byt liczony od daty

jej zawarcia w trakcie kontroli zwrécono sie do Dyrektora Szpitala o wyjasnienie powyzszej
rozbieznosci i wskazanie rzeczywistej daty zawarcia ww. umowy.

W wyjasnieniach ztozonych pismem z dnia 17.08.2023 r. Dyrektor Szpitala wskazat jako rzeczywistg
date zawarcia umowy dzien 19.07.2022 r. informujgc jednoczesnie, ze:

»,Dnia 15.07.2022r. Zamawiajgcy, za poSrednictwem operatora pocztowego wystat do Wykonawcy
do podpisania 2 egzemplarze podpisanej ze strony Zamawiajgcego Umowy Nr 221/ZP/2022.

Dnia 25.07.2022r. Zamawiajgcy otrzymat za posrednictwem operatora pocztowego jeden egzemplarz
podpisanej przez Wykonawce Umowy Nr 221/ZP/2022, przy czym Wykonawca odrecznie zmienit date
zawarcia umowy na dzieri 19.07.2022r.

W rozumieniu kodeksu cywilnego datg zawarcia umowy jest ztozenie o$wiadczenia woli przez
wszystkie strony umowy, do czego miafo dojs¢ 19.07.2022r., czyli w momencie podpisania umowy
przez Wykonawce.

W zwigzku z powyzszym rzeczywista data zawarcia Umowy Nr 221/ZP/2022 to 19.07.2022r.
Rozbieznosci w dokumentacji wynikajg z faktu, iz sytuacja, gdy Wykonawca dokonuje odrecznych
adnotacji na przestanych do podpisu egzemplarzach uméw miata charakter jednorazowy i jest
wyjatkiem od reguty.

Zamawiajgcy, majgc uzasadnione podstawy, aby sgdzic, iz datg zawarcia umowy jest 15.07.2022r.,

i dziatajgc zgodnie z dyspozycjg art. 265 ust. 1 ustawy pzp, dnia 18.07.2022r. przestat do publikacji
ogfoszenie o udzieleniu zamdéwienia, wskazujgc jako date zawarcia umowy 15.07.2022r. (ogtoszenie
to zostato opublikowane dnia 22.07.2022r. tj. po rzeczywistej dacie zawarcia umowy i przed
otrzymaniem od Wykonawcy umowy z odreczng adnotacjg zmieniajgcg date jej zawarcia). Mimo
podjecia przez Zamawiajgcego proby sprostowania ogfoszenia o udzieleniu zamdwienia,

z przyczyn technicznych stato sie to niemozliwe, bowiem formularz F14 ,Sprostowanie” uzywany
jJest wytgcznie w trakcie procedur bedgcych w toku. Wskazanie w protokole postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego daty 15.07.2022r. jako daty zawarcia umowy jest omytkg rowniez
spowodowang niecodziennym dziataniem Wykonawcy.

Zamawiajgcy dokonat sprostowania w protokole postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
podanej daty zawarcia umowy’.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia Zespét kontrolujgcy przyjat jako date zawarcia ww. umowy
dzien 19.07.2022r.

Ponadto, w zwigzku z przedstawiong w trakcie kontroli dokumentacja, kontrolg objeto takze

dokumentacje dotyczaca wniesionego przez wykonawcow zabezpieczenia nalezytego wykonania

uméw zawartych w wyniku ww. postepowan:

a) umowy nr 234/ZP/2021 — gdzie zamawiajgcy wymagat wniesienia zabezpieczenia w wysokosci
5929 z,

b) umowy nr 221/ZP/2022 (z aneksem z dnia 10.11.2022 r.) — gdzie zamawiajgcy wymagat
whniesienia zabezpieczenia w wysokosci 106 603,31 zt.
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Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— prawidtowosci wniesienia zabezpieczenia — pod kgtem formy zabezpieczenia, jego wartosci,
terminu wniesienia oraz okresu obowigzywania,

— zwrotu zabezpieczenia wykonawcom — pod katem zgodnosci z dyspozycjg art. 453 ustawy Pzp.

W wyniku kontroli stwierdzono:

a) nieterminowy zwrot zabezpieczenia wykonania umowy nr 234/ZP/2021. Zgodnie z bankowym
potwierdzeniem transakcji zwrot zabezpieczenia nastagpit dopiero w dniu 04.04.2022 r., tj. 150 dni

od dnia odbioru zamdéwienia przez zamawiajgcego i uznania go za nalezycie wykonane (na podstawie
protokotu przekazania z dnia 05.11.2021 r.) — opisano w pkt I1.2.B niniejszego dokumentu;

b) brak wyegzekwowania przez Szpital od wykonawcy zabezpieczenia wykonania umowy

nr 221/ZP/2022 (z aneksem z dnia 10.11.2022 r.) na przedtuzony okres realizacji umowy. Ztozona
przez wykonawce gwarancja bankowa byta wazna do 12.11.2022 r., a odbior zamowienia nastgpit

na podstawie protokotu odbioru z dnia 24.11.2022 r.

Dyrektor Szpitala, w wyjasnieniach ztozonych pismem z dnia 17.08.2023 r. wskazat, ze ,Przepisy
ustawy Prawo zamdwien publicznych nie zawierajg norm, ktére w sposob bezpos$redni odnosityby

sie do wptywu zmian umowy (kwotowych, terminowych) na zobowigzanie wykonawcy wynikajgce

Z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. W przypadku, gdy zmiana umowy dotyczy terminu
realizacji zamowienia - Zaden z przepisow PZP nie zawiera konkretnej podstawy zgdania przez
zamawiajgcego przedtuzenia w zwigzku z tym faktem zabezpieczenia nalezytego wykonania urnowy.
Prawo zamowien publicznych nie okresla wprost, na jaki okres powinno zostac wniesione
zabezpieczenie, nadto nie zawiera mechanizmu ‘wyegzekwowania’ zabezpieczenia wykonania umowy
na przedtuzony okres”.

Zespot kontrolujgey zgadza sie z faktem, iz w przypadku braku stosownych postanowien umowy

0 udzielenie zamoéwienia wniesienie zabezpieczenia z wydtuzonym terminem jego obowigzywania
bedzie zalezato od dobrej woli wykonawcy. Istotnie bowiem w ustawie Pzp nie ma przepisow, ktore
nakfadatyby sankcje na wykonawce w przypadku braku aktualizacji zabezpieczenia.

Majac jednak na uwadze nastepujgce przepisy ustawy Pzp:

— art. 449 ust. 2 — zgodnie z ktérym ,Zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy”, a wiec ktérego funkcjg jest zagwarantowanie
zamawiajgcemu zaspokojenia jego roszczen wynikajgcych z niewtasciwego wywigzania sie
wykonawcy ze zobowigzan okreslonych w tresci umowy,

— art. 451 ust. 3 — zgodnie z ktérym ,,Zmiana formy zabezpieczenia jest dokonywana
z zachowaniem ciggto$ci zabezpieczenia i bez zmniejszenia jego wysokoSci”,

— art. 453 ust. 1 — zgodnie z ktérym ,Zamawiajgcy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane” (co zostato
rowniez uwzglednione w § 9 ust. 3 umowy zawartej z wykonawcg)

nalezy uznac, ze okres na jaki nalezy wnies¢ zabezpieczenie powinien by¢ tozsamy z czasem w jakim

odbywac sie bedzie realizacja zamoéwienia, przy czym wykonanie zamdéwienia ma miejsce nie
w momencie, gdy uptynie termin wskazany w umowie, lecz w terminie, w jakim zamowienie zostanie
wykonane i uznane przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane.

(dowadd: akta kontroli nr 9-17)
B. Ustalona nieprawidtowos¢ (przyczyny, zakres, skutki):

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidiowos¢ polegajgcg na nieterminowym zwrocie
wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr 234/ZP/2021 z dnia 18.10.2021 r.
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Zgodnie z bankowym potwierdzeniem transakcji zwrot zabezpieczenia nastgpit w dniu 04.04.2022 r.,
tj. 150 dni od dnia odbioru zamdwienia przez zamawiajgcego i uznania go za nalezycie wykonane
(na podstawie protokotu przekazania z dnia 05.11.2021 r.).

Powyzsze stanowi naruszenie art. 453 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym ,,Zamawiajgcy
zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia i uznania przez
zZamawiajgcego za nalezycie wykonane” (z zastrzezeniem art. 453 ust. 2 ustawy Pzp, zgodnie
z ktérym ,,Zamawiajgcy moze pozostawic¢ na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady
lub gwarancji kwote nie przekraczajgcg 30% zabezpieczenia”).

W tresci umowy zawartej z wykonawcg (§ 9 ust. 3 umowy) strony przewidziaty, ze zabezpieczenie
zostanie zwrécone wykonawcy w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdéwienia i uznania przez
zamawiajgcego za nalezycie wykonane.

Przyczyna:

W wyjasnieniach ztozonych pismem z dnia 17.08.2023 r. Dyrektor Szpitala poinformowat, ze powodem
opoOznienia zwrotu wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy byto ,przeoczenie
terminu jego zwrotu przez pracownika dziatu finansowo-ksiegowego”.

Skutek:

Powyzsze naruszenie ustawy Pzp nie jest zagrozone innymi sankcjami prawnymi, ani nie stanowi
naruszenia przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowos¢:

Pani Sabina Bigos-Jaworowska - Dyrektor Szpitala, na podstawie:

— art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (t. jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 991 ze zm.), zgodnie z ktérym odpowiedzialnos$¢ za zarzadzanie podmiotem leczniczym
niebedgcym przedsiebiorcg ponosi kierownik,

— art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.), zgodnie z ktérym kierownik jednostki sektora finansow publicznych jest
odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki,

— art. 52 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zamoéwienia odpowiada kierownik zamawiajgcego.

Ponadto, odnoszac sie do kwestii braku wyegzekwowania przez Szpital od wykonawcy
zabezpieczenia wykonania umowy nr 221/ZP/2022 na przedtuzony okres realizacji zaméwienia,
celem ochrony wiasnych intereséw jednostki rekomenduje sie, aby Szpital w podobnych
przypadkach wystepowat do wykonawcy o przediuzenie waznosci dokumentu stanowigcego
zabezpieczenie lub o wniesienie zabezpieczenia w innej formie dopuszczonej przepisami
ustawy Pzp.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

3. Weryfikacja spetnienia wymogow Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (dalej: RODO).

A. Opis stanu faktycznego:

Weryfikacje spetnienia wymogoéw RODO przeprowadzono w kontekscie informacji wpisanych przez
Dyrektora Szpitala w Kwestionariuszu oceny (data wptywu 17.02.2020 r.) wypetnianym w zwigzku

z przeprowadzonym przez éwczesny Departament Audytu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slgskiego zadaniem audytowym pn.: ,Diagnoza stopnia wypetnienia wymogéw w zakresie
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zapewnienia bezpieczenstwa informacji w wojewodzkich samorzgdowych jednostkach

organizacyjnych”— Il etap.

Szczegoétowej weryfikacji poddano spetnianie wymogoéw RODO wynikajgcych z nastepujacych

przepisow:

e art. 7 ust. 1 - dotyczgcego zapewnienia przez jednostke przetwarzania danych osobowych
na podstawie zgody osoby, ktorej dane sg przetwarzane,

e art. 24 ust. 1 - dotyczgcego wdrozenia srodkdw zapewniajgcych przetwarzanie danych zgodnie
z RODO,

e art. 28 ust. 3 - okreslajgcego sposéb i warunki przetwarzania danych przez podmiot
przetwarzajgcy,

e art. 29 - dotyczgcego przetwarzania danych z upowaznienia administratora,

e art. 30 ust. 1 - dotyczgcego prowadzenia rejestru czynnosci przetwarzania danych osobowych
i zakresu zawartych w nim informacji,

e art. 32 ust. 2 - dotyczagcego analizy ryzyka przetwarzania danych osobowych,

e art. 33 ust. 1 - dotyczagcego zgtaszania naruszenia danych osobowych,

e art. 33 ust. 5 - dotyczagcego dokumentowania wszelkich naruszen ochrony danych osobowych,

e art. 37 - dotyczgcego inspektora ochrony danych (dalej: IOD), w szczegdlnosci w zakresie ust. 7
dotyczgcego publikacji danych kontaktowych 10D oraz zawiadomienia o nich organu nadzorczego,

e art. 38 ust. 3 - dotyczgcego podlegtosci stuzbowej IOD,

e art. 38 ust. 6 - dotyczgcego zapewnienia braku konfliktu intereséw w przypadku wykonywania
innych zadan przez 10D.

W wyniku dokonanej weryfikacji Zespot kontrolujgcy nie wnidst uwag co do spetnienia ww. wymogow
RODO.
(dowdd: akta kontroli nr 18-19)

B. Ustalone nieprawidlowosci i uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.
C. Ocena czastkowa: pozytywna.

4. Realizacja zalecen pokontrolnych.

W trakcie kontroli sprawdzono realizacje nw. zalecen pokontrolnych ujetych w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 19.02.2021 r. (nr AU-KN.1711.15.2020, AU-KN.KW-00030/21):
»1. Podejmowac dziatania majgce na celu poprawe ptynnosci finansowej Szpitala, w tym
w odpowiedniej wysokosci i terminie:

- () ,

— przekazywac S$rodki finansowe na rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
2. Publikowac ogtoszenia o przetargu na najem lub dzierzawe nieruchomosci zgodnie
Z obowigzujgcymi zasadami gospodarowania aktywami trwatymi samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzgcym jest Wojewédztwo Slgskie”.

Ad. 1.
A. Opis stanu faktycznego:

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
(obecnie t. jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 998 ze zm.) ,Réwnowarto$¢ dokonanych odpisow (...) za dany
rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia

30 wrze$nia tego roku, z tym Zze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigca
€0 najmniej 756% rownowarto$ci odpisow (...)".
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W trakcie trwania czynnosci kontrolnych ustalono, ze Szpital nie realizuje obowigzku wynikajgcego

z art. 6 ust. 2 ww. ustawy w zakresie terminowego przekazywania srodkéw na rachunek bankowy
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (dalej: ZFSS).

Dyrektor oraz Gtdwny ksiegowy Szpitala pismem z dnia 24.07.2023 r. ztozyli nastepujace wyjasnienie:
,Z uwagi na brak ptynnosci finansowej, spowodowanej brakiem sptaty na biezgco przez NFZ
nadwykonan, konieczno$cig sptaty zaciggnietych w latach wczes$niejszych pozyczek i kredytéw, sptatg
uktadoéw ratalnych z ZUS oraz wzrostem zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, Szpital zawart

ze Zwigzkami Zawodowymi dziatajgcymi w Szpitalu Wojewodzkim w Bielsku — Biatej porozumienia

na miesieczng sptate odpisu na ZFSS, z powodu braku mozliwoéci wykonania obowigzku
wynikajgcego z art. 6 ust. 2 ustawy o Zaktadowym Funduszu Swiadczer Socjalnych’.

Ustalono, ze Szpital zawart ze zwigzkami zawodowymi dziatajacymi w jednostce nastepujgce
porozumienia dot. przekazywania $rodkéw na ZFSS:
— porozumienie z dnia 16 lutego 2021 r.: warto$¢ odpiséw naliczonych na 2021 r. wyniosta
1 773 228,13 zt. Strony postanowity, ze przekazanie ww. kwoty na ZFSS nastapi
w comiesiecznych ratach poczgwszy od maja do konca 2021 r.
Wedtug ewidencji ksiegowej - odpisy na ZFSS realizowane sg zgodnie z harmonogramem
wynikajgcym z zawartego porozumienia.
Do kofca maja 2021 r. Szpital przekazat na ZFSS kwote 738 845 zt stanowigcg 41,67% wartosci
odpisu;
— porozumienie z dnia 15 lutego 2022 r.: wartos¢ odpisow naliczonych na 2022 r. wyniosta
1 892 398,32 zt. Strony postanowity, ze przekazanie ww. kwoty na ZFSS nastgpi
w comiesiecznych ratach poczgwszy od maja do kohca 2022 r.
Wedtug ewidencji ksiegowej, odpisy na ZFSS realizowane sg zgodnie z harmonogramem
wynikajgcym z zawartego porozumienia.
Do kofca maja 2022 r. Szpital przekazat na ZFSS kwote 788 500 zt stanowigcg 41,67% wartosci
odpisu;
— porozumienie z dnia 13 lutego 2023 r.: warto$¢ odpiséw naliczonych na 2023 r. wyniosta
1 908 035,79 zt. Strony postanowity, ze przekazanie ww. kwoty na ZFSS nastapi
w comiesiecznych ratach poczgwszy od maja do kohca 2023 r.
Wedtug ewidencji ksiegowej, odpisy na ZFSS realizowane sg zgodnie z harmonogramem
wynikajgcym z zawartego porozumienia.
Do konca maja 2023 r. Szpital przekazat na ZFSS kwote 795 014,93 zt stanowigcg 41,67%
wartosci odpisu.

(dowdd: akta kontroli nr 20, 22)
B. Ustalona nieprawidlowos¢ (przyczyny, zakres, skutek):

Stwierdzono nieprawidtowosé polegajacg na naruszeniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (obecnie t. jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 998
ze zm.), poprzez nieterminowe przekazywanie na rachunek bankowy ZFSS Szpitala kwoty
stanowiacej co najmniej 75% réwnowartosci planowanych rocznych odpiséw na ZFSS w latach
2021 — 2023. Powyzsza kwota powinna byé przekazana na rachunek bankowy ZFS$S do 31 maja
kazdego roku.

Przyczyny:

W wyjasnieniach ztozonych pismem z dnia 24.07.2023 r., podpisanym przez Dyrektora i Giéwnego
ksiegowego Szpitala, jako przyczyne nieprawidtowosci wskazano brak ptynnoéci finansowej
spowodowany ,brakiem sptaty na biezgco przez NFZ nadwykonan, konieczno$cig sptaty zaciggnietych
w latach wczes$niejszych pozyczek i kredytéw, sptatg uktadow ratalnych z ZUS oraz wzrostem
zobowigzan z tytutu dostaw i ustug”.
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Skutek:

Niewdrozenie zalecenia pokontrolnego wydanego w wyniku poprzednio przeprowadzonej kontroli,
dotyczgcego obowigzku przestrzegania przepisow art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.

o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych - w zakresie terminowego przekazywania srodkéw

na rachunek bankowy ZFSS - przy czym Szpital nie jest narazony na ewentualne inne sankcje prawne.
W zwigzku z faktem, Zze $rodki na ZFSS przekazywane sg zgodnie z zawartymi porozumieniami,

nie stwierdzono negatywnego wplywu na zabezpieczenie biezgcej dziatalnosci socjalnej Szpitala.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowosc¢:

Pani Sabina Bigos-Jaworowska - Dyrektor Szpitala, na podstawie:

— art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t. jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 991 ze zm.), zgodnie z ktérym odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie podmiotem leczniczym
niebedgcym przedsiebiorcg ponosi kierownik,

— art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.), zgodnie z ktérym kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest
odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

C. Ocena czastkowa: pozytywna, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

Ad. 2.
A. Opis stanu faktycznego:

Kwestia publikowania ogtoszen o przetargu na najem lub dzierzawe nieruchomosci zostata
uregulowana w ,Zasadach gospodarowania aktywami trwatymi samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzacym jest Wojewddztwo Slgskie”, przyjetych
nastepujgcymi uchwatami Zarzgdu Wojewodztwa Slgskiego:

- nr 2232/288/V/2018 z dnia 25 wrze$nia 2018 r. (ze zmianami),

- nr 686/326/V1/2022 z dnia 20 kwietnia 2022 r.

Poprzednia kontrola stwierdzita ,naruszenie § 13 Uchwaty nr 2232/288/V/2018 Zarzadu Wojewodztwa
Slgskiego z dnia 25.09.2018 r. w sprawie przyjecia zasad gospodarowania aktywami trwatymi
samodzielnych publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzgcym jest
Wojewédztwo Slgskie, ze zmianami wprowadzonymi Uchwatg nr 804/36/VI/2019 Zarzadu
Wojewédztwa Slgskiego z dnia 17.04.2019 r., poprzez niezamieszczenie ogtoszenia o przetargu

w prasie”.

Z oswiadczenia Zastepcy Dyrektora ds. Lecznictwa (dziatajgcego z upowaznienia Dyrektora Szpitala)
ztozonego w dniu 10.08.2023 r. wynika, ze ,(...) w okresie od 2020 r. do dnia dzisiejszego, Szpital
Wojewddzki w Bielsku-Biatej nie wydzierzawiat/wynajmowat powierzchni, nieruchomoSci itp. w trybie
przetargowym na okres dtuzszy niz 3 lata oraz na okres nieoznaczony”.

Z informacji uzyskanych w trakcie czynnosci kontrolnych oraz z okazanej dokumentacji wynika,

ze w latach 2020 — 2023 Szpital przeprowadzit 3 przetargi, ktérych efektem byto zawarcie umow
najmu/dzierzawy na czas okreslony nieprzekraczajgcy 3 lat.

Weryfikacjag objeto wszystkie ww. przetargi pod katem zamieszczenia ogtoszenia o przetargu

w prasie.

Kontrola wykazata, ze Szpital dziatat zgodnie z ,Zasadami gospodarowania aktywami trwatymi
samodzielnych publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzgcym jest
Wojewodztwo Slgskie”, kazdorazowo publikujgc ogtoszenie o przetargu w prasie:

1) dla umowy 1/2021 z dnia 18.02.2021 r. zawartej na czas okreslony od 18.02.2021 do 17.02.2024 r. -
ogloszenie o przetargu zamieszczono w Dzienniku Zachodnim w dniu 04.02.2021 r.,

2) dla umowy 2/2021 z dnia 15.03.2021 r. zawartej na czas okreslony od 15.03.2021 r.

do 14.03.2024 r. - ogtoszenie o przetargu zamieszczono w Dzienniku Zachodnim w dniu 17.02.2021 r.,
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3) dla umowy 3/2021 z dnia 01.04.2021 r. zawartej na czas okre$lony od 01.04.2021 do 31.03.2024 r. -
ogfoszenie o przetargu zamieszczono w Dzienniku Zachodnim w dniu 22.02.2021 r.

(dowdd: akta kontroli nr 21-22)
B. Ustalone nieprawidlowosci i uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.

C. Ocena czastkowa: pozytywna.

. Uwagi.

IV. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystgpienie pokontrolne posiada 11 stron.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

V. Zalecenial/wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia jednostki
kontrolowane;j.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia zalecam:

1. Zwraca¢ wykonawcom zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 453 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(t. jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.).

2. Przekazywa¢ $rodki na rachunek bankowy ZFSS Szpitala zgodnie z zasadami okre$lonymi
w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
(t. jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 998 ze zm.), zgodnie z ktérym rownowarto$¢ dokonanych
odpisow i zwiekszen naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje
na rachunek bankowy ZFSS w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym Zze w terminie
do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75% réwnowartosci
odpiséw.

3. Zwiekszy¢ nadzor nad realizacjg zalecen wydawanych w wyniku kontroli przeprowadzonych
w Szpitalu.

Ponadto, odnoszgc sie do kwestii braku wyegzekwowania przez Szpital od wykonawcy
zabezpieczenia wykonania umowy nr 221/ZP/2022 na przedtuzony okres realizacji zamowienia,
celem ochrony wiasnych intereséw jednostki rekomenduje sie, aby Szpital w podobnych
przypadkach wystepowat do wykonawcy o przedtuzenie waznosci dokumentu stanowigcego
zabezpieczenie lub o wniesienie zabezpieczenia w innej formie dopuszczonej przepisami z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych.

Osoba upowazniona przez
Zarzad Wojewédztwa Slaskiego:
Robert Lipka

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli
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POUCZENIE

Zgodnie z § 25 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (t. jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1331) od wystgpienia pokontrolnego

nie przystugujg srodki odwotawcze. Zgodnie z § 30 ust. 1 Regulaminu kontroli jednostek organizacyjnych Wojewddztwa
Slgskiego stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 1057/229/V1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 28 kwietnia
2021 r., kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informuje
podmiot uprawniony do kontroli 0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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