NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura w Katowicach

LKA.410.027.03.2023/P/23/039 |, Sri3d Marszafowski Katowice, dnia 11 marca 2024 r.
Kancelaria ogdina

wor an. 14 -03- 2024

wao —OLAIEIY

Przyjat. Anna Bcdnarczyt
Jakub Chelstowski
Marszatek
Wojewodztwa Slaskiego

/{ua-o—my e /dmm’&.. ;

Na podstawie art. 61b ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyiszej Izbie Kontroli
(Dz.U. z 2022r. poz. 623), przesylam w zalaczeniu wystapienie pokontrolne z dnia 18 grudnia 2023r.
(NrLKA.410.027.03.2023/P/23/039), skierowane do Pana Marszatka w zwiazku z kontrolg pn. ,Dziatania organow
administracji publicznej na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadow i zapewnienia recyklingu”, po zmianach
uwzgledniajacych tres¢ Uchwaty Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Zat.: 1 (tekst zmienionego wystapienia pokontroinego).
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Katowicach

LKA.410.27.3.2023

Pan

Jakub Chelstowski _

Marszatek Wojewddztwa Slaskiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego
w Katowicach

ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Zmienione zgodnie z tres$cig uchwaty nr KPK-KP0.441.5.2024
Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 6 marca 2024 r.

P/23/039 - Dziatania organow administracji publicznej na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadow
| zapewnienia recyklingu

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstaricdw 29, 40-039 Katowice
T+48327844200,F+48327844230
lka@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

I. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Slaskiego w Katowicach!, ul. Ligonia 46,
40-037 Katowice

Jakub Chelstowski — Marszatek Wojewodztwa Slaskiego? od dnia 21 listopada 2018 r.
Poprzednio, od 1 grudnia 2014r. do 20 listopada 2018 . funkcje Marszatka
Wojewodztwa Slaskiego sprawowal Wojciech Satuga.

(akta kontroli tom |, str. 3-4)

Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadow oraz zapewnienia ich recyklingu.

Nadzér nad realizacjq dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
ich recyklingu.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzanych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Michat Nowak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/173/2023 z 1 sierpnia 2023 r.
(akta kontroli tom |, str. 1-2)

" Dalej: Urzad lub Urzad Marszatkowski.
? Dalej: Marszalek lub Marszalek wojewodztwa.
¥Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego posiadal w swojej strukturze
odpowiednig komérke organizacyjng odpowiedzialng za zadania z zakresu
zapobiegania powstawaniu odpadow oraz zapewnienia ich recyklingu (wczesniej
komarki organizacyjne). W Regulaminach organizacyjnych Urzedu oraz regulaminach
wewnetrznych okreslono dla tej komorki (komorek) wiasciwe zadania. Byly one
rowniez przypisane wybranym pracownikom w ich zakresach czynnosci.
Prowadzono System - Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami® jednak przekraczano terminy na wpis wnioskow oraz wnioskow
aktualizacyjnych do rejestru, co bylo naruszeniem art. 53 ust. 1 ustawy zdnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach®. Nieprawidtowosci te mogly wynikaé z czynnikow
zewnetrznych.

Marszatek wojewodztwa dokonywat identyfikacji podmiotéw zobowigzanych do wpisu
w BDO na podstawie wnioskéw o wpis do rejestru i ich sktadanych przez podmioty
i ich weryfikacji oraz pozyskiwal informacje o podmiotach, ktore prowadzity
dzialalno$¢ w zakresie gospodarowania odpadami bez takiego wpisu na podstawie
posiadanych pozwolen lub zezwolen z zakresu gospodarki odpadami oraz
uzyskanych decyzji zatwierdzajacych program gospodarowania odpadami
wydobywczymi lub zezwolenie na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych lub koncesje. Ponadto, w zwiazku zopracowywaniem Planu
gospodarki odpadami dla wojewodztwa $laskiego na lata 2016-20227 oraz Planu
gospodarki odpadami dla wojewddziwa Slaskiego na lata 2023-2028% zlecal
podmiotom zewnetrznym przeprowadzenie analizy stanu rynku odpadéw na jego
terenie.

Obowigzujacy wojewodzki plan gospodarowania odpadami podlegat aktualizacii,
a w trakcie kontroli NIK trwaty uzgodnienia dotyczace przyjecia ww. planu na kolejne
lata.

Sporzadzono rowniez sprawozdanie z realizacji biezacego planu (za pierwszg polowe
jego obowigzywania), a sprawozdanie za kolejne trzy lata znajdowalo sig w trakcie
opracowywania.

Marszatek wojewodztwa prowadzil dzialania edukacyjne i informacyjne w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz zapewnienia ich recyklingu oraz prowadzit
monitoring osiggnietych efektow.

W Urzedzie prowadzono monitoring realizacji Pgows 2022, sprawozdania
z gospodarki odpadami przekazywane przez gminy oraz przedsigbiorcow byty
poddawane analizie, a w razie uchybien Urzad wzywal podmiot sprawozdajacy do
zlozenia korekty. W tym obszarze wystapily przypadki przekroczenia termindw
weryfikacji sprawozdan przez Marszalka. Nieprawidlowos¢ ta mogta wynika¢
z czynnikow zewnetrznych.

W kontrolowanej jednostce nie przeprowadzano (poza jednym przypadkiem) kontroli
postanowien zawartych w decyzjach o uznaniu przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny. Planowano i w przewazajacej wigkszosci realizowano kontrole planowe®.,

“ Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.

5 Dalej: BDO.

8Dz. U.z 2023 r. poz. 1587 ze zm., dalej: uod.

T Dalej: Pgows 2022.

% Dalej: Pgows 2028.

92018 r. - na 49 planowanych kontroli zrealizowano 39; 2019 r. - na 36 planowanych kontroli zrealizowano 33,

2020 r. - na 27 planowanych kontroli zrealizowano 25; 2021 r. - na 32 planowane kontrole zrealizowano 31;

2022 r. - na 33 planowane kontrole zrealizowano 32; 2023 r. (I pdirocze) - na 13 planowanych kontroli

zrealizowano 12;
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Skargi i wnioski w zakresie objetym kontrola NIK, byly rzetelnie analizowane
| zatatwiane przez Urzad.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz
zapewnienia ich recyklingu

1.1. W strukturze organizacyjnej Urzedu Marszatkowskiego wskazano odpowiednie
komorki organizacyjne prowadzace sprawy z zakresu gospodarki odpadami, w tym
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw i recyklingu.

Powyzsze zadania przypisano nastepujacym komoérkom organizacyjnym Urzedu:

« w latach 2018-2019 — Wydzialowi Ochrony Srodowiska;

e w latach 2019-2020 - Wydziatowi Ochrony Srodowiska oraz Wydzialowi
Oplat Srodowiskowych;

e w latach 2020-2022 - Departamentowi Ochrony Srodowiska oraz
Departamentowi Optat Srodowiskowych:

e od 2022r. - Departamentowi Ochrony Srodowiska, Ekologii i Oplat
Srodowiskowych'!.

(akta kontroli tom Il str. 1078-1362)
1.2. W kontrolowanym okresie w realizacje zadan zwiazanych z zapobieganiem
powstawania odpadow oraz zapewnieniem ich recyklingu zaangazowanych byla
nastepujaca liczba pracownikéw Urzedu:

e Nadzien 31 grudnia 2018 r.: 58 osob;

Na dzien 31 grudnia 2019 r.: 56 osob;
Na dzien 31 grudnia 2020 r.: 58 osab;
Na dzien 31 grudnia 2021 r.: 62 osoby;
Na dzien 31 grudnia 2022 r.; 65 osob;

o Nadzien 30 czerwca 2023 r.: 68 osob.

Do szczegolowego badania w zakresie przypisania zadan konkretnym pracownikom
oraz wiasciwego przygotowania do realizacji zadan wybrano siedmioro pracownikow
Urzedu'2, Analiza dokumentacji kadrowej wykazata, iz:

o Kazdy z ww. pracownikow posiadal w kontrolowanym okresie (lub od
momentu zatrudnienia w kontrolowanym okresie) opracowany zakres
CZynnosci;

e Kazdemu z pracownikow przypisano okreslone zadania z zakresu
zapobiegania powstawaniu odpadow oraz zapewnienia ich recyklingu;

e Sposrod siedmiu pracownikow poddanych szczegotowemu badaniu trzech
posiadato wyksztalcenie wyzsze, trzech — wyksztatcenie wyZsze, a nastepnie
ukoriczone studia podyplomowe, a jeden pracownik posiadat stopien
naukowy doktora;

e Kazdy z pracownikow brat udzial w szkoleniach/warsztatach zwiazanych
Z tematyka gospodarowania odpadami;

19 Oceny czgstkowe to oceny dzialaino$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ stormulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocenz w formie opisowsj.

" Dalej: DOS

'2 Jeden podinspektor, dwoje inspektorow, troje glownych specialistow oraz Zaslepca Dyrektora - z listy

pracownikow wg stanu na dzien 30 czerwca 2023
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e Wszyscy pracownicy poddani badaniu posiadali w kontrolowanym okresie
(lub od momentu zatrudnienia w kontrolowanym okresie) upowaznienie do
przetwarzania danych osobowych.

(akta kontroli tom |, str. 481-738)
1.3. Marszalek wojewddztwa prowadzit i aktualizowat BDO zgodnie i w zakresie
okreslonym w uod, z pewnymi wyjatkami w zakresie dokonywania wpisu wnioskow
do rejestru.
System BDO zawierat dane, dokumenty i informacje, wprowadzone i aktualizowane
w dwoch odrebnych czesciach (modutach): JAP-BDO.mos.gov.pl
(1. sprawozdawczosé: o produktach, odpadach igospodarowaniu odpadami;
2. Sprawozdawczo$¢ o wytwarzanych odpadach i gospodarowaniu odpadami;
3. sprawozdawczo$¢ komunalna 4. ewidencja odpadow) oraz BDO Backoffice
(wnioski BDO — wnioski rejestrowe, aktualizacyjne i wnioski o wykreslenie).
W czesci BDO Backoffice wyodrebniono sekcje Repozytorium Dokumentow, gdzie
zgromadzono kopie decyzji administracyjnych wydane przez organy ochrony
Srodowiska's.
Odnoszac sie do pytania o przekazywanie Marszatkowi wojewddztwa w latach
2018-2023 przez starostow z terenu wojewodztwa Slaskiego kopii ostatecznych
decyzji, na podstawie ktorych podmioty prowadzity dziataino$¢ w zakresie gospodarki
odpadami, Kierownik referatu ds. baz danych o odpadach podat: ,Nie jest moziiwe
szybkie przekazanie powyzszych danych — wymagatoby to przegladania kilkunastu
tysiecy plikéw. Nadmieniam, ze w programie, w ktérym gromadzone sq kopie decyzji.
nie istnieje moduf pozwalajacy na wyfiltrowanie zadanych decyzji, np. starostow, czy
Marszatka Wojewddztwa".
W okresie objetym kontrolg wobec 30 podmiotéw objetych proba badawczg wydano
16 decyzji, z czego siedem przez Marszatka Wojewodztwa, siedem przez starostow,
jedna przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach i jedna
przez Prezydenta Miasta Bielsko-Biala. Przeprowadzone ogledziny systemu BDO na
ww. probie badawczej wykazaly, ze dane zawarte w Repozytorium byly kompletne.
W czesci JAP-BDO.mos.gov.pl systemu BDO zgromadzono dane pochodzace
ze sprawozdan skiadanych przez podmioty, poczawszy od 2020 roku (okres
sprawozdawczy - rok 2019). Sprawozdania dot. okresow wczesniejszych
(tj. sprawozdania za okres do 2018 r. wiacznie) zgromadzono w Wojewodzkim
Systemie Odpadowym™. Modut Sprawozdawczo$¢ zawiera zarowno pierwotne
wersje zlozonych sprawozdan, jak rowniez ich korekty. Poszczegdine dokumenty
opatrzone byly statusem informujacym o etapie procesu weryfikacji's.
W czesci BDO Backoffice, sekcjia Whioski zgromadzono informacje pochodzace
z wnioskow's zlozonych przez podmioty zarejestrowane w BDO. W okresie objgtym
kontrolg 3401 podmiotow!” zlozylo do Marszatka 3401 wnioskow o wykreslenie
z systemu BDO'8. 2568 wnioskéw uwzgledniono. Jak podata Kierownik Referatu
ds. oplat za korzystanie ze $rodowiska i wnioskow BDO: ,Brak jest mozliwosci
wygenerowania danych z lata poprzednich, gdyZz moduf umozliwiajacy podanie
ww. danych zostal wprowadzony pod koniec stycznia 2020r. Brak mozliwosci
wygenerowania w systemie danych za 2018 i 2019 r. Dane te przechowywane s3
w wersji papierowey’.

13 Decyzje wydawane przez organy ochrony $rodowiska.

4 Dalej: WSQ.

's Odpowiednio: zloZzone, skorygowane, zalwierdzone.

16 Wnioski 0 wpis do Rejestru (art. 53 ust. 1 uod), wnioski aktualizujace (art. 59 ust. 1 uod) oraz wnioski
o wykreslenie z Rejestru (art. 60 ust. 1 uod).

17 Jeden wniosek — jeden podmiot.

18 0 2020 r.: W 2020 r. - 260 wnioskow, w 2021 r. — 1253 wnioskéw, w 2022 r. - 1148 wnioski, w 2023 1. - 740
WNIOSKOW.
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Ogdina liczba wnioskow o rejestracje zlozona do Urzedu wyniosta 71342 i tyle
wpisano, jako zweryfikowane pozytywnie. O$miu podmiotom odmdwiono wpisu.
Whioskéw aktualizacyjnych ztozono 29 372 (od 2020 roku)
Whioski wprowadzono do systemu BDO po ich uprzednim zweryfikowaniu, przy czym
w badanej probie, w pieciu przypadkach wnioski wprowadzono z naruszeniem
terminu wskazanego w art. 53 ust. 1 uod, tj. 30 dni od dnia jego otrzymania,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W badanej probie Dane dot. podmiotu w BDO byly aktualizowane na biezaco,
tj. 30 dni po zloZeniu przez podmiot wniosku aktualizacyjnego (art. 59 ust. 1 uod),
z wyjatkiem trzech przypadkéw, w ktorych termin ten przekroczono, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.
Dane z wnioskow zgromadzonych w Rejestrze BDO byly kompletne.
Odnoszac sig do pytania o sposob gromadzenia danych w Urzedzie (np. decyzj
administracyjnych) w przypadku, gdy nie bylo ich w BDO, Kierownik Referatu
ds. baz danych oodpadach DOS podat: ,Roczne sprawozdania o wytwarzaniu
I gospodarowania odpadami skladane za 2018 r. byly przesylane pocztg do Urzedu
w wersji papierowej | znajdujg sie w segregatorach w siedzibie Departamentu.
Sprawozdania z kolejnych lat gromadzone sa wsystemie BDO w wersji
elektroniczneyj”
W kwestii pozyskiwania potrzebnych Urzedowi danych wobec braku w BDO modutu
raportowego, Kierownik Referatu ds. baz danych o odpadach wyjasnil: .Wystepowano
bezposrednio do administratora systemu BDO, tj. Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
Z prosha o wygenerowania danych zgodnie ze zfozonym zapytaniem’

(akta kontroli tom IIl, str. 2099-2116)
Jak podat Wicemarszalek wojewodztwa, kopie ostatecznych decyzji dotyczacych
gospodarowania odpadami powinny by¢ przekazywane przez organy wiasciwe
do ich wydania wtasciwemu marszatkowi wojewodztwa w formie dokumentu
elektronicznego, zgodnie z zapisami art. 80 ust. 4 uod. W ramach wspétpracy
z organami ochrony srodowiska wiasciwymi do wydania decyzji z zakresu gospodarki
odpadami na podstawie art. 80 ust. 4 uod, organy wiasciwe do wydawania decyzji
w zakresie gospodarki odpadami oraz innych decyzji wydawanych na podstawie
niniejszej ustawy przekazywaly Marszatkowi wojewodztwa w terminie nie diuzszym
niz 30 dni od dnia, w ktérym decyzja stafa sig ostateczna, kopie ostatecznych decyzji
w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne?® -
w celu umieszczenia ich w BDO. Niemniej jednak w analizowanym okresie
wystgpowaty sytuacje, gdy wiasciwe organy przekazywaty kopie decyzji
w formie papierowej (listownie). W takich przypadkach wtasciwy pracownik
informowat telefonicznie wtasciwe organy o zmianie obowiazujgcych przepisow
i koniecznosci ich stosowania.
Pracownicy Urzedu wielokrotnie informowali o problemach technicznych, usterkach
i niedoskonatoéciach systemu BDO, a informacje te byly kierowane zaréwno
do administratora systemu (Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut
Badawczy?0), jak i wlasciwego w sprawach BDO ministra.
Zgloszenia te byly kierowane do 10S-PIB za pomoca poczty elektronicznej, a po
uruchomieniu platformy JIRA (Portal Klienta: https:/jjira.ios.edu.pl - obslugiwanego
przez administratora BDO, dedykowanego systemu do zglaszania problemow
technicznych BDO, przeznaczonego dla przedsiebiorcow i pracownikow urzedow
marszatkowskich) — za pomoca tej platformy. Z kolei uwagi i postulaty o ogdiniejsze]
naturze przekazywane byly w drodze standardowe; korespondencii.

"Dz U. 22023 r. poz. 57 ze zm
2 Dalej I0S-PIB.



Pracownicy Urzedu przekazali administratorowi systemu 317 zgloszen dotyczacych
bledow funkcjonalnosci systemu. W praktyce wszystkie te btedy i usterki techniczne
utrudnialy sprawng realizacje ustawowych obowigzkow?'.
Ponadto wystosowano osiem pism, z tego pie¢ do Ministerstwa Klimatu i trzy do
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w celu usprawnienia pracy w systemie BDO,
poprawienia btedéw, umozliwienia sprawnej realizacji obowigzkow.
Jak podat Wicemarszatek wojewodztwa: ,Nalezy w tym miejscu podkreslic, ze nie
wszystkie zgloszone przez tut. Urzad postulaty odnoszace sie do funkcjonowania
platformy BDO zostaly uwzglednione. Przykladowo, dotyczy to szczegdlnie
oczekiwanego i przydatnego z punktu widzenia marszatkow wojewodztw
udostepnienia API (interfejsu programowania aplikacjij BDO. Pozwolifoby to na
uzyskanie pozadanych funkcjonalnosci zwiazanych z mozliwosciami wymiany danych
miedzy bazq BDO, a systemami informatycznymi uzytkowanymi w poszczegdlnych
urzedach. W szczegdinosci mozna byto w ten sposéb zapewnic tworzenie raportow
zawierajacych zadane zestawienia danych na rozne potrzeby (np. tworzenie
sprawozdan marszatka), a takze ufatwifoby fo realizacje zadan zwigzanych
z weryfikacjg opfat produktowych. Obecnie w przypadku potrzeby uzyskania
zestawien danych z BDO stuzby marszatkow wojewddztw muszg wnioskowac o to do
wiasciwego ministra, ktory zleca ich wykonanie Instytutowi Ochrony Srodowiska PIB,
a weryfikacji opfat dokonuje sie przez reczne przepisywanie danych z modufu
sprawozdawczego BDO do systemu ewidencji opfat w Urzedzie.”

(akta kontroli tom |1l str. 2118, 2123-2126, 2150-2170)

1.4. W badanym okresie Marszalek ustalat podmioty zobowigzane do wpisu do
rejestru w nastepujacy sposob:

e na podstawie posiadanych pozwolen lub zezwolen z zakresu gospodarki

odpadami oraz uzyskanych decyzji zatwierdzajacych  program

21 Najczedcie] kierowano zgloszenia dotyczace: 1. braku mozliwosci akceptacji wnioskow/ zatwierdzenia
sprawozdania; 2. braku mozliwosci utworzenia korekty sprawozdania przez przedsiebiorce; 3. braku wy$wietlenia
w syslemie zioZone| przez przedsiebiorce korekty sprawozdania; 4. bledow podczas wysytania wymaganego
pliku, zawierajaoego szczegoiowe informacie o zakresie konieczne) korekty wniosku lub sprawozdania; 5. braku
dostepnosci strony htips://jap-bdo.mos.qov.pll, za pomoca kiérej uzyskuje sie moZliwosc pracy w modutach
sprawozdawczych BDO; 6. bledu dotyczacego zmiany lokalizacji siedziby, bledu opisu tabeli 5 w dziale VI:
.Informacje o rodzaju i marce wprowadzanych baterii | akumulatoréw” zamiast ,Informacie o rodzaju prowadzone;
dziatalnosci”; 7. bledu polegajacego na kasowaniu danych ze sprawozdania przy korzystaniu z funkgji widniejacej
w systemie pn. ,Zioz korekte”; 8. braku mozliwosci weryfikacji optaly produkiowe) dla wprowadzajacych sprzet
elekiryczny i elektroniczny; 9. braku mozliwosci zastrzezenia dokumentu (na probe przedsigbiorcy), znajdujacego
sie w zataczniku do sprawozdania (dot. umowy z klientem); 10. uwagi dot. usprawnienia modutu
sprawozdawczego o pokazywaniu komentarzy do sprawozdan; 11. braku mozliwosci przestania po akceptacji
wniosku pliku zawierajacego zawiadomienie o dokonaniu wpisu w rejestrze; 12. braku wyswietlenia w systemie
zlozone] przez przedsiebiorce korekty sprawozdania, 13. weryfikacji e-maili pod katem RODO; 14. blokowania
wnioskow/sprawozdan, co uniemozliwiato jakakolwiek ich obsluge; 15. biednego statusu sprawozdania; alertu na
e-mail przedsigbiorcy z informacja o odestanym do korekty sprawozdaniu dot. opfaty produktowej; 16. braku
mozliwosci wykreslenia z rejestru BDO; weryfikacji podpisu elektronicznego; 17. przepuszczania przez system
pustych wnioskow; 18. wnioskéw aktualizacyjnych, ktére powinny zostaC przekazane do innego wojewodziwa
(system BDO uniemozliwia marszalkowi przekazanie wniosku innemu marszatkowi zgodnie z wiasciwoscig
migjscowa), 19. dotaczania dokumentow; 20. dublowanych wnioskow; 21. generowania nowych danych
dostepowych; 22. wplywu wnioskow z opdznieniem; 23. zablokowanych wnioskow; 24. dostepow do systemu;
25. braku modutu raportowego umoZliwiajacego porownywanie danych w systemie; 26. braku mozliwosci
podgladu pisma dolaczanego przez urzad w przypadku nadania wnioskowi statusu ,pozostawione bez
rozpoznania®; 27. braku mozliwosci wskazania w dziale XI rejestru adresu prowadzenia dziatalnosci, gdy
wskazana w decyzji jest tylko gmina i nr dzialki; 28. nieprawidlowo dziatajacego dziatu Il sprawozdania
(weryfikacia zawieszala sie po probie zweryfikowania dziatu Ill); 29. nieprawidlowo kopiujacego sig adresu
siedziby w sprawozdaniach; 30. braku mozliwosci zwracania sprawozdan do korekly (system zawieszat sig);
31. zawieszania sie modulu sprawozdawczego lub czestych spowcinien systemu; 32. wystgpowania
niewidocznych dla urzedu korekt sprawozdan; 33. bledow w rubryce osoba sktadajaca sprawozdanie (zamiast
imienia i nazwiska- nazwa firmy); 34. braku filtrowania zlozonych sprawozdan po adresie, gminie, osobach
przydzielonych, po wypelnionych dzialach sprawozdania; 35. innych biedow technicznych.

Ww. braki funkcjonalnosci systemu przyczynity sie posrednio do wydtuzenia czasu weryfikacji sprawozdan
rocznych skiadanych przez podmioty



gospodarowania odpadami wydobywczymi lub zezwolenia na prowadzenie
obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych lub koncesje -
w przypadku podmiotow, ktére nalezalo wpisac do rejestru z urzedu;
e na podstawie weryfikacji wnioskow o wpis do rejestru, skiadanych przez
podmioty — w przypadku podmiotow, ktore nalezalo wpisa¢ na wniosek.
Jak podata Dyrektor DOS: ,Do chwili obecnej, pracownicy Urzedu Marszatkowskiego
dokonali ponad 70 tysiecy wpiséw do rejestru BDO. Rownoczesnie w ustawie
0 odpadach brakuje upowaznienia Marszatka do wzywania podmiotéw, ktére powinny
uzyskac wpis do rejestru na wniosek. W art. 50 ustawy o odpadach wskazane jest,
Ze podmioty powinny uzyskaC wpis do rejestru przed rozpoczeciem dziatalnosci
i dziatalnos¢ moze by¢ prowadzona tylko przez podmioty wpisane do bazy BDO.
Zuwagi na brak dostepu do danych zrédfowych, ujmujacych wszystkie podmioty
prowadzace dziatalnosc, ktora obliguje do dokonania wpisu w rejestrze BDO, nie
mozna ustalic czy wszystkie podmioty do tego zobowigzane wywiazaly sie z tego
obowigzku.
Pomimo powyzszego, w ramach posiadanych narzedzi, podejmowane sg dziatania
majace na celu doprowadzenie do sytuacji, aby maksymalnie duza cze$é podmiotow
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg wywigzywala sie z obowiazku dokonania
wilasciwego wpisu w rejestrze BDO. Do takich dziafan nalezq szkolenia podnoszace
Swiadomosc wsrod przedsigbiorcow w powyzszym zakresie. Tutejszy urzad od
momentu uruchomienia rejestru BDO organizuje przynajmniej raz do roku cykliczne,
bezptatne szkolenia. Informacje na temat aktualnie obowigzujacych przepisow
oraz obowigzku rejestrowego publikowane sg rowniez na stronie internetowej urzedu.
Do istotnych dziatarr podejmowanych w tym zakresie naleza takze czynnosci
sprawdzajace, dokonywane podczas kontroli realizowanej przez Departament
Ochrony Srodowiska, Ekologii i Opfat Srodowiskowych, a takze wykorzystywanie
informacji przekazanych do tut. organu przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska’.
(akta kontroli tom |, str. 5, 10-11)

Dyrektor DOS, w kwestii identyfikowania podmiotow, ktre nie wykonaty obowigzku
ztozenia wniosku? lub skfadaly wniosek, ktory byt niezgodny ze stanem faktycznym
(i skutki tych dziatan) wyjasnita: ,Dziafania Marszatka Wojewddztwa opierajace sie na
kontroli przedsigbiorcow w wielu przypadkach skutkuja ujawnieniem nieprawidtowosci
we wpisie lub braku wiasciwego wpisu w rejestrze BDO. Nadmieni¢ nalezy, iz
przepisy ustawy o odpadach nie upowazniaja marszatka wojewodztwa do
podejmowania dziatan administracyjnych wobec podmiotow, ktére mimo cigzacego
na nich obowigzku, nie ztozyty wnioskow o wpis, zmiane wpisu lub wykreslenie
Z rejestru podmiotow. Identyfikacja podmiotow poprzez wykorzystanie jedynych
dostepnych zbiorow danych takich jak CEIDG? czy KRS nie stanowi podstawy
prawnej do wezwania podmiotéw w zakresie wpisow/zmian w rejestrze BDO.
Podmioty zobowigzane do wpisu do rejestru okreslonego w Rozdziale 2 ustawy (...)
0 odpadach powinny obowigzek ten realizowac samodzielnie bez wezwania zgodnie
Z dyspozycjq zawartg w ustawie o odpadach (art. 59 ustawy o odpadach), Urzad nie
posiada i nie pozyskuje innych danych, gdyz nie bazuje na danych zrodfowych
ujmujgcych wszystkie podmioty prowadzgce dziatalnosc, ktora obliguje do dokonania
wpisu w rejestrze BDO. W chwili obecnej baza BDO jest jedynym dostepnym zrodiem
informacji o podmiotach gospodarujacych odpadami.

Podkreslic nalezy iz w art. 50 ustawy o odpadach, ustgpy 2 i 3 stanowia,
Ze zobowigzane podmioty powinny uzyskac wpis do rejestru przed rozpoczeciem

2 O wpis do rejestru podmiotw, zmiane wpisu, wykreslenie z rejestru podmiotow
% Centraina Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci Gospodarcze.
“ Krajowy Rejeslr Sadowy.

8



dziatalnosci, o ktorej mowa we wczesniej wspomnianym art. 50 ust. 1, i ze dziafalnosc
ta moze byc prowadzona jedynie przez podmioty wpisane do rejestru.
Pod obowigzek rejestracji podlegajg wszystkie podmioty wymienione w art. 50 ust. 1
oraz art. 51 ust. 1 ustawy o odpadach. W art. 50 ustawy o odpadach wymienia si¢
szereq rodzajow dziafalnosci, ktore podiegajg wpisowi do Rejestru BDO na wniosex.
W takich przypadkach przedsiebiorcy sami musza zfozyc wniosek o wpis do Rejestru.
Whniosek nalezy ztozy¢ przy uzyciu rejestrowego formularza elektronicznego za
posrednictwem strony internetowej: www.bdo.mos.gov.pl. Z kolei art. 51 ust. 1 ustawy
0 odpadach wymienia przypadki, w ktérych podmioty bedg wpisane do Rejestru
BDO z urzedu przez marszatka wojewodztwa, wlasciwego ze wzgledu na miejsce
wykonywania dziatalno$ci danego podmiotu.
Podsumowujac, wiedze na temat zakresu prowadzonej przez podmiot dziatalnosci
posiada on sam, ponadto jesli w trakcie funkcjonowania profil dziatalnosci si¢ zmienia,
to decyzje o zmianach wpisow w rejestrze powinien podjgc podmiot samodzielnie”.
W latach 2018-2023 nieprawidiowosci w zakresie wpisu do BDO ujawnione
zostaty w wyniku kontroli u 72 podmiotéw, z tego: siedmiu w 2018 ., 18 w 2019,
14 w 2020 r., dziewigciu w 2021 r., 13 w 2022 r. i pigciu w 2023 r.
W 57 przypadkach po zakonczeniu kontroli dokumentacja zostata przekazana
do Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska?s, z tego w latach
2018-2023 odpowiednio w: siedmiu, 17, 14, siedmiu, 11 i jednym przypadku. Jak
podala Dyrektor DOS: ,Dokumentacja pokontrolna nie byla przekazywana do SWIOS
w przypadku, gdy po wystosowanym wystapieniu pokontrolnym przedsigbiorca
usunaf stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom |, str. 378, 380-383)

1.5. Jak wyjasnita Dyrektor DOS, przepisy uod nie obligujg Marszatka do
podejmowania dziatar administracyjnych wobec podmiotow, ktére mimo cigzacego
na nich obowigzku, nie zlozyly wniosku o wpis, zmiane czy wykreslenie z rejestru.
Na podstawie powyzszych przepisow Marszalek wojewodztwa podejmowal dziatania
majace na celu wykreslenie podmiotow z rejestru BDO. Od 2021 r. przeprowadzono
337 postepowan administracyjnych o wykreslenie podmiotu?® oraz 139 postepowan
administracyjnych dotyczacych zmiany wpisu w rejestrze BDO?7.

Marszatek podejmowat rowniez dziatania w postaci wezwan do podmiotow, ktore nie
wnosity oplat rocznych, z jednoczesnym informowaniem o obowiazku posiadania
aktualnych danych w rejestrze BDO, co wynika z art. 59 ust. 1 ustawy o odpadach.
Informacja ta byla i jest przekazywana podmiotom w formie pism, zawierajacych
kompleksowe zestawienie wiadomo$ci o obowiazkach przedsigbiorcow. W okresie
objetym kontrola wystosowano ok. 880 przedmiotowych pism?.

Urzad na biezaco wspotpracowal z |0S-PIB, w szczegdlnosci w zakresie zglaszania
braku podstawowych funkcjonalnosci systemu BDO, w tym braku poprawnosci uktadu
tabel umozliwiajacych gromadzenie w bazie poprawnych danych, rowniez w zakresie
posiadanych przez podmioty decyzji.

% Dalej: WIOS.
2% Wszystkie zakonczone wykresleniem podmiotu z BDO.
27 Wszystkie zakonczone zmiang zapisow w BDO.
2 W efekcie ktorych ok:
e  90% wezwanych podmiotéw uregulowato zalegle optaty;
e 8% wezwanych podmiotow zakwalifikowalo si¢ do wykreslenia z urzedu z uwagi na
zakonczenie dziatalnosci lub brak oplat rocznych;,
e 1% wezwanych podmiotdw zlozylo wniosek aklualizacyjny dokonujac zmiany poprzez
wykreslenie dzialu ptatnego;
e 1% wezwanych podmiotow zZlozylo wniosek o wykreslenie w zwiazku z zakoriczeniem
dzialalno$ci wymagajacej wpisu do rejestru BDO.
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Natomiast wspolpraca Urzedu z Policjg najczesciej polegata na udzielaniu informagji
w zakresie wpisdw w rejestrze, prowadzone] ewidencji lub posiadanych zezwolen.

(akta kontroli tom |, str. 5, 11-12; tom I, str. 1506-1507, 1521-1522; tom |ll,

str. 1751-1789)

1.6. W okresie objetym kontrola, w wojewddztwie $laskim obowiazywal jeden
wojewddzki plan gospodarki odpadami, tj. Pgow$ 2022, przyjety przez Sejmik
Wojewodztwa Slaskiego uchwalg Nr V/37/7/2017 z dnia 24 kwietnia 2017 r22. W dniu
2 listopada 2016 r. Zarzad Wojewodztwa Slaskiego podat do publicznej wiadomosci
informacje o mozliwosci skiadania uwag iwnioskow do projektu Pgows 2022
wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko. Po przeprowadzeniu opiniowania
I konsultacji spofecznych projektu Pgows 2022 sporzadzono podsumowanie
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko Pgows$ 2022.

Pgows 2022 zawieral wszystkie elementy okreslone w art. 35 ust. 1 uod. Zatacznik
nr | do Pgows 2022 stanowit Plan inwestycyjny, ktory zgodnie z art. 35a ust. 1 uod
okreslal potrzebng infrastrukture dotyczacq odpadéw komunalnych wraz
Zmocami przerobowymi, stuzacq zapobieganiu powstawaniu tych odpadow oraz
gospodarowaniu tymi odpadami, a ponadic zawieral elementy wymienione
w ust. 2 przywotanego artykutu.

Pgows 2022 zostal zaktualizowany uchwatami Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego:
nr VI/18/7/2020 z dnia 10 lutego 2020 r.; V1/18/8/2020 z dnia 10 lutego 2020 .
i VI/23/6/2020 z dnia 21 wrzesnia 2020 r., w zakresie wskazania miejsc spetniajgcych
warunki magazynowania odpadow.

Dla oceny stopnia realizacji zadan ujetych w Pgows$ 2022 sporzadzono Sprawozdanie
z realizacji Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa $laskiego za lata
2017-2019. 24 listopada 2021r. Zarzad Wojewodztwa Slaskiego podjal uchwate
nr 2506/291/VI/2021 w sprawie: przediozenia przez Zarzad Wojewodztwa
Slaskiego Sejmikowi Wojewodztwa Slaskiego oraz Ministrowi Klimatu i Srodowiska
~Sprawozdania z realizacji Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa $laskiego za
lata 2017-2019". Natomiast sprawozdanie za lata 2020-2022 znajduje sie w trakcie
opracowywania3'.

Jak podata Dyrektor DOS, na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 17 listopada 2021 r.
0 zmianie uod oraz niektorych innych ustaw32, Pgows 2022 zachowuje moc do dnia
wejScia w Zycie jego aktualizacji. W terminie do 18 miesiecy od dnia ogloszenia
aktualizacji krajowego planu gospodarki odpadami, sejmik wojewddztwa dokonuje
aktualizacji albo zmiany wojewodzkiego planu gospodarki odpadami (art. 9 ust. 3
ww. ustawy)¥,

Aktualnie trwajg prace nad projektem Pgows$ 2028. Przeprowadzono proces jego
opiniowania na podstawie art. 36 ust. 4 uod oraz zapewniono spoleczenstwu udziat
w opracowywaniu dokumentu, zgodnie z rozdzialem 3. - Udziat spoleczenstwa
w opracowywaniu dokumentow, w dziale Ill Udzial spoteczenstwa w ochronie
srodowiska ustawy z dnia 3 pazdziemika 2008 r. o udostepnianiu informacji
0 Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o0 ocenach oddziatywania na srodowisko34,

% Dalej: Pgows 2022.

» Ostatecznie ustalono trzy takie miejsca - odpowiednio: 1. Ul. Koksownicza 16, 42-523 Dabrowa Garnicza;
2. Ul/ Rozdzienska 1b, 40-034 Katowice; 3. Sobuczyna, 42-263 Wrzosowa.

W mys| art. 39 ust. 3 uod, sprawozdanie z realizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami przygotowuje
i przedklada sejmikowi wojewddztwa oraz ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu zarzad wojewodziwa,
w lerminie 12 miesigcy po uplywie okresu sprawozdawczego (w tym przypadku do 31 grudnia 2023 r ).

%Dz, U.22021 1. poz. 2151.

* Krajowy plan gespodarki odpadami 2028 zostal przyjety przez Rade Ministrow uchwala Nr 96 z dnia 12 czerwea
2023r.

#Dz.U.22023r,, poz. 1094 ze zm., dalej: ustawa o udostepnianiu informaciji o $rodowisku.
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Jak wyjasnita Dyrektor DOS, kolejnym etapem prac bedzie przekazanie projektu

Pgows$ 2028 do zaopiniowania, a projektu planu inwestycyjnego do uzgodnienia,

ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu. Dodala, iz: ,Przewiduje sie, iz przyjecie

Pgows 2028 przez Sejmik Wojewodztwa Slaskiego powinno nastapic w | kwartale
2024r.",

(akta kontroli tom |, str. 5-6, 15-19, 83-85, 378-379, 383-388, 391-428; tom Il

str. 1508, 1524, 1585-1623)

1.7. W zwiazku z przygotowywaniem Pgows 2022, podmiot opracowujacy jego projekt
byl zobowigzany do przeprowadzenia analizy istniejacego stanu gospodarki
odpadami, uwzgledniajacej dostepno$¢ mocy przerobowych poszczegdinych
rodzajow instalacji. Wyniki tej analizy zostaly ujete w Pgows 2022 i stanowity wnioski
do planu inwestycyjnego w zakresie planowanych przedsiewzie¢®. Podczas
opiniowania i konsultacji spolecznych projektu Pgows 2022 nie wplynely do Urzedu
uwagi dotyczace braku mozliwosci poddania recyklingowi odpaddw papieru, szkla
metali, tworzyw sztucznych, odpadow opakowaniowych, wielomateriatowych.

Jak wyjasnit Wicemarszalek wojewodztwa: ,Organ opracowujgcy projekt Pgow$2022
nie zidentyfikowat probleméw zwigzanych z opiniowaniem tego dokumentu {...).
Natomiast po przeprowadzeniu opiniowania | konsultacji spotecznych projektu
Pgows2022 sporzadzono podsumowanie strategicznej oceny oddziafywania na
Srodowisko Pgow$2022% (...). W dokumencie tym przedstawiono m.in. przebieg prac
nad opracowaniem Pgow$2022, informacje o udziale spofeczenstwa w postepowaniu
w ramach strategicznej oceny oddziafywania na Srodowisko projektu Pgow$2022,
informacje o tresci uwag | wnioskow zgloszonych w toku opiniowania oraz konsultacji
spofecznych projektu Pgows2022 wraz z Prognozg oddziatywania na Srodowisko
oraz sposob ich uwzglednienia wynikajacy ze stanowiska organu opracowujgcego
projekt dokumentu. Zestawienie uwag Ministra Srodowiska do projektu Pgow$2022
oraz sposob ich uwzglednienia w dokumencie stanowily zatacznik do pisma znak:
OS-PS.KW-00050/17 z 16 lutego 2017 r. (...). Uwagi, wnioski i propozycje zmian,
ktére zostaly uznane za zasadne przez organ opracowujgcy projekt dokumentu
zostaty uwzglednione w Pgows$2022. W odniesieniu do Pgows2028 nadal trwaja
prace zwigzane z jego opracowaniem. Na dzien dzisiejszy nie zostaty zidentyfikowane
problemy w zwiazku z opiniowaniem projekiu tego dokumentu. Jak wskazano

3 Rozdz. 74.-8.1., od str. 176. W wyniku przeprowadzonej analizy uwzgledniono w planie inwestycyjnym,
stanowigcym zatgcznik
do Pgows$ 2022 nastepujace przedsigwzigcia:
e 30 punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych planowanych;
do rozbudowy/modernizacii;
e 21 instalacji do doczyszczania selektywnie zebranych frakcji odpadéw komunalnych planowanych
do rozbudowy/modernizaci;
e 16 instalacji do przetwarzania odpaddw zielonych i innych bioodpadow planowanych,
do rozbudowy/modernizacii,
e Pie¢ instalacji do recyklingu odpadéw planowanych do rozbudowy/modernizacii;
=  Piec instalacji do odzysku innego niz recykling OBIR (odpady budowlane i rozbiérkowe) planowanych
do rozbudowy/modernizacji,
» 14 regionalnych instalacii do mechaniczno-biclogicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych planowanych do modernizacji bez zwigkszania mocy przerobowych,
*  Siedem skiadowisk odpadow komunalnych planowanych do rozbudowy;,
s 11innych instalacji do przetwarzania odpaddw komunalnych planowanych,
do rozbudowy/modernizacii;
e 43 nowe punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, dalej: PSZOK;
13 nowych instalacji do przetwarzania odpadow zielonych i innych bioodpadow;
Szes¢ nowych instalacji do recyklingu odpadow;
Cztery nowe instalacje do odzysku innego niz recykling OBIR,;
Szese nowych instalacji do recyklingu OBIR;
Osiem nowych ITPO (instalacja termicznego przeksztalcania odpadow);
Dziewiec innych nowych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.
3 hitps://archiwum-bip.slaskie.pl/dokumenty/2017 /1498727419.
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w odpowiedzi na pismo kontrolera NIK (...), po uzyskaniu wszystkich wymaganych
opinii Wykonawca opracuje zestawienie opinii, uwag i wnioskow zgloszonych
w trakcie opiniowania i konsultacji spotecznych projektu Pgow$2028 wraz ze
sposobem ich uwzglednienia, co zostalo takze wskazane w pismie dla kontrolera
NIK (...). Uwagi, wnioski i propozycje zmian, ktore zostang uznane za zasadne
przez organ opracowujgcy projekt dokumentu zostang uwzglednione w Pgows2028,
ktérego uchwalenie przez Sejmik Wojewodztwa Slaskiego powinno nastapic
w terminie 18 miesiecy od uchwalenia Kpgo2028 (Kpgo2028 zostat przyjety przez
Rade Ministrow w dniu 12 czerwca 2023r). Projekt Pgows$2028 w dniu
20 pazdziernika 2023r. zostal przekazany do zaopiniowania, a projekt planu
inwestycyjnego stanowigcy jego zatacznik, do uzgodnienia przez ministra wiasciwego
do spraw klimatu, ktéry pismem z 13 listopada 2023 r. przedstawif uwagi dotyczace
ww. dokumentow. Uwagi te zostang szczegdfowo przeanalizowane, a informacja
0 sposobie ich uwzglednienia w opracowywanym dokumencie zostanie przekazana
organowi zgfaszajgcemu’”.
(akta kontroli tom |, str. 5-7, 16-19, 83-85, 179, 187, 378-379, 383-386; tom |,
str. 1507-1508, 1523-1524, 1585-1623; tom Il str. 2063-2064, 2186-2221)

18. W latach 2018 - 2023 (koniec Il kwartalu) do Marszalka wplynety lacznie 104
wnioski 0 uznanie przedmiotu lub substancji za produkt uboczny, z tego:

o w2018 r.: 23 wnioski¥7;
w 2019 r.: 37 wnioskow3s;
w 2020 r.: 16 wnioskow?®;
w 2021 r.: 14 wnioskow4?;
w 2022 r.: siedem wnioskow*!;

e w2023 r. (do konca Il kwartalu): siedem wnioskow?2,
Informacja o warunkach, jakie powinny speni¢ przedmioty lub substancje, w celu
uznania za produkt uboczny, optatach oraz wymaganej dokumentacji zostata
zamieszczona w BIP Urzedu.

(akta kontroli tom |, str. 6, 20-24; tom I, str. 879-880, 884-888)

1.9. Do szczegdtowego badania prawidtowo$ci wydawania decyzji w sprawie uznania
przedmiotu lub substancji za produkt uboczny wybrano sze$¢ postepowan?
(w ktorych wydano decyzje pozytywna). Badanie wykazalo, iz:
e W kazdym przypadku wnioskodawcy ztozyli zgtoszenie uznania przedmiotu
lub substanciji za produkt uboczny*4 do Urzedu (art. 11 ust. 1 uod).
» Kazde ze zgloszen zostato zlozone do marszatka wojewodztwa wiasciwego
ze wzgledu na miejsce wytwarzania przedmiotéw lub substancji objetych

¥ W dziewigciu przypadkach wydano rozstrzygniecie pozytywne, w siedmiu przypadkach nastapifa odmowa,
w jednym przypadku zawieszono postepowanie, w dwéch przypadkach pozostawiono wniosek bez rozpoznania,
w trzech przypadkach umorzono postgpowanie, a w jednym przypadku odmowiono wszczecia postepowania,

3 W 20 przypadkach wydano rozstrzygniecie pozytywne, w czterech przypadkach nastapita odmowa, w jednym
przypadku zawieszono postepowanie, w czterech przypadkach pozostawiono wniosek bez rozpoznania
w szesciu przypadkach umorzono postepowanie, a w dwoch przypadkach odmowiono wszczecia postepowania.
% W osmiu przypadkach wydano rozstrzygnigcie pozytywne, w trzech przypadkach nastapita odmowa, w jednym
przypadku umorzono poslgpowanie, a w czterech przypadkach odméwiono wszczecia postepowania.

“ W osmiu przypadkach wydano rozstrzygniecie pozytywne, w jednym przypadku nastapita odmowa, w dwoch
przypadkach zawieszono postepowanie, a w trzech przypadkach umorzono postepowanie.

“1 W trzech przypadkach wydano rozstrzygnigcie pozytywne, w jednym przypadku nastapita odmowa, w dwoch
przypadkach pozostawiono wniosek bez rozpoznania, a jedno pastepowanie jest w toku.

“2 W jednym przypadku pozostawiono wniosek bez rozpoznania, w jednym przypadku umorzono postepowanie,
a piec postegpowan jest w loku.

Jako przyczyny odmowy uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny wskazywano: niespelnienie
warunkow uznania za produkt uboczny okreslonych w art. 10 uod oraz negatywna opinig WIOS.

3 Dwa z 2019 r. oraz po jednym z 2018, 2020, 2021 1 2022 r. 12.5% wszystkich postepowan, w ktérych wydano
decyzje pozylywna (szesc postepowan z 48).

# Dalej: zgloszenie.
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wnioskiem, tj. byly one wytwarzane na terenie wojewodztwa Slaskiego
(art. 11 ust. 1 uod).

Wszystkie zgloszenia zawieraly wymagane elementy, tj.. 1) imie i nazwisko
lub nazwe podmiotu oraz adres zamieszkania lub siedziby; 2) numer
identyfikacji podatkowej (NIP); 3) okreslenie miejsca wytwarzania przedmiotu
lub substanciji przewidzianych do uznania za produkt uboczny; 4) wskazanie
przedmiotu lub substancji przewidzianych do uznania za produkt uboczny
oraz ich masy; 5) opis procesu produkcyjnego, w ktérym powstaje przedmiot
lub substancja, i procesu, w kiérym zostang one wykorzystane; 6) informacje
wskazujace na spelnienie warunkow uznania za produkt uboczny (art. 11
ust. 2 uod).

Do zgtoszenia kazdorazowo dotgczano dowody potwierdzajace spetnienie
warunkow, o ktérych mowa w art. 10 uod — w czterech przypadkach umowy
potwierdzajace wykorzystanie przedmiotu lub substancji do okreslonych
celow oraz wyniki badan potwierdzajace wiasciwosci przedmiotu lub
substanciji, a w dwoch przypadkach wyniki badan (art. 11 ust. 3 uod).

Przed wydaniem decyzji Marszalek wojewodztwa kazdorazowo zasiggat
opinii WIOS wiasciwego ze wzgledu na miejsce wytwarzania przedmiotu
lub substancji, a opinia w kazdym z przypadkéw byla pozytywna (art. 11
ust. 4 uod).

Sposrod szesciu zbadanych postepowan, w czterech przypadkach Marszalek
Wojewodztwa wydat decyzje ws. uznania przedmiotu lub substancii
za produkt uboczny®s, a w dwoch przypadkach decyzje potwierdzajace
spetnienie  warunkéw uznania przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny4s. Okres, na jaki zostaly wydane decyzje nie przekraczal 10 lat
(art. 11 ust. 4 i 4a uod).

Terminy od wplywu wniosku do wydania decyzji przekroczyly we wszystkich
szesciu przypadkach terminy wskazane w art. 35 §3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks Postepowania Administracyjnego®’,
jednak w trzech przypadkach, za opoznienia odpowiedzialne byly inne
podmioty, a w trzech przypadkach Urzad, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Przed wydaniem decyzji analizowano spelnienie przez przedmiot/substancije
warunkow okreslonych w art. 10 uod. Kazda decyzja byla zgodna
z wnioskiem.

W trzech z szesciu przypadkow przed wydaniem opinii WIOS przeprowadzit
kontrole terenowe w zakresie objetym zgloszeniem (bez udziatu
przedstawicieli Urzedu), a w trzech przypadkach - kontrole dokumentacyjne.
W kazdym z szeéciu przypadkéw wniesiono na konto Urzedu Miasta
Katowice oplate skarbowg za wydanie decyzji w wysokosci 10,00 zt.

(akta kontroli tom |, str. 6, 20-24, tom |I, str. 879-880, 884-888, 892-1077, 1363-

1364, 1367-1371; tom IIl, str. 1790-1829)

1.10. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie realizowano nastepujace dzialania
informacyjne i edukacyjne w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz ich
recyklingu:

a) Kampania informacyjno-edukacyjna w zakresie Krajowego Programu

Zapobiegania Powstawaniu Odpadéw pn. Slaskie. Odzyskana energia“.

4 Decyzje wydane do 1 stycznia 2022 r.

“ Decyzje wydane po 1 stycznia 2022 r

4 Dz U.2z2023r. poz. 775 ze zm., dalej KPA

% |Informacie na temat kampanil Slaskie. Odzyskana energia, a takze maleriaty opracowane w ramach tej kampanii
mozna bylo znalez¢ na stronie Urzedu Marszalkowskiego: hitps://www slaskie plicontent/slaskie-odzyskana-
energia.
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Gtownym celem kampani bylo umozliwienie gminom wojewddztwa
slaskiego przeprowadzenia kampanii informacyjno-edukacyjnych dla swoich
mieszkancow dotyczacych sensu i potrzeby stosowania hierarchii
sposobow postepowania z odpadami oraz promocji mniej konsumpcyjnego
stylu zycia. Dzialania informacyjno-edukacyjne prowadzone przez gminy
Z wykorzystaniem przygotowanych przez wykonawce materialow mialy
przyczyni¢ si¢ do zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz poprawienia
Swiadomosci mieszkaricow w kwestii ponownego uzycia i ograniczenia ilosci
wytwarzanych odpadow komunalnych, a takze ograniczenia mamotrawienia
zywnosci. Bezpo$rednimi odbiorcami dziatan byli pracownicy $laskich miast
I gmin, a docelowymi mieszkancy wojewodztwa.

W ramach kampanii opracowano i przygotowano m.in.:

* broszure informacyjno-edukacyjng dla pracownikow
merytorycznych gmin;

» scenariusze lekcji dla nauczycieli wraz z prezentacjami
multimedialnymi (scenariusze dla przedszkoli, szkot podstawowych
i szkot $rednich);

» plakat promujacy kampanie;

» infografiki edukacyjno-informacyjne;

o folder informacyjno-edukacyjny dla mieszkancow, w ktorym
zawarte zostaty podstawowe informacje dotyczace sensu i potrzeby
stosowania hierarchii sposobéw postepowania z odpadami oraz
korzysci wynikajace z prowadzenia nisko konsumpcyjnego stylu
zycia,

e projekt graficzny zawieszki na pojemniki na odpady komunalne
zwracajacy uwage na potrzebe prawidlowego segregowania
odpadow komunalnych.

W ramach przedsiewzigcia zorganizowana zostala konferencja
prasowa inicjujaca kampanie, a takze trzy spotkania dla pracownikow
merytorycznych gmin. Podczas spotkan zostaly przedstawione
prezentacje poruszajace temat modelu gospodarki obiegu zamknigtego
oraz efektywnej informacji i edukacji mieszkancow w kontekscie
kampanii Slaskie. Odzyskana energia, atakze gospodarki odpadami
komunalnymi w gminach wojewodztwa $laskiego. Przygotowano
scenariusze lekcji edukacyjnych, infografiki. W spotkaniach udzial wzieto
tacznie okolo 200 osob. Ze spotkan tych przygotowane byty listy
obecnosci, stanowigce potwierdzenie liczby bezposrednich odbiorcow
prowadzonych dziatan.

Organizacje kampanii zlecono podmiotowi zewnetrznemu. Koszt

realizacji zadania wyniost 118 080,00 zi° | bylo ono w calosci

finansowane bylo ze $rodkow budzetu wojewodztwa $laskiego. Zadanie
zostato zrealizowane zgodnie z umowa (termin, kwota, zakres zadania),
co potwierdzono protokotem zdawczo-odbiorczym.

Jak podat Wicemarszatek wojewodztwa: ,(...) Gminy wojewddztwa

Slaskiego otrzymaly materialy wypracowane w ramach kampanii, w celu

rozprowadzenia ich wsrod swoich mieszkancéw. W opracowanych

materiatach znalazly sig réwniez scenariusze lekcji dla nauczycieli wraz

z prezentacjami multimedialnymi (scenariusze dla przedszkoli, szkét

podstawowych i szkét Srednich).

Wojewbdztwo Slaskie nie posiadato informacji o liczbie odbiorcéw

koncowych kampanii, ani tez o tym czy gminy wojewodztwa $laskiego

*¢ Zaplanowano kwote 127 022,00 zI
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prowaazify monitoring realizacji i efektéw przeprowadzonych przez gminy
kampanii z wykorzystaniem otrzymanych materiatow.
(...) Efekty tych dziatari mozna zaobserwowac w zmnigjszajacej sie
llosci zmieszanych odpadow komunalnych (z 958 tys. Mg w 2018 r. do
935 tys. Mg w 2022 r.) oraz w zwigkszajacych sie poziomach recyklingu
osigganych przez gminy wojewodztwa Slaskiego (Srednie poziomy
recyklingu dla wszystkich gmin wojewodziwa $laskiego: 2018 r. - 42%,
2019r. - 46%, 2020r. - 53%,; za 2021r. Sredni poziom recyklingu
w odniesieniu do wszystkich odpadéw odebranych i zebranych wyniost
24% - zmiana sposobu liczenia), co $wiadczy o zwiekszajgcej sie
Swiadomosci mieszkancow w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadow oraz w kwestii ponownego uZycia | ograniczenia ilosci
wytwarzanych — odpadow komunalnych, a takze ograniczenia
marnotrawienia Zywnosci,
(akta kontroli tom |, str. 159, 162, 170-178; tom |, str. 1364-1366, 1372-
1378, 1417-1496)
b) Pgows 202250,
Rozdziat 8 Pgow$ 2022 przedstawial harmonogram oraz sposéb
finansowania  realizacji zadan, wtym zadan zwigzanych
z zapobieganiem powstawaniu odpadow. W tabeli 8.1-1 wskazano
takze szacowane nakfady finansowe, zrodto finansowania dziatan oraz
wskazniki monitorowania ich realizacji.
Kwestie zwigzane z monitoringiem zaplanowanych dziatann zostaty
uiete w rozdziale 10 Pgows 2022. Ocena wdrazania zalozen
i postanowien dokumentu przeprowadzana byta w formie sprawozdania
z realizacji planu gospodarki odpadami obejmujacego okres 3 lat
sprawozdawczych. W rozdziale tym zamieszczono wskazniki ilosciowe
wraz ze wskazaniem ich pozgdanego trendu dla potrzeb monitorowania
I oceny wdrazania celow okreslonych w dokumencie planistycznym.
Gospodarowanie odpadami komunalnymi podlegato ponadto rocznemu

50 Z treScig Pgows 2022 mozna sie zapoznaC w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie:
hitps://bip.slaskie.pl'wojewodztwo/programy plany i strategie wojewodziwa/gospodarka-odpadami-1.himl .

W mysl art. 36 ust. 3 uod zarzad wojewodztwa przekazywal ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu uchwalony
wojewodzki plan gospodarki odpadami, w postaci papierowej, w terminie miesiaca od dnia uchwalenia planu. Ze
wzgledu na zakres meryloryczny dokumentu, jak rowniez fakt, ze jego integralng czes¢ stanowit Plan inwestycyjny,
do grupy odbiorcow Pgows2022 zaliczono m.in. podmioty zarzadzajace instalacjami do przetwarzania odpadow,
podmioty gospodarujgce odpadami, mieszkaiicow poszczegolnych gmin oraz jednostki samorzadu terytorialnego.
Ponadto kazda zainteresowana osoba mogla zapoznac sie z trescig Pgow$2022 w Biuletynie Informacii Publicznej
Urzedu (o czym wyzej).

Sposob monitorowania realizacji zdan okreslonych w wojewoddzkich planach gospodarki odpadami zostat
okreslony przepisami ustawy o odpadach. Zgodnie z art. 39 ust. 1, ust, 2 uod, z realizacji planow gospodarki
odpadami byly sporzadzane sprawozdania, obejmujace okres 3 lat kalendarzowych, wedlug stanu na dzien
31 grudnia roku konczacego ten okres, zwany dalej ,okresem sprawozdawczym®. Sprawozdania z realizacji
plandw gospodarki odpadami zawieraty informacje dotyczace rezlizacji postanowien tych planow, ocene stanu
gospodarki odpadami, ocene stanu realizacji zadan oraz osiagniecia celéw.

Monitoring realizacji zadan okreslonych w Pgows2022 prowadzony byt poprzez opracowanie Sprawozdania
z realizacji Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa $laskiego za lata 2017-2019 craz Sprawozdania
z realizacji Planu gospodarki odpadami dla wojewodziwa $laskiego za lata 2020-2022. Mierniki dla zaktadanych
efektow, umozZliwiajace ocene stanu istopnia realizac]i zadan zostalty wskazane w Pgows2022. Rozdziat 8
Pgows$2022 przedstawiat harmonogram oraz sposéb finansowania realizacjl zadan, w tym zadah zwiazanych
Z zapobieganiem powstawaniu odpadow. W tabeli 8.1-1 wskazano takze szacowane nakiady finansowe,
zrodlo finansowania dziatan oraz wskazniki monitorowania ich realizacji. Kwestie zwiazane z monitoringiem
zaplanowanych dzialan zostaly ujete w rozdziale 10 Pgows2022. W rozdziale tym zamieszczono wskazniki
llosciowe wraz ze wskazaniem ich pozadanego trendu dia potrzeb monitorowania i oceny wdrazania celow
okreslonych w dokumencie planistycznym. Informacje o realizacji postanowien Pgow$2022, ocene stanu
gospodarki odpadami, ocene stanu realizacji zadan oraz osiggniecia celow udokumentowano w Sprawozdaniu
z realizacji Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa $laskiego za lata 2017-2018. Realizacja zadan w latach
2020-2022 zostanie udokumentowana w Sprawozdaniu z realizacji Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa
Slaskiego za lata 2020-2022.
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obowigzkowi sprawozdawczosci. Zgodnie z ustawa z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach3! wajt, burmistrz
lub prezydent miasta byl obowigzany do sporzadzania rocznego
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi.  Sprawozdanie bylo przekazywane Marszatkowi
wojewodztwa i WIOS w terminie do 31 marca roku nastepujacego po
roku, ktérego dotyczylo. Marszalek wojewodztwa przekazywal
ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu, w terminie do 15 lipca roku
nastepujgcego po roku, ktérego dotyczylo, sprawozdanie z realizacii
zadan z zakresu gospodarowania odpadami na poziomie wojewadzkim.
Sprawozdania te zawieraly m.in. informacje o masie odebranych
i zebranych odpaddéw komunalnych i sposobie ich zagospodarowania,
informacje o liczbie punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, informacje o masie odpadéw przygotowanych do
ponownego uzycia i poddanych recyklingowi z odpadéw odebranych
izebranych z terenu gminy, a takze o osiggnietych poziomach
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu.
Wykonanie Pgows 2022 zlecono podmiotowi zewnetrznemu. Koszt
realizacji zadania wyniost 289 050,00 zi. Zadanie bylo finansowane
ze Srodkow budzetu wojewodztwa $laskiego (20% kosztow realizaci
zadania tj. 57 810,00 z%?) oraz ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach (80% kosztow
realizacji zadania tj. 231 240,00 z{5%). Zadanie zostalo zrealizowane
zgodnie z umowg (termin, kwota, zakres zadania), co potwierdzono
koncowym protokotem zdawczo-odbiorczym.
(akta kontroli tom |, str. 159, 163, 179-197; tom I, str. 1364-1366, 1372-
1378, 1417-1496)
c) Sprawozdanie z realizacji Pgows$ 202254,
Wojewodztwo Slaskie realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 39 uod,
wcelu oceny stopnia realizacji zadan ujetych w Planie gospodarki
odpadami dla wojewddztwa $laskiego na lata 2016-2022, opracowato
Sprawozdanie z realizacji Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa
Slaskiego za lata 2017-2019. Sprawozdanie wykonano w oparciu
o0 wytyczne do opracowania sprawozdania z realizacji wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami, sporzadzone przez Departament
Gospodarki Odpadami Ministerstwa Srodowiska z lipca 2017 r.
W Sprawozdaniu przedstawiono podejmowane w latach 2017-2019
dziatania na terenie wojewodziwa Slaskiego dotyczace m.in.

51 Dz.U. 2023 r. poz. 1094 ze zm., dalej: ucpg.

52 Zaplanowano kwote 65 000,00 zt.

52 Zaplanowano kwote 260 000,00 zt.

4 Z trescig Sprawozdania mozna sie zapoznat w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu na stronie:
hitps://bip.slaskie pliwojewodziwol/programy plany i strategie wojewodztwa/gospodarka-odpadami-1.himl.
Zgodnie z art. 39 ust. 3 pkt 2) uod, zarzad wojewodztwa $laskiego przygotowywat | przedkladat sprawozdanie
z realizacji wojewddzkiego planu gospodarki odpadami sejmikowi wojewddziwa oraz ministrowi wtasciwemu do
spraw klimatu. Sejmik Wojewodztwa Slaskiego oraz minister wiasciwy do spraw klimatu byli bezposrednimi
odbiorcami Sprawozdania z realizacji Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa $laskiego za lata 2017-2019
oraz Sprawozdania z realizaciji Planu gospodarki odpadami dla wojewodziwa $laskiego za lata 2020-2022.

Dane zawarte w Sprawozdaniu z realizacji Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa $laskiego za lata
2017-2019 oraz Sprawozdaniu z realizacji Planu gospodarki odpadami dia wojewddztwa $laskiego za lata
2020-2022 stuzyly monitorowaniu realizacji zadan okreslonych w Pgow$2022. W ww. sprawozdaniach,
opracowanych zgodnie z wytycznymi do opracowania sprawozdania z realizacji wojewadzkiego planu gospodarki
odpadami z lipca 2017 r., znajdujg sie miemniki dla zaktadanych efektow, a w ustawie o odpadach okre$lono termin
opracowywania sprawozdan. Z danymi i informacjami zawartymi w sprawozdaniu mogt zapoznat sie kazdy
zainteresowany, m.in. podmioty zarzadzajgce instalacjiami do przetwarzania odpadow, podmioty gospodarujace
odpadami, mieszkaricy poszczegolnych gmin oraz jednostki samorzadu terytorialnego.
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prowadzonych kampanii promujacych sens hierarchii postepowania
z odpadami (w tym mniej konsumpcyjny styl Zycia), funkcjonowania
lokalnych platform internetowych na rzecz zapobiegania powstawaniu
odpaddw, promowania i wspierania budowy sieci napraw i ponownego
uzycia, stworzenia sieci wspolpracujacych instytucji na rzecz
zapobiegania powstawaniu odpadéw, w tym m.in. odpadow
zywnosci, budowy instalacji do recyklingu odpadéw, budowy
(rozbudowy/modernizacji) PSZOK, budowy i rozbudowy/modernizacii
instalacji do przetwarzania odpadéw zielonych i innych bioodpadow,
atakze uwzgledniania w przetargach publicznych, przez zapisy
w specyfikacji warunkow zaméwienia, zakupow wyrobow zawierajacych
materiaty lub substancje z recyklingu odpadow, wiaczania do procedur
zamowien publicznych kryteriow zwigzanych z ochrong Srodowiska
i zapobieganiem powstawaniu odpadéw. W Sprawozdaniu mozna byto
znalez¢ ponadto informacje o stanie formalnoprawnym i technicznym
instalacji do odzysku, w tym recyklingu lub innego niz sktadowanie
unieszkodliwiania odpadéw, a takze informacie o wytwarzaniu
i gospodarowaniu odpadami.
Z analizy danych znajdujacych sie w Sprawozdaniu wynika, ze masy
odpadow selektywnie odebranych i zebranych facznie wykazywaty
tendencie wzrostowg (w 2018r. — 904,7 tys. Mg, 2019r. -
951,7 tys. Mg), réwniez w przypadku mas odpadow poddanych
recyklingowi oraz ponownemu uzyciu (frakcja PMTS) mozna bylo
zaobserwowaC wyrazng ftendencje wzrostowg (w2018r. -
249,2 tys. Mg, w 2019 r. — 288,6 tys. Mg).
Wykonanie Sprawozdania zlecono podmiotowi zewnetrznemu. Koszt
realizacji zadania wyniost 87 330,00 zt. Zadanie w catosci finansowane
bylo ze $rodkoéw budzetu wojewodztwa $laskiego. Zadanie zostalo
zrealizowane zgodnie z umowg (termin, kwota, zakres zadania),
co potwierdzono protokotem zdawczo-odbiorczym.
(akta kontroli tom |, str. 159, 164, 198-221; tom I, str. 1364-1366, 1372-
1378, 1417-1496)
d) Cykliczne szkolenia z zakresu sprawozdawczosci realizowane przez
pracownikéw DOS®,

55 Zadanie zrealizowane bezkosztowo — szkolenia przeprowadzali pracownicy DOS w ramach wykonywanych
obowigzkéw sfuzbowych:

a) Szkolenia z przygotowywania gminnych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W zwigzku z tym, Ze tematyka organizowanych szkolen dotyczyla gminnych sprawozdan z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, odbiorcami szkolen prowadzonych przez Wojewbddztwo
$laskie, we wspoipracy ze Slaskim Zwiazkiem Gmin i Powiatéw, byli pracownicy gmin wojewodztwa $laskiego
przygolowujacy ww. sprawozdania. Szkolenia prowadzcne bylty w formie stacjonarnej oraz on-line (w czasie
trwania pandemii Covid-19), nalomiast obecnie szkolenia prowadzone sg w formie hybrydowej. Organizacjg
szkolen od strony technicznej zajmowal sig Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw i w zwiazku z tym Urzad nie posiadal
listy uczestnikow organizowanych szkolen. Ze wzgledu na to, Ze prowadzone dziatania mialy na celu poszerzenie
wiedzy w zakresie sprawozdawczosci wsrod pracownikow gmin wojewddziwa $laskiego, efekty prowadzonych
dzialai mozna bylo monitorowat poprzez weryfikacje gminnych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Widoczne bylo to w jakosci przekazywanych gminnych sprawozdan
i ilosci korekt sktadanych do tych sprawozdan (od 662 sprawozdar wraz z korektami za rok 2019 r. do 613
sprawozdan wraz z korektami za rok 2022; ponadto za 2022 r. dwie gminy - Krzepice oraz Jastrzebie-Zdrdj -
zlozyly bezbledne sprawozdania z realizaci zadan z zakresu gospodarowania cdpadami komunalnymi).

b) Szkolenia dotyczace sprawozdawczosci o wytwarzaniu i gospodarowaniu odpadami oraz obslugi bazy BDO.
Realizowane szkolenia bylty wiasng inicjatywa pracownikow DOS, nie wymagang obowigzujgcymi przepisami
prawa, majacg na celu edukacje oraz podnoszenie Swiadomosci ekologiczne] podmiotow gospodarczych
dziatajacych na lerenie wojewddziwa $laskiego. Szkolenia kierowane byly do przedsigbiorcow zobowigzanych do
skladania rocznych sprawozdan o wytworzonych odpadach i o gospodarowaniu odpadami w systemie BDO oraz
do wszystkich podmiotéw korzystajacych ze srodowiska. Odbiorcami cyklicznych szkolen byli gtownie mali i $redni
przedsigbiorcy, co wynikalo z faktu, ze niewielkie firmy nie zatrudniaty specjalistow z zakresu ochrony srodowiska
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Dziatania majgce na celu zapobieganie powstawaniu odpadow
polegaty w Urzedzie miedzy innymi na przeprowadzaniu cyklicznych,
darmowych szkolen dla przedsiebiorcow z zakresu sprawozdawczo$ci,
prowadzonych w formie stacjonarnej lub online w | kwartale kazdego
roku. Szkolenia realizowane byly w kilku blokach tematycznych
dotyczacych odpowiednio zadan zwigzanych prowadzeniem rejestru
BDO w zakresach: sprawozdan rocznych dotyczacych wytwarzania
i gospodarowania odpadami, opfaty produktowej, biezacego utrzymania
rejestu BDO oraz w zakresie obowiazkow sprawozdawczych
wynikajacych z gospodarowania odpadami komunalnymi.

Referat ds. baz danych o odpadach kierowat tematyke prowadzonych
szkolen do przedsiebiorcow zobowigzanych do skiadania rocznego
sprawozdania o wytworzonych odpadach i o gospodarowaniu odpadami
w systemie BDO.

Podczas prowadzonych szkolen przedstawiany byt  sposob
prawidlowego wypelniania sprawozdan przez wytwércow odpadow
w systemie BDO oraz omawiane byly zagadnienia i obowiazujace
przepisy dotyczace sprawozdawczosci w zakresie wytwarzania
| gospodarowania odpadami przez przedsiebiorcow.

Szkolenia prowadzone przez Referat ds. optat produktowych
obejmowaly instruktaz wypetniania oraz przekazywania w bazie BDO
sprawozdan dotyczacych opfat produktowych. Program szkolenia
dotyczyt ogolnych zasad uiszczania optat produktowych przez podmioty
zobowigzane lub zwolnien z tych oplat.

Kolejny z realizowanych blokéw tematycznych szkolen dotyczyt
sporzadzania wnioskow rejestrowych, aktualizacyjnych i wnioskéw
0 wykreslenie z rejestru BDO.

Szkolenia z tego zakresu byly przeznaczone dla lokalnych
przedsiebiorcow, jednostek organizacyjnych, pracownikow dziatow
ochrony $rodowiska przedsiebiorstw oraz wszystkich innych podmiotow
korzystajacych ze Srodowiska. Celem szkolenia bylo wyjasnienie
obowigzkdéw sprawozdawczych i opfatowych oraz omdwienie
i przedstawienie na przyktadach sposobu wypetniania wykazow
dotyczacych oplat za korzystanie ze $rodowiska, sporzadzanych na
podstawie informacji zawartych w raporcie wprowadzonym do Krajowej
bazy (KOBIZE) za dany rok, a rownocze$nie zgodnie z wymogami
prawnymi obowigzujgcymi w zakresie sprawozdan sktadanych wobec

(wzgledy ekonomiczne), przez co tematyka dotyczaca gospodarki odpadami musiata by realizowana przez
pracownikow nie posiadajgcych specjalistycznej wiedzy w tym zakresie, co w nastepstwie generowato duzg ilose
blednie wypelnionych sprawozdan.

Proces rekrutacji uczestnikow darmowych szkolen odbywat sie w formie elektronicznej (mailowe) i w tym celu byla
tworzona tymczasowa lista uczestnikow szkolen, ktora po odbytych szkoleniach zostala usunieta, zgodnie
z wewngtrznymi regulacjami dot. ochrony danych osobowych oraz rozporzadzeniem RODO. Nie zawezano oraz
nie stosowano ograniczen dotyczacych przesylanych zgloszer na szkolenia, tym samym udzial w nich byt
nieograniczony.

Szkolenia prowadzone byly poprzez platforme Teams. Uczestnicy szkolen zdobywali wiedze na temat
prawidlowego wypetniania sprawozdan rocznych o wytwarzaniu | gospodarowaniu odpadami/ sprawozdawczosci
w zakresie optat za korzystanie ze $rodowiska, najczesciej popeinianych bledéw podczas ich wypelniania oraz
obowigzujacych przepisow dotyczacych ochrony $rodowiska, ze szczegolnym uwzglednieniem gospodarki
odpadami.

DOS nie prowadzit monitoringu realizacji szkolen, poniewaz stanowily one inicjatywe wlasna inie wynikaly
z obowigzujacych przepisow prawa, a pozytywne efekty szkolen widoczne byly w postaci mnigjszej ilosci btedow
W skladanych przez przedsiebiorcow w latach kolejnych sprawozdaniach rocznych o wytwarzaniu
i gospodarowaniu  odpadami. Podniesienie Swiadomosci w  zakresie tematyki poruszangj na kazdym
przeprowadzonym szkoleniu stanowito efekt dodatni, wplywajacy na podniesienie wiedzy w zakresie gospodarki
odpadami.



urzedéw marszatkowskich. Szkolenie traktowato ponadto o zasadach

funkcjonowania systemu BDO w zakresie sktadanych wnioskow

rejestrowych, aktualizacyjnych oraz wnioskow o wykre$lenie. Omawiane

byly regulacie prawne dotyczace podmiotow zobowigzanych do

uzyskania wpisow i odpowiednich dziatbw oraz niezbednych

dokumentow, ktére nalezalo dolgczyé do systemu. Jednocze$nie

wyjasnianie byly interpretacje prawne i wyjasnienia przepisow

w zakresie wpisow do rejestru BDO. Uczestnicy szkolenia mieli

mozliwos¢ czynnego udzialu poprzez zadawanie pytan zwigzanych

z prowadzong dzialalnoscia w zakresie ochrony Srodowiska,

co umozliwialo uzyskanie praktycznej wiedzy iuporzadkowanie

zmian wprowadzanych przez ustawodawce, a tym samym poprawng

realizacje obowigzkow wynikajacych z przepisdw prawnych.

Z kolei szkolenia dotyczace przygotowania sprawozdan z realizacji

zadan z zakresu gospodarowania odpadami  komunalnymi

organizowane byly we wspolpracy ze Slaskim Zwigzkiem Gmin

i Powiatow.

Efekty dziatan informacyjnych i edukacyjnych realizowanych za

posrednictwem szkolen widoczne byly, zdaniem Dyrektor DOS,

w coraz mniejszej ilosci skiadanych btednych sprawozdan.

Na przestrzeni lat ilos¢ rocznych sprawozdan o wytwarzanych odpadach

i o gospodarowaniu odpadami, skladanych przez przedsiebiorcow

za po$rednictwem BDO, podlegajacych korekcie przedstawiafa sie

nastepujaco:

e 2018 - brak danych (funkcjonujacy w tym czasie system WSO nie

umoZzliwial wygenerowania tego rodzaju raportu);

2019 - 11786 szt ;

2020 — 10502 szt ;

2021 -7280 szt ;

2022 - 5157 szt. (w trakcie).

(akta kontroli tom |, str. 159, 164-165; tom I, str. 1364-1366, 1372-

_ 1378, 1417-1496)

e) Zadanie pn. Zielony Slask™® integracyjne warsztaty ekologiczno-kreatywne

dla dzieci, mtodziezy oraz dorostych mieszkancow wojewddztwa lgskiego®’.

% Realizowane na zlecenie Marszalka na podstawie Uchwaly nr 2198/168/VI/2020 Zarzadu Wojewddztwa
Slaskiego z dnia 28.09.2020 .
57 Monitoring realizacji zadania i efektow kampanii prowadzony byt poprzez podejmowanie dziafan, 1).:
a) wizytaw Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 3 w Katowicach w celu przeprowadzenia oceny realizacji
zadania;
b) sprawozdawczose,
c) biezacy kontakt mailowy i telefoniczny ze zleceniobiorca,
Odbiorcy kampanii zostali wylonieni przez zleceniobiorce w wyniku przeprowadzone| rekrutacii | poprzedzajace
|3 akcji promujace] zadanie. ‘
W ramach realizacji zadania ,Zielony Slask" okreslono rezultaty, t;.:
e ilos¢ wydrukowanych broszurek edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy w wieku od 10 do 18 lat;
ilo$¢ wydrukowanych broszurek edukacyjnych dla oséb powyzej 18 roku zycia;
ilos¢ wydrukowanych kolorowanek edukacyjnych dla dzieci w wieku od 3 do 9 lat;
ilosé zrealizowanych warsztatow ekologicznych , Zielony Slask’;
ilo$¢ wdrukowanych plakatéw informacyjnych;
ilo$¢ wdrukowanych ulotek informacyjnych;
odsetek uczestnikow warsztatow, u kiorych zwiekszyia sie wrazliwos¢ ekologiczna;
odsetek uczestnikow warsztatow, u ktorych nastapil wzrost wiedzy cdnosnie zdrowego i ekologicznego
Zycia;
e  odsetek uczestnikow warsztatow, u ktorych wzrosta Swiadomos¢ dotyczacych zagrozen dla Srodowiska
naturalnego i sposobow ich przeciwdziatania;
»  odsetek uczestnikow warsztatow, u ktorych wzrosta kreatywnosc | zdolnoéci manualne;
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Zadanie zrealizowane zostalo w okresie od 1 maja do 15 grudnia
2021 r., w ramach Il edycji Marszatkowskiego Budzetu Obywatelskiego
Wojewodztwa Slaskiego. Wartos¢ przedsiewziecia wyniosta: 64 245 z12.
Celem projektu byto przyblizenie mieszkancom wojewodztwa $laskiego
z obszarow powiatu bierunsko-ledzinskiego, pszczynskiego oraz
miast, tj. Katowice, Mystowice, Tychy zasadno$ci podejmowania dziatan
ekologicznych.

Realizatorem zadania publicznego byto Centrum Rozwoju Lokalnego
w Zawierciu przy wsparciu:

o Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach;

o Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Katowicach:;
o WIOS;

» Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Katowicach;
e Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Katowicach.

W ramach projektu zorganizowano facznie 52 warsztaty ekologiczno-
kreatywne dla 1373 uczestnikow.
Tematyka warsztatow dotyczyta wplywu zachowania czlowieka na
srodowisko naturalne. Zajecia prowadzone byly w podziale na trzy
moduly tematyczne, {.:
— Magiczny Las;
— Zwierzeta i ludzie;
—  Odpado-twory. _
Szczegotowa koncepcja szkolen projektu ,Zielony Slask” uwzgledniata
w zafoZeniach scenariusza zaje¢ kierowanych do dzieci tematy
dotyczace ekologii, recyklingu, odpadéw komunalnych. Tematyka zaje¢
odnosita sie do definiowania podstawowych poje¢ przez uczestnikow
warsztatow.
(akta kontroli tom |, str. 159, 167-168; tom |I, str. 1364-1366, 1372-
1378, 1417-1496)
f) Publikacja informacji w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Marszatkowskiego.
W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego
publikowane byly aktualne informacje dla przedsiebiorcow, dotyczace
obowigzujacych przepisow (miedzy innymi z zakresu ustawy
0 odpadach) i zwigzanych z nimi wymogami i obowigzkamis®,
(akta kontroli tom |, str. 159, 168)

e odsetek uczestnikow warsztalow, u ktorych wzrosta mobilizacja do wspdinego spedzania wolnego
czasu poprzez zabawe | wiasng tworczosc.

Rezultaty zostaly udokumentowane przez Zleceniobiorce w sprawozdaniu czesciowym oraz sprawozdaniu
koncowym. )
Umowe na realizacjg zadania publicznego ,Zielony Slask” zawarto dnia 17 maja 2021 r.
5 Planowana warto$¢ zadania wynosila 75 000,00 2, jednakze na etapie otwartego konkursu ofert zostata
ustalona na 65 425,00 zt.
59 Dostepne za posrednictwem ponizszych linkow:
https //bip slaskie.pl/katalog-uslug/roczne-sprawozdanie-o-wytworzonych-odpadach-i-o-gospodarowaniu-
odpadami.html;
https:/ibip slaskie pl/katalog-uslug/sprawozdanie-z-realizacii-zadan-z-zakresu-gospodarowania-odpadami-
komunalnymi.html;
hitps:/ibip slaskie.pl/katalog-uslug/oplata-recyklingowa-za-torby-na-zakupy-z-tworzywa-sztucznego.html'
https:/ibip slaskie pl/katalog-uslug/ewidencia-informaci-o-rodzaju-ilosci-i-migjscach-wystepowania-substancii-
stwarzajacych-szczeqolne-zagrozenie-dia-srodowiska-azbest-i-pch. html: https.//bip slaskie.plkatalog-
uslug/oplaty-produktowe.html;
hitps://bip.slaskie.pl/katalog-uslug/bdo-rejestr-podmiotow-wprowadzajacych-produkty-produkty-w-opakowaniach-
i-gospodarujacych-cdpadami.html;

hitps://bip.slaskie. pl/katalog-uslug/oplaty-za-korzystanie-ze-srodowiska.html
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1.11. Dzialalno$¢ informacyjna w zakresie mozliwosci finasowania dziatan
dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpadow oraz ich recyklingu zwigzana byla
z realizacjg Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020%°. '

W kontekst powyzszego wpisujg sie projekty realizowane przez Wojewodztwo Slaskie
ze Srodkéw RPO WSL 2014-202061,

W ramach RPO WSL 2014-2020 (Dziatanie 5.2 Gospodarka odpadami) istniata
mozliwos¢ uzyskania dofinansowania na inwestycje obejmujace m.in. infrastrukture
niezbedna do zapewnienia kompleksowej gospodarki odpadami, zaplanowanej
zgodnie z hierarchig postepowania z odpadamif2, Przewidzianymi do wsparcia typami

% Dalej: RPO WSL 2014-2020.
61 Dzialania prowadzone przez Departament Rozwoju i Transformacji Regionu (dawniej Departament Rozwoju
Regionalnego) oraz Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszalkowskiego:

a)  hitps:/irpo slaskie.pliczytai/Szkolenie Odpady 11042022:

e organizator: Zwiazek Gmin i Powiatow Subregionu Centralnego;

e koszt: 1 900,00 zt (wynagrodzenie dla szkoleniowca; szkolenie onling);

e finansowanie: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej ze $rodkéw Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020,

b)  hitps:/irpo.slaskie.pl/czytaj/konferencia_pt_gospodarka o obiequ zamknietym 050619

= organizator: Zwigzek Gmin i Powiatow Subregionu Centralnego i Fundacja WWF Polska;

e  koszt: 6 600,00 zI (najem Sali oraz catering);

o finansowanie: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej ze Srodkow Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020;

c)  htips:/irpo.slaskie.pliczytaj/zielone_slaskie intarg 062018

e organizator: Urzad Marszatkowski (Referat Regionalnej Strategii Innowacji i Referat
Komunikacji i Promocj RPO WSL w Wydziale Rozwoju Regionalnego - dzié Departamencie
Rozwoju i Transformacji Regionu);

e koszt: 17466,00 zI (ngjem powierzchni pod sloisko na terenie glownej hali
Miedzynarodowych Targow Wynalazkdw i Innowacji INTARG 2018 oraz Sali konferencyjnej
na potrzeby organizacji panelu dyskusy|nego);

e finansowanie: Urzad Marszatkowski ze Srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020:

d) hitps://rpo.siaskie.pliczytaj/ ubliczna de minimis efrr 13062018:

e organizator: Urzad Marszatkowski (Referat Komunikacji i Promocji RPO WSL w Wydziale
Rozwoju Regionalnego - dzis Departamencie Rozwoju | Transformacji Regionu);

e  koszt: 366550 zt (najem Sali szkoleniowe] — 676,50 zt; wynagrodzenie szkoleniowca -
1 800,00 zI; catering 1 189,00 zl);

e finansowanie: Urzad Marszalkowski ze srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020;

e) https./irpo.slaskie. pliczytaj/spotkanie_informacyjne § 2 11072019-spotkanie dotyczace ogtoszonych
konkursow z dziatania 5.2 Gospodarka odpadami (lyp projektu 3. Punkty selektywne] zbiorki odpadow
komunalnych (PSZOK):

e  organizator: Urzad Marszatkowski (Referat Komunikacji i Promocji RPO WSL w Wydziale
Rozwoju Regionalnego - dzis Departamencie Rozwoju i Transformacji Regionu);

e koszt: 847,28 zl (koszt cateringu; spotkanie prowadzone przez pracownika merytorycznego
DFR na Sali Kolumnowej Urzedu);

e finansowanie: Urzad Marszatkowski ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020.

82 Linki do wybranych inicjatyw informujacych o mozliwosciach finansowania dziatan z zakresu zapobiegania
powstawania odpadow oraz ich recyklingu, podejmowanych przez Instytucje Zarzadzajaca RPO WSL:

a) Ogloszenia konkursowe:

1. Nabor nr RPSL.05.02.02-12.01-24-385/20 (https://rpo.slaskie.plisi/nabor/511) - RIT Subregionu Zachodniego
- Ochrona srodowiska i efektywne wykorzystywanie zasobow/Gospodarka odpadami;

2. Nabor nr RPSL.05.02.01-1Z.01-24-384/20 (https://rpo.slaskie.plisi/nabor/510) - ZIT Subregionu Centralnego
- Ochrona $rodowiska | efektywne wykorzystywanie zasobéw/Gospodarka odpadami;

3. Nabdr nr RPSL 05.02.01-12.01-24-383/20 (https.//rpo slaskie.plisi/nabor/509) - ZIT Subregionu Centralnego
- Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystywanie zasobow/Gospodarka odpadami;

4, Nabor nr RPSL.05.02.02-1Z.01-24-380/20 (https:/frpo.slaskie.pl/isi/nabor/505) - RIT Subregionu Zachedniego
- Ochrona srodowiska i efektywne wykorzystywanie zasobow/Gospodarka odpadami;

5. Nabér nr RPSL.05.02.01-1Z.01-24-379/20 (https:/frpo.slaskie.plisi/nabor/504) - ZIT Subregionu Centralnego
- Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystywanie zasobow/Gospodarka odpadami;

6. Nabor nr RPSL.05.02.01-12.01-24-333/18 (https://rpo.slaskie.pl/isiinabor/435) - ZIT Subregionu Centrainego
- Ochraona érodowiska i efektywne wykorzystywanie zasobdw/Gospodarka odpadami;
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projektow byly m.in. zadania dotyczace budowy, rozwoju i modernizacji zakladow
odzysku iunieszkodliwiania odpadow, a takze wsparcia punktow selektywnej
zbidrki odpadéw komunalnych (PSZOK). W kazdym z ww. przypadkéw beneficjent
zobowigzany byt do prowadzenia kampanii, ktorej przedmiotem miaty by¢
dziatania informacyjno-edukacyjne, dotyczace sposobow zapobiegania powstawaniu
odpadéw. Komponent ten uznany zostal za obligatoryjny dla kazdego z ww.
projektow, stanowigc podstawowy sposéb realizacji hierarchii  sposobow
postepowania z odpadami. Zakres takich dziatan, sposéb ich prowadzenia oraz dobor
srodkéw byt réowniez przedmiotem oceny merytorycznej prowadzonej przez
ekspertow z dziedziny.
Informacje o mozliwosciach finansowania ww. dziatan przekazywane byly:
e Zza posrednictwem publikowanych ogloszen konkursowych
(ogtoszenia o naborze wnioskow o dofinansowanie);
e na spotkaniach informacyjnych dla beneficjentow RPO WSL

2014-2020, na ktorych prezentowane byty zagadnienia dotyczace

m.in. opisu procedury wyboru projektow oraz kwalifikowalnosci

wydatkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Grupg docelowg spotkan informacyjnych, szkolen i konferencji promujacych
gospodarkg odpadami byli beneficienci i potencjalni beneficjenci RPO WSL
2014 2020. Informacje o szkoleniach i artykutach poruszajacych ten temat oraz
naborach dotyczacych gospodarki odpadami dostepne byly na stronie internetowej
Urzedu: rpo.slaskie.pl.
Jak podal Wicemarszalek wojewédztwa: ,Zgodnie z hierarchig sposobow
postgpowania z odpadami, szczegdiny nacisk pofozony powinien by¢ przede
wszystkim na zapobieganie powstawaniu odpadow, ale w odniesieniu do odpadow
Juz wytworzonych, na recykling odpadéw oraz przygotowanie czesci selektywnie
zebranych odpadow do ponownego uzycia. Temu celowi stuzy¢ miaty m.in. tworzone
przez gminy PSZOK (punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych),
do ktorych zapewniony winien byc fatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy.

7. Nabor nr RPSL 06.02.01-12.01-24-332/19 (https://rpo.slaskie pliisinabor/434) - ZIT Subregionu Centralnego

- Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystywanie zasobéw/Gospodarka odpadami:

8 Nabdr nr RPSL.05.02.01-12.01-24-319/19 (https:/rpo.slaskie pl/isinabor/418) - ZIT Subregionu Centralnego

- Ochrona srodowiska i efektywne wykorzystywanie zasobow/Gospodarka odpadami;

9. Nabér nr RPSL 05.02.02-1Z.01-24-318/19 (htips://rpo.slaskie plAisiinabor/417) - RIT Subregionu Zachodniego

- Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystywanie zasobdw/Gospodarka odpadami;

10. Nabér nr RPSL.05.02.02-1Z.01-24-288/18 (https://rpo.slaskie.plsiinabor/380) - RIT Subregionu Zachodniego

- Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystywanie zasobow/Gospodarka odpadami;

11. Nabdr nr RPSL.05.02.02-1Z.01-24-287/18 (htips:/irpo.slaskie.plisiinaber/379) - RIT Subregionu Zachodniego

- Ochrona srodowiska i efektywne wykorzystywanie zasobdw / Gospodarka odpadami;

12. Nabor nr RPSL.05.02.01-12.01-24-286/18 (https://rpo.slaskie.pl/isinabor/364) - ZIT Subregionu Centralnego

- Ochrona Srodowiska i efektywne wykorzystywanie zasobéw/Gospodarka odpadami;

13. Nabor nr RPSL.05.02.01-12.01-24-285/18 (htips://rpo.slaskie.plisiinabor/363) - ZIT Subregionu Centrainego

- Ochrona Srodowiska | efektywne wykorzystywanie zasobow/Gospodarka odpadami,

b) dziatania informacyjne prowadzone przez Departament Rozwoju i Transformacji Regionu (dawniej

Departament Rozwoju Regionalnego) oraz Departament Europejskiege Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzedu

Marszatkowskiego:

*  hitps:/frpo.slaskie.pl/czytaj/Szkolenie_Odpady_11042022

*  https:/frpo.slaskie.pl/czytajfkonferencija_pt_gospodarka 0 obiegu_zamknietym 050619

*  hitps:/frpo slaskie.pliczytaj/zielone_slaskie_intarg_052018
https://rpo.slaskie.pliczytaj/pomoc_publiczna_de_minimis_efrr_13062018

*  hitps:/irpo.slaskie pliczytaj/spotkanie_informacyjne_5_2_11072019 - spotkanie informacyjne dotyczace

ogloszonych konkursow z dziafania 5.2 Gospodarka odpadami (typ projektu 3. Punkty selektywnej zbiorki

odpadéw komunalnych (PSZOK),

Do prowadzenia kampanii byli zobowigzani beneficjenci programu RPO WSL 2014-2020:

W ramach dzialania 5.2, Gospodarka odpadami (z wyjatkiem azbestu) beneficjenci wykazywali wskaznik ,Liczba

kampanii informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z gospodarka odpadami’,

W zalaczniku nr 7 przekazywany byl raport dla projektow realizowanych w ramach ww. dzialania. Wiekszosé

beneficientow rozliczyta ustanowiony wskaznik — raport z realizacji kampanii (wraz z dokumentacja zdjeciowa)

mial stanowic gléwny dokument rozliczajacy dzialanie.

Grupy odbiorcow i rodzaje dziatan dia tych kampanii okreslal wnioskodawca/beneficjent.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na mase i jakos¢ odpadéw komunalnych wpfywac miafo takze kreowanie strategii
zaréwno unijnej, jak | krajowej, realizowanej poprzez zwigkszenie nacisku na
zapobieganie powstawania odpadow, przygotowanie do ponownego uzycia
i recyklingu. Wazng role odgrywac powinno state podnoszenie $wiadomosci
ekologicznej spofeczenstwa w zakresie zwigzanym z koniecznoScig wzrostu
selektywnego zbierania odpadow”.

(akta kontroli tom |, str. 159, 166-167; tom Il str. 1364-1366, 1372-1378, 1417-1496)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidfowosc:

1. Przy wpisie wnioskdw do rejestru, w pigciu przypadkach®? Urzad przekroczyt
30-dniowy termin wynikajacy z art. 53 ust. 1 uod. Przekroczenia wyniosly
od pieciu do 64 dni. Jednoczesnie w trzech przypadkach Urzad dokonat
aktualizacji wniosku z przekroczeniem 30-dniowego, naruszajgc tym samym
art. 59 ust. 1 w zwigzku z art. 53 ust 1 uod. Przekroczenia wyniosty
od 32 do 150 dni. Wplyw na wystapienie nieprawidtowosci mogty miec¢
czynniki zewnetrzne, zwigzane z opdznieniami w udostepnieniu modutu
sprawozdawczego BDO urzedom marszatkowskim.

(akta kontroli tom I, str. 2102, 2104-2106, 2112-2116)

Jak podat Wicemarszatek wojewodztwa: ,(...) Wnioski wymienione w pismie
wplynely do Urzedu na przetomie 2019 i 2020 roku. Okres ten byt dla
wszystkich urzedéw marszatkowskich niezwykle problematyczny w aspekcie
terminowego prowadzenia rejestru BDO. Powodem tego byt szum medialny
dookofa zmiany ustawy o odpadach, ktéra wprowadzita z dniem 1 stycznia
2020 r. obowigzek prowadzenia ewidencji odpadéw (a wigec rowniez
sporzadzania kart przekazania odpadow) wylgcznie na platformie BDO.
Oznaczafo to, ze brak indywidualnego konta BDO w praktyce uniemozliwia
zgodne z prawem przekazanie odpadow uprawnionemu odbiorcy,
uniemozliwiat tez prowadzenie sprawozdawczosci, o ktorej mowa w art. 73,
74 i 75 ustawy o odpadach. Powyzsze spowodowafo w ostatnich miesigcach
roku 2019 ogdlnopolski szum medialny. Niestety, rozpowszechniane
w réznych mediach informacje koncentrowaty si¢ na olbrzymich karach za
brak wpisu, brakowafo natomiast rzetelnej informacji. W powstatym w ten
sposob zamieszaniu i ogéinym chaosie ogromna czes¢ podmiotow zfozyla
wnioski w formie papierowej w ostatnich tygodniach roku 2019. Nadmieniam,
7e co do zasady, ustawowy termin uzyskania wpisu w rejestrze BDO dla
wiekszosci zobowiazanych przedsigbiorcow upfynat w dniu 24 lipca 2018 .
Aby zobrazowac skale tego zjawiska, przedstawiam kilka liczb: w okresie od
pazdziernika 2019r. do 13 lutego 2020r. do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego wplynefo 45388 sztuk wnioskéw, uzupetnie,
oSwiadczen i innych pism w zakresie rejestracji w systemie BDO, z czego
ok. 7000 wnioskow zostato przestanych za posrednictwem portalu
bdo.mos.gov.pltj.: pazdziernik 2019 r.: 1 223 szt., listopad 2019 r.: 2 940 szt.,
grudzien 2019r.: 12 282 szt., styczen 2020r.: 18 859 szt., luty 2020 do
13.02.2020 r.: 10 084 szt.

Taka liczba wnioskow przestanych do Urzedu spowodowafa, ze liczba
pracownikéw zajmujgcych sie rejestrem BDO stafa sie niewystarczajgca do
biezacej obsfugi tak duzej ilosci korespondencji. Nalezy tez podkreslic, ze
w omawianym czasie pracownicy owczesnego Wydziatu/Departamentu
Opfat Srodowiskowych nie ograniczyli sie tylko do rejestrowania wnioskow.

83 Z 30 poddanych szczegdlowemu badaniu, . 16,7%.
64 Z 30 poddanych szczegblowemu badaniu, tj. 10,0%
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Zuwagi na niedostepnosc takich zrodet informacji, jak zrozumiate dla
przedsigbiorcow instrukcje, infolinie itp., koniecznym byto udzielenie
podmiotom wsparcia. Byty to konsultacje telefoniczne oraz bezposrednie
wizyty zainteresowanych wpisem do rejestru BDO przedsiebiorcow, ktorym
uadzielano niezbednego wsparcia i wskazéwek. W tym czasie w ramach
Wydziatu funkcjonowat stafy punkt konsultacyjny, gdzie pracownicy udzielali
pomocy w wypetnianiu wnioskow BDO. Nalezy zaznaczyé, ze poza
zaangazowaniem ok. 50 pracownikow referatu ds. opfat i Srodowiskowych
baz danych oraz innych referatow Wydziatu/Departamentu Opfat
Srodowiskowych,  do omawianych zadan oddelegowano rowniez
pracownikow innych departamentow/wydziatow, ktorzy, po przeszkoleniu
przez pracownikow Wydziatu/Departamentu Opfat Srodowiskowych, mogli
stuzy¢ przedsigbiorcom niezbednym wsparciem. Z uwagi na nadzwyczajny
charakter okolicznosci, w celu sprawniejszej rejestracji zainteresowanych
podmiotéw, dodatkowo zlecano prace w nadgodzinach. W tym czasie
pracownicy zajmowali si¢ obstugg wnioskow BDO, wiaczajac w to rejestracje
korespondencji, jej dekretacje zgodnie z podziatem zadar oraz szczegotowa
weryfikacje | wprowadzanie danych z wnioskow do rejestru BDO. W okresie
od pazdziernika 2019r. do marca 2020r. 41 pracownikow pracowato
w nadgodzinach — fgcznie to 2 154 godzin i 36 minut (...).
Ponadto dodatkowym, sporym utrudnieniem powodujacym powstawanie
opoznien w zakresie terminowych wpisow do rejestru byly liczne bledy i braki
w skfadanych przez przedsiebiorcow wnioskach (w tym brak wymaganych
o$wiadczen, brak stosownych opfat rejestrowych, brak niezbednych
zafgcznikow, a ponadto niekompletne lub blednie wypetnione tabele).
Obowigzujacy w tym czasie wzor wniosku o wpis do rejestru BDO okazat sie
zbyt trudny dla wielu przedsigbiorcow, w szczegéinosci tych, ktorzy
zawodowo nie zajmowali sie gospodarowaniem odpadami. W celu
ograniczenia liczby przedsigbiorcéw zobowigzanych do wpisu w rejestrze
BDO, a tym samym odcigzenia systemu, Minister Klimatu wydaf
rozporzadzenie w sprawie rodzajow odpadow i ilosci, dla ktorych nie ma
obowigzku prowadzenia ewidencji (Dz. U. 2019 r. poz. 2531 z dnia 23 grudnia
2019 roku). W efekcie jednak wydanie tego rozporzadzenia spowodowato
dodatkowe zamieszanie, gdyz przedsigbiorcy, ktorzy juz zdazyli ztozyc
wnioski o wpis do rejestru BDO, zaczeli je wycofywac (rozporzadzenie
zwalniato wiele podmiotow z obowigzku prowadzenia ewidencji odpadéw,
a tym samym posiadania wpisu). Kolejng okolicznoscia, ktéra zwigkszyta
chaos w tym okresie byfo przejscie z wnioskow papierowych na pefna
elektronizacje wnioskow, co nastapito od 1 stycznia 2020 roku. To z kolei
spowodowato dodatkowe utrudnienia — wielu przedsiebiorcow, mimo ze
zfozyli wniosek w wersji papierowej, przesytato rowniez wnioski elektroniczne
w systemie BDO. W badanym okresie 2020 roku dodatkowe utrudnienia
kadrowe spowodowane byfy pandemig Covid19. Wprowadzone obostrzenia
sanitarne, zachorowania pracownikow, utrudnienia zwigzane z realizacjg
pracy zdalnej, brak mozZliwosci szybkiego kontaktu z wnioskodawcami
uniemoZliwity w petni sprawna realizacje obsfugi wnioskow BDO {(...)".

(akta kontroli tom IIl, str. 2117-2118, 2120-2123, 2129-2146)
Terminy od wplywu wniosku do wydania decyzji ws. uznania przedmiotu lub
substancji za produkt uboczny przekroczyly w trzech z szesciu zbadanych
postepowaniach terminy wskazane w art. 35 §3 KPA i wyniosty 74 dni, 79 dni
i 372 dni.

(akta kontroli tom I, str. 892-1077)
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Jak wyjasnit Wicemarszatek wojewodztwa, zasadniczy wplyw na
niezrealizowanie spraw w ustawowym terminie mialy: braki kadrowe, zbyt
duze obcigzenie pracg pracownikow, zwiekszona ilos¢ wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej/informacii o Srodowisku i konieczno$¢
terminowych  odpowiedzi, niestabilnoS¢ przepisbw prawa, zmiany
organizacyjne w Departamencie, zwiekszenie ilosci zadan Marszatka
w zakresie  gospodarki odpadami oraz przekazanie kompetenci
innych organéw na rzecz Marszalka, rotacja pracownikow (zwolnienia,
przeniesienia), brak plynnosci w realizacji zadan w zwigzku z rézng
interpretacjq przepisow przez wnioskodawcow, Starostwa, UM itd. oraz fakt,
ze pracownicy Referatu byli zobligowani w okresie zmian do: zapoznania sie
z zasadami prowadzenia postepowan dostosowawczych, tworzenia
procedur, wspoipracy z organami administracji, radcami prawnymi,
Ministerstwem, przedsiebiorcami, w celu ustalenia regut postepowania.
(akta kontroli tom |1, str. 1363-1364, 1367-1371)
W Urzedzie wyodrebniono komérke organizacyjng (wczesniej komorki organizacyjne)
realizujgce zadania z zakresu objetego niniejszg kontrolg NIK. Zadania te zostaly
przypisane ww. komorce (komdrkom) w regulaminie organizacyjnym Urzedu
oraz regulaminach wewnetrznych, a ponadto przydzielone w zakresach czynno$ci
pracownikom Urzedu.
System BDO byt prowadzony z naruszeniami uod, zwigzanymi z przekroczeniami
termindbw na wpis wnioskow oraz wnioskow aktualizacyjnych do rejestru.
Nieprawidiowosci te mogty wynika¢ z czynnikow zewnetrznych.
Marszatek identyfikowat podmioty zobowiazane do dokonania wpisu do BDO
i pozyskiwat informacje o podmiotach, ktére prowadzily dzialainos¢ w zakresie
gospodarowania odpadami bez takiego wpisu, a takze, w zwigzku z opracowywaniem
Pgows 2022 i Pgows 2028 zlecat przeprowadzenie analizy stanu rynku odpadow
na jego terenie.
Obowigzujacy Pgows 2022 podlegal aktualizacji, aw trakcie kontroli NIK trwaty
uzgodnienia dot. przyjecia ww. planu na kolejne lata.
Sporzadzono réwniez sprawozdanie z realizacji biezacego planu (za pierwsza polowe
jego obowigzywania), a sprawozdanie za kolejne trzy lata znajdowato sie w trakcie
opracowania.
Marszatek wojewodztwa prowadzit dzialania edukacyjne i informacyjne w zakresie
objetym kontrolg NIK oraz monitorowat ich efekty.

2. Nadzér nad realizacja dzialtan w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ich
recyklingu

2.1. Marszatek wojewodztwa w Biuletynie Informaciji Publicznej prowadzi liste:

e Funkcjonujacych instalacji spefniajacych wymagania dla instalacii
komunalnych, ktére zostaly oddane do uzytkowania i posiadajg
wymagane decyzje pozwalajace na przetwarzanie odpadow, o ktorych
mowa w art. 35 ust. 6 uod;

e Instalacji komunalnych planowanych do budowy, rozbudowy lub
modernizacii.
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Lista instalacji komunalnych dostepna byla pod adresem:
https://bip.slaskie.pl/wojewodztwo/programy_plany _i_strategie_wojewodztwa/gospo
darka-odpadami-1.htmlé5.

(akta kontroli tom I, str. 1364, 1371, 1379-1416)

2.2. Informacje o iloSci wytwarzanych odpadow na terenie wojewddztwa $laskiego
z grup 01 do 19 dla potrzeb opracowania Sprawozdania z realizacji Pgows 2022 byly
pozyskiwane z Wojewodzkiego Systemu Odpadowego (dane za lata 2017-2018)
i rejestru BDO (dane za 2019 r.). W przypadku odpadow komunalnych (grupy 15, 17
i 20) dane o ilosci wytwarzanych odpadow pochodzity ze sprawozdan z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Ponadto korzystano
zdanych zgromadzonych w bazach azbestowej i produktowej, z danych
opublikowanych przez Giéwny Urzad Statystyczny (m.in. bazy danych Bank Danych
Lokalnych BDL-GUS). Przeprowadzono rowniez ankietyzacje, w ktorej zapytania
skierowane byty do jednostek administracji samorzadowej (gminy, powiaty), placowek
stuzb panstwowych szczebla wojewddzkiego (WIOS, Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska, Policja, Straz Pozama, Izba Administracji Skarbowej, Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowisk.a | Gospodarki Wodnej) oraz szczebla krajowego
(Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) oraz do operatorow
zaangazowanych w gospodarke odpadami.

Urzad posiadal informacje dotyczace instalacji i ilosci poszczegélnych rodzajow
odpadow komunalnych w nich przetwarzanych - Za rok 2018 z Wojewodzkiego
Systemu Odpadowego, a za lata 2019-2022 - z systemu BDO z danych
wygenerowanych przez I0S-PIB. Jak wyjasnita Dyrektor DOS odnosnie danych ws.
wytworzonych w latach 2018-2022 wybranych odpadow wg katalogu odpadéw oraz
sposobu ich zagospodarowania: W zafaczonych zestawieniach(...) przedstawiono
wnioskowane dane wygenerowane dane w Wojewddzkiego Systemu Odpadowego
za rok 2018 za pomocg modutu sprawozdawczego. W przypadku tabeli (...)¥wskazac
nalezy, iz podmioty wytwarzajace odpady zgodnie z obowigzujacymi w 2018,
wzorami sprawozdan rocznych pod nazwa ,Zbiorcze zestawienie danych o rodzajach
Ilosciach wytworzonych odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz
instalacjach i urzgdzeniach stuzgcych do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw” nie
miafy obowigzku wskazywania sposobu dalszego gospodarowania odpadami.

W zwigzku z powyzszym, w tabeli (...) ujeto podmioty prowadzace dziatalnosé na
terenie wojewodztwa $laskiego, polegajacq na gospodarowaniu odpadami w procesie
przetwarzania lub unieszkodliwiania.

Tutejszy organ nie ma mozliwosci ustalenia na jakg instalacje kierowane byly
wytworzone odpady wykazane w tabelach (...), poniewaz sprawozdania nie zawieraja
informacji w tym zakresie (brak jest obowiazku przekazywania takich informacji przez
przedsiebiorcow).

Dane za lata 2019 - 2022 znajdujq sie w systemie BDO, ktéry do dnia dzisiejszego
nie posiada modufu raportowego udostepnionego przez administratora urzedom
marszafkowskim, co uniemozliwia im wygenerowanie wnioskowanego raportu
za wskazane lata. W zwigzku z powyzszym, wystapiono z prosba do administratora
rejestru BDO - Ministerstwa Klimatu i Srodowiska - o sporzadzenie raportu

& Lista zostala opublikowana w grudniu 2019 . i w kontrolowanym okresie byta aktualizowana: we wrzesniu
i listopadzie 2020 r., w lutym 2021 r., w marcu 2022 r. i w czerwcu 2023 r

% Tabela 2b - Zestawienie wytworzonych w latach 2018-2022 wybranych odpadéw wg katalogu odpadow, oraz
sposobu ich zagospodarowania (w jakich ilosciach, do jakich inslalacji przekazywano wytworzone odpady)
i sposoby ich przetworzenia (w procesach R np. przygotowane do ponownego uZycia, poddane recyklingowi lub
w procesie D5 unieszkodliwione poprzez skiadowanie na skladowiskach odpadaw
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obejmujacego wnioskowane dane za lata 2019 — 2022, ktéry to raport zostanie
przekazany niezwfocznie po jego otrzymaniu.
Dane za lat 2019-2022 zostaly udostepnione kontrolerowi NIK przez Urzad na
podstawie informacji wygenerowanych z BDO przez I0S-PIB.
Odnosnie miejsca zagospodarowania odpadow z terenu wojewddztwa Dyrektor DOS
wyjasnita: ,Wytworzone przez podmioty odpady wykazywane sq w dziale XI
(wytwarzanie odpaddw) rocznego sprawozdania o wytwarzaniu i gospodarowaniu
odpadami skftadanego za posrednictwem systemu BDO. Dziat XI zawiera wytacznie
dane dotyczace kodu i rodzaju odpadu, strumienia odpadu, masy odpadu [Mg]
dodatkowo dla odpadéw uwodnionych suchej masy odpadu [Mg]. Nie uwzglednia on
natomiast informacji o dalszym sposobie zagospodarowania odpadow w tym czy dany
odpad zostat zagospodarowany na terenie danego wojewodztwa czy tez poza nim
oraz do jakiej instalacji docelowo zostat przekazany”.

(akta kontroli str. 5, 7, 13-14, 19, 24, 28-31, 86, 371-377A)

2.3. W okresie objetym kontrolg na terenie wojewodziwa slaskiego spadia,
a nastepnie wzrastata PSZOK ze 165 do 173%. Liczba zaplanowanych na lata
2018-2022 PSZOK wyniosta odpowiednio dziewie¢, dziewie¢, siedem, 0 i trzy,
liczba punktow napraw odpowiednio: dwa, jeden, 0 i 0, a liczba punktow wymiany
rzeczy odpowiednio: dwa, jeden, cztery, 0 trzy.

Urzad nie posiadat danych w zakresie rzeczywistej daty utworzenia PSZOK, punktow
napraw oraz punktéw wymiany rzeczy, za wyjatkiem dwoch PSZOK (jeden utworzony
w2018 r.ijedenw 2019r.).

Jak wyjasnita Zastepczyni Dyrektor DOS: ,W obowigzujgcym stanie prawnym gminy
nie sgq zobligowane do przekazywania informacji w zakresie ilosci funkcjonujacych
na ich terenie punktow napraw i wymiany rzeczy. Sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, po raz pierwszy za 2022r.,
obejmujg dziat pn. Informacja o produktach lub cze$ciach produktow niebedacych
odpadami przyjetych do punktu napraw i ponownego uzycia w celu ponownego uzycia
lub naprawy, ktérego nie bylo w latach poprzednich. Jednakze informacje
gromadzone w tym dziale dotycza przyjetego rodzaju produktu lub czesci produktu
oraz ich masy, ale nie ilosci dziatajgcych na terenie gminy punktow napraw i wymiany
rzeczy'.

Informacje przedstawione w toku niniejszej kontroli Urzad uzyskal na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi (wg stanu BDO na dzien 9 sierpnia 2023r.), planu
inwestycyjnego stanowigcego zatacznik do Pgows2022 oraz wynikow ankietyzacji
przeprowadzonej na potrzeby opracowania sprawozdania z realizacji Pgows za lata
2017-2019.

(akta kontroli tom |, str. 14, 441, 446)

2.4. W treéci Pgows 2022 wskazano cele w zakresie gospodarki odpadami wraz
z okre$leniem wskaznikow ich osiagniecia, zrodet danych bedacych podstawg ich
oceny, a takze czestotliwosci dokonywania oceny ich realizacji.

a) W ramach celéw® przyjetych w gospodarce odpadami komunalnymi, w tym
odpadami zywnosci i innymi odpadami ulegajacymi biodegradacji, przyjeto
m.in. nastepujace cele:

1) Zmniejszenie ilosci powstajgcych odpadéw: a) ograniczenie
marnotrawienia zywnosci, b) wprowadzenie selektywnego zbierania
bioodpadow z zaktaddw zbiorowego zywienia.

67 165w 2018 1.; 158 w 2019 r; 158 w2020 1., 163 w2021 r.i 173 w 2022 .
68 Pkt 5.2. Pgows 2022 (str. 118-119).
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2) Zwigkszanie $wiadomosci spofeczenistwa na temat wlasciwego
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym odpadami zywnosci
I innymi odpadami ulegajacymi biodegradacii.

3) Doprowadzenie do funkcjonowania systeméw zagospodarowania
odpadow zgodnie z hierarchig sposobow postepowania z odpadami — w celu
obliczenia poszczegdlnych wartosci procentowych wskazanych ponizej,
nalezy uja¢ wszystkie odpady komunalne odebrane izebrane (rowniez
odpady BiR pochodzace z gospodarstw domowych): a) osiagniecie poziomu
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji: papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkla z odpadéw komunalnych w wysokosci
minimum 50% ich masy do 2020 r., b) do 2020 r. udziat masy termicznie
przeksztatcanych odpadow komunalnych oraz odpadéw pochodzacych
z przetworzenia odpadow komunalnych w stosunku do wytworzonych
odpadow komunalnych nie moze przekracza¢ 30%, c) do 2025r.
recyklingowi powinno by¢ poddawane 60% odpadow komunalnych,
d) do 2030r. recyklingowi powinno by¢ poddawane 65% odpadow
komunalnych, e) redukcja sktadowania odpadéw komunalnych
do maksymalnie 10% do 2030 ..

4) Zmniejszenie udziatu zmieszanych odpadow komunalnych w catym
strumieniu zbieranych odpadow (zwiekszenie udzialu odpadéw zbieranych
selektywnie): a) objecie wszystkich wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy systemem selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, b) wprowadzenie jednolitych standardow selektywnego
zbierania odpadow komunalnych na terenie obszaru objetego Planem do
kofica 2021 r. - planowane jest w tym zakresie zestandaryzowanie dla
calego kraju, co ma na celu zapewnienie minimainego poziomu
selektywnego zbierania odpadéw szczegdlnie wodniesieniu do gmin
w ktorych stosuje si¢ niedopuszczalny podzial na odpady ,suche’-,mokre”,
c) zapewnienie jak najwyzszej jakosci zbieranych odpadow przez
odpowiednie systemy selektywnego zbierania odpadow, w taki sposéb,
aby mogty one zosta¢ w mozliwie najbardziej efektywny sposob poddane
recyklingowi, d) wprowadzenie we wszystkich gminach na obszarze objetym
Planem systeméw selektywnego odbierania odpadow zielonych i innych
bioodpadow u zrodta - do korica 2021 r.;

5) Zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
kierowanych na sktadowiska odpadow, aby nie byto skladowanych w 2020 r.
wigcej niz 35% masy tych odpadow w stosunku do masy odpadow
wytworzonych w 1995 r.

6) Zaprzestanie skiadowania odpadow ulegajacych biodegradacii
selektywnie zebranych.

7) Zaprzestanie sktadowania zmieszanych odpadoéw komunalnych bez
przetworzenia.

8) Zmniejszenie liczby miejsc nielegalnego skladowania odpadow
komunalnych.

9) Utworzenie systemu monitorowania gospodarki odpadami komunalnymi.
10) Monitorowanie i kontrola postepowania z frakcjg odpadow komunalnych
wysortowywang ze strumienia zmieszanych odpadéw komunalnych
I nieprzeznaczong do sktadowania (frakcja 19 12 12). 11) Zbilansowanie
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi w $wietle
obowigzujacego zakazu skfadowania okreslonych frakcji odpadow
komunalnych | pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych,
w tym odpadow o zawarto$ci ogolnego wegla organicznego powyzej 5%
s.m. i o cieple spalania powyzej 6 MJ/kg suchej masy, od 1 stycznia 2016 r.
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b) W przypadku odpadéw opakowaniowych®® przyjeto nastepujace cele:
1) zapewnienie odpowiedniej jakosci odpadéw opakowaniowych zbieranych
selektywnie w gospodarstwach domowych.
2) osiggniecie i utrzymanie co najmniej nastepujacych pozioméw odzysku
i recyklingu w poszczegdinych latach dla opakowan wielomateriatowych
i dla opakowan po $rodkach niebezpiecznych (w tym srodkach ochrony
roslin): a) dla opakowan wielomaterialowych wg rodzaju materialu
przewazajacego odpowiednio: tworzywo sztuczne - 61,0% i 23,5%,
aluminium - 61,0% i 51,0%, stal w tym blacha stalowa - 61,0% i 51,0%,
papier i tektura — 61,0% i 61,0%, szkto - 61,0% i 61,0%, drewno - 61,0%
i 16,0%; b) dla opakowan po Srodkach niebezpiecznych wg rodzaju
materialu odpowiednio: tworzywo sztuczne — 61,0% i 23,5%, aluminium —
61,0% i51,0%, stal w tym blacha stalowa - 61,0% i 51,0%, papier i tekiura
- 61,0% i 61,0%, szklo — 61,0% i 61,0%, drewno — 61,0% i 16,0%,
opakowania wielomaterialowe — poziom dla odpaddéw opakowaniowych
wielomaterialowych po $rodkach niebezpiecznych okreslony odpowiednio
w poz. 1-6 wedlug rodzaju materialu przewazajacego w opakowaniu
wielomaterialowym.
3) wyeliminowanie stosowania nieuczciwych praktyk w zakresie wystawiania
dokumentow potwierdzajacych przetworzenie odpadow opakowaniowych:
4) zwigkszenie Swiadomosci uzytkownikow i sprzedawcoéw Srodkow
zawierajacych substancje niebezpieczne (w tym $rodkéw ochrony roslin)
odnosnie prawidlowego postepowania z opakowaniami po tych produktach.

¢) W przypadku odpadow pouzytkowych przyjeto nastepujace cele:
1) W gospodarce zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatoramir®:
a) Osiagniecie w 2016 roku i w kolejnych latach poziomu ich zbierania
w wysokosci co najmniej 45% masy wprowadzonych na rynek baterii
i akumulatorow przeno$nych. b) Osiggniecie pozioméw wydajnosci
recyklingu: w przypadku zuzytych baterii kwasowo-otowiowych i zuzytych
akumulatorow kwasowoofowiowych - 65% masy zuzytych baterii
kwasowo-olowiowych lub zuzytych akumulatoréw kwasowo-ofowiowych,
w tym recykling zawartoéci olowiu w najwyzszym, technicznie mozliwym
do osiggniecia stopniu, przy jednoczesnym unikaniu nadmiernych kosztow;
w przypadku zuzytych baterii niklowo-kadmowych i zuzytych akumulatorow
niklowo-kadmowych — 75% masy zuzytych baterii niklowo-kadmowych lub
zuzytych akumulatorow niklowo-kadmowych, w tym recykling zawartosci
kadmu w najwyzszym, technicznie mozliwym do osiagniecia stopniu, przy
jednoczesnym unikaniu nadmiernych kosztow; w przypadku pozostatych
zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow — 50% masy zuzytych baterii lub
zuzytych akumulatorow.
2) w gospodarce zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym’*:
Zatozono nastepujgce cele do roku 2022: Zapewnienie osiggniecia
odpowiedniego poziomu zbierania ZSEE: od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia
31 grudnia 2020r.: - nie mnigj niz 40% Sredniorocznej masy sprzetu
wprowadzonego do obrotu, a w przypadku sprzetu o$wietleniowego — nie
mniej niz 50% Sredniorocznej masy sprzetu wprowadzonego do obrotu;
od dnia 1 stycznia 2021 r.. - nie mniej niz 65% $redniorocznej masy sprzetu
wprowadzonego do obrotu albo 85% masy zuzytego sprzetu wytworzonego
na terytorium kraju.

5 Pkt 5.4.5. Pgows 2022 (str. 123-124).
70 Pkt 5.3.3. Pgows 2022 (str. 120).
7 Pkt 5.3.6. Pgows 2022 (str. 121-122).
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Od 1 stycznia 2018 r.: a) dla zuzytego sprzetu powstatego ze sprzetu
nalezacego do grup sprzetu nr 1 (sprzet dziatajacy na zasadzie
wymiany temperatury) i 4 (sprzet wielkogabarytowy, kiérego ktérykolwiek
z zewngtrznych wymiarow przekracza 50 cm): odzysku - 85% masy
zuzytego sprzetu oraz przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu —
80% masy zuzytego sprzetu; b) dla zuzytego sprzetu powstatego ze sprzetu
nalezacego do grupy sprzetu nr 2 (ekrany, monitory i sprzet zawierajacy
ekrany o powierzchni wiekszej niz 100 cm2): odzysku — 80% masy zuzytego
sprzetu oraz przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu — 70% masy
zuzytego sprzetu; c) dla zuzytego sprzetu powstatego ze sprzetu nalezacego
do grup sprzetu nr 5 (sprzet malogabarytowy, ktorego zaden z zewnetrznych
wymiaroéw nie przekracza 50 cm) i 6 (malogabarytowy sprzet informatyczny
i telekomunikacyjny, ktorego zaden z zewnetrznych wymiarow nie
przekracza 50 cm). odzysku - 75% masy zuzytego sprzetu oraz
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu — 55% masy zuzytego
sprzetu, d) dla zuzytego sprzetu powstatego ze sprzetu nalezacego do grupy
sprzetu nr 3 (lampy) - recyklingu — w wysokosci 80% masy tego zuzytego
sprzetu.

3) w gospodarce pojazdami wycofanymi z eksploatacii jako cele’ przyjeto:

a) Osigganie minimalnych rocznych pozioméw odzysku i recyklingu
odniesionych do masy pojazdow przyjetych do stacji demontazu w skali roku
co najmniej na poziomie odpowiednio: 95% i 85%.

b) Ograniczenie nieuczciwych praktyk w zakresie zbierania i demontazu
pojazdow wycofanych z eksploatacji (zwigkszenie ilosci pojazdow
wycofanych z eksploatacji kierowanych do legalnych stacji demontazu).

c) Ograniczenie liczby pojazdow sprowadzanych z zagranicy bezposrednio
do stacji demontazu w sposéb nielegalny.

W Pgows 2022 wskazano ponadto 79 wskaznikow do monitorowania’
w celu oceny realizacji i wdrazania planu. Wskazniki podzielono na ogélne™
oraz wskazniki odnoszace sie do poszczegdlnych rodzajow odpadow,
w tym: odpadéw komunalnych (w tym do odpadéw zywnosci i innych
odpadow ulegajacych biodegradacji)’®, odpadow opakowaniowychs,

2Pkt 5.3.5. Pgows 2022 (str. 120).

"3 Pkt 10 Pgows 2022 (str. 214-219).

" Masa odpadéw wytworzonych; odsetek masy odpadow wytwarzonych poddanych recyklingowi (bez recyklingu
organicznega), odsetek masy odpadow wytworzonych poddanych recyklingowi crganicznemu; odsetek masy
odpaddw wytworzonych peddanych termicznemu przeksztalcaniu z odzyskiem energii: odsetek masy odpadow
wytworzonych wykorzystanych bezposrednio na powierzchni ziemi do prac wskazanych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpadéw poza instalacjami i urzadzeniami; Odsetek masy
odpadow wytworzonych poddanych skiadowaniu bez przetworzenia.

78 Liczba mieszkancow, masa odebranych/zebranych odpadow komunalnych; masa odpadow komunalnych
odebranych/zebranych selektywnie; masa odpaddw komunalnych odebranych jake zmieszane odpady
komunalne; ilos¢ odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych na mieszkafca na rok; udzial odpadéw
komunalnych selektywnie odebranych/zebranych w ogdlnej masie odpadow; odsetek masy odpadow
komunalnych odebranych jako zmieszane odpady komunalne skiadowanych bez przelwarzania; ocsiagniety
poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru,

metali, tworzyw sztucznych i szkla z odpadow komunalnych; odsetek masy odpadow komunalnych przekazanych
do sktadowania do masy odebranych/zebranych odpaddw (w danym roku); masa odebranych/zebranych odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji; masa odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacii przekazana na
skladowiska odpadow; liczba czynnych skladowisk odpadow, na ktorych sq skiadowane odpady; pozostata do
wypetnienia pojemnos¢ skladowisk odpadow, na kidrych sg skiadowane odpady komunalne; liczba MBP; moce
przerobowe  (biologiczne) MBP; moce przerobowe (mechaniczne) MBP; liczba instalacji termicznego
przeksztaicania odpadow powstatych z przetwarzania odpadow komunalnych; moce przercbowe instalaii
termicznego przeksztaicania odpaddw powstalych z przetwarzania cdpadow komunalnych: masa zywnosci
przekazanej Bankom ZywnoSci przez przedsigbiorcow (bez zywnosci pochodzace] ze wsparcia z programaw UE)
(wskaznik pomocniczy).

78 Poziom recyklingu odpadow opakowaniowych; poziom recyklingu odpadow opakowaniowych ze szkla; poziom
recyklingu odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych; poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych
z papiery i tektury, poziom recyklingu odpadow opakowaniowych ze stali; poziom recyklingu odpadéw
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odpadow powstajacych z produktow — baterie i akumulatory’”, odpadow
powstajacych z produktow — sprzet elektryczny i elektroniczny’® oraz
pojazdow wycofanych z eksploatacji’®.

W oparciu o ww. wskazniki mial by¢ prowadzony monitoring i ocena
wdrazania celow okreslonych w Pgow$2022. Zrodlem danych do
przeprowadzenia ww. oceny mialy by¢ informacie gromadzone
w Wojewddzkim Systemie Odpadowym (bazie danych prowadzonej
przez Marszalka wojewodztwa), zbierane w ramach BDO oraz na
podstawie informacji zawartych w rejestrze podmiotow wprowadzajacych
produkty, produkty opakowaniowe i gospodarujacych odpadami. Kolejnymi
dostepnymi zrodtami informacji mialy by¢ publikacje GUS, Wojewddzkiego
Urzedu Statystycznego w Katowicach, WIO$ w Katowicach. Do okre$lenia
wartosci niektorych wskaznikow miaty by¢ rowniez wykorzystywane dane
ze sprawozdania z realizacji Pgow$2022 oraz dane wiasne Urzedu
Marszatkowskiego.

opakowaniowych z aluminium; poziom recyklingu odpadow opakowaniowych z drewna; poziom odzysku odpadow
opakowaniowych.

7 Masa zebranych zuZytych baterii przenoénych i zuzytych akumulatorow przenosnych (ogolem); masa zebranych
zuzytych baterii i akumulatorow kwasowo-olowiowych wprowadzanych do procesu recyklingu; osiagnigty poziom
wydajnosci recyklingu zuzytych baterii | zuzytych akumulatorow kwasowo-olowiowych; masa zebranych zuzytych
baterii i akumulatorow niklowo-kadmowych ofowiowych wprowadzanych do procesu recyklingu; osiagnigty poziom
wydajnosci recyklingu zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw niklowo-kadmowych; masa pozostalych
zebranych zuzytych baterii i akumulatoréw olowiowych wprowadzanych do procesu recyklingu; osiagnigty poziom
wydajnosci recyklingu zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow pozostatych.

78 Masa zebranego ZSEE; masa zebranego ZSEE przetworzonego w instalacjach na terenie wojewodziwa,
W zakresie osiagnigcia poziomow odzysku i recyklingu — od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r;
Osiagniety poziom odzysku sprzetu nalezacego do grup sprzetu nr 1

(Wielkogabarytowe urzadzenia gospodarstwa domowego) i 10 (Automaly wydajgce); osiagnigty poziom
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu sprzetu nalezacego do grup nr 1 (Wielkogabarylowe urzadzenia
gospodarstwa domowego) i 10 (Automaty wydajace); osiagniety poziom odzysku sprzetu nalezacego do grup
sprzetu nalezacego do grup nr 3 (Sprzet informatyczny i telekomunikacyjny) i 4 (Sprzet konsumencki i panele
fotowoltaiczne); osiagniety poziom przygotowania do penownego uzycia i recyklingu sprzetu nalezacego do grup
nr 3 (Sprzet informatyczny i telekomunikacyjny) i 4 (Sprzet konsumencki i panele fotowoltaiczne); osiagniety
poziom odzysku sprzetu nalezacego do grup sprzetu nalezacego do grup nr 2 (Matogabarytowe urzadzenia
gospodarstwa domowego) i 5-9 (Sprzet oéwietleniowy, Narzedzia elekiryczne i elekironiczne, z wyjatkiem
wielkogabarytowych stacjonamych narzedzi przemyslowych; Zabawki, sprzet rekreacyjny i sportowy, Wyroby
medyczne, z wyjatkiem wszelkich wyrobow wszczepionych i zainfekowanych;, Przyrzady do monitorowania
i kontroli); Osiagnigty poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu sprzetu nalezacego do grup nr 2
(Matogabarytowe urzadzenia gospodarstwa domowego)

i 5-9 (Sprzel oéwietleniowy; Narzedzia elektryczne i elektroniczne, z wyjatkiem wielkogabarytowych stacjonarnych
narzedzi przemyslowych; Zabawki, sprzet rekreacyjny i sportowy, Wyroby medyczne, z wyjatkiem wszelkich
wyrobow wszczepionych i zainfekowanych; Przyrzady do monitorowania i kontroli); osiagniety poziom odzysku
sprzetu nalezacego do grup sprzetu nalezaceqgo do grup nr 3 (Sprzet informatyczny i telekomunikacyjny) i 4 (Sprzet
konsumencki i panele fotowoltaiczne); osiagniety poziom przygotowania do ponownego uZycia i recyklingu
zuzytych gazowych lamp wyiadowczych;

W zakresie osiagnigcia poziomow odzysku i recyklingu - od dnia 1 stycznia 2018 r.: osiagniety poziom odzysku
sprzetu nalezacego do grup sprzetu nr 1 (Sprzet dzialajacy na zasadzie wymiany temperatury) | 4 (Sprzet
wielkogabarytowy, ktorego ktorykolwiek z zewnetrznych wymiardw przekracza 50 cm); osiggnigty poziom
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu sprzetu nalezacego do grup nr 1 (Sprzet dziatajacy na zasadzie
wymiany temperatury) i 4 (Sprzet wielkogabarytowy, ktérego ktdrykolwiek z zewngtrznych wymiarow

przekracza 50 cm); osiagniety poziom odzysku sprzetu nalezacego do grup sprzetu nr 2 (Ekrany, monitory i sprzet
zawierajacy ekrany o powierzchni wigkszej niz 100 cm2); osiagniety poziom przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu sprzetu nalezacego do grup nr 2 (Ekrany, monitory i sprzet zawierajacy ekrany o powierzchni wigksze;
niz 100 cm2); osiagnigty poziom odzysku sprzetu nalezacego do grup sprzetu nr 5 (Sprzgt mafogabarytowy,
ktérego zaden z zewnetrznych wymiaréw nie przekracza 50 cm) i 6 (Matogabarytowy sprzet informatyczny
i telekomunikacyjny, ktorego zaden

z zewnglrznych wymiarow nie przekracza 50 cm); osiagniety poziom przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu sprzetu nalezacego do grup nr 5 (Sprzet malogabarytowy, ktdrego zaden z zewngtrznych wymiarow
nie przekracza 50 cm) i 6 (Malogabarytowy sprzet informatyczny itelekomunikacyjny, ktbrego Zzaden
z zewnetrznych wymiarow nie przekraczad0 cm), osiagniety poziom przygotowania do ponownego uZycia
i recyklingu sprzetu nalezacego do grup nr 3 (Lampy).

7% Liczba stacji demontazu; liczba punktéw zbierania pojazdow, masa zebranych pojazdow wycofanych
z eksploatacji; poziom odzysku odpadow pochodzacych z demontowanych pojazdéw wycofanych z eksploatacii;
poziom recyklingu odpadéw pochodzacych z demontowanych pojazdow wycofanych z eksploatacii.

K}



Ocena wdrazania zafozen i postanowien dokumentu miata zostac
przeprowadzona w formie sprawozdania z realizacji Pgows 2022
obejmujgcego okres 3 lat sprawozdawczych. Sprawozdanie z WPGO
przygotowywat Zarzad Wojewddztwa i przedktadat Sejmikowi Wojewodztwa
oraz Ministrowi Srodowiska, w terminie 12 miesiecy po uplywie okresu
sprawozdawczego.
Do czasu zakoriczenia kontroli, tj. do dnia 27 listopada 2023 r. opracowano
sprawozdanie z realizacji Pgows 2022 za lata 2017-2019, co opisano szerzej
w obszarze 1, pkt 1.4. niniejszego wystapienia, natomiast sprawozdanie
za lata 2020-2022 wg stanu na dzien zakonczenia kontroli byto w trakcie
opracowywania.

(akta kontroli tom |, str. 15-19, 83-85, 378-379, 383-388)

2.5. W latach 2018-2023 (I potrocze) do Urzedu wptywaly sprawozdania gminne od
wszystkich 167 z terenu wojewddztwa Slaskiego, na podstawie art. 9q ust. 21 9r ucpg
ztego — w zw. z art. 9r ww. ustawy - wszystkie sprawozdania za lata 2018-2021
wymagaly korekt, natomiast sprawozdania za 2022 tylko w dwéch ze 167 przypadkow
nie wymagaly skorygowania.
Do szczegolowego badania wybrano 10 sprawozdan zlozonych przez gminy0 Kazde
ze zbadanych sprawozdan wymagato korekty, nie bylo do nich autokorekt. Urzad
kazdorazowo wzywat do jej dokonania, ale w formie maila lub rozmowy telefonicznej,
natomiast nie zwykorzystaniem systemu BDO. Jak podat Wicemarszatek
wojewodztwa: ,(...) Biezacy kontakt z wlasciwymi pracownikami urzedow gmin
pozwalaf na udzielenie im potrzebnego wsparcia, a sama weryfikacja sprawozdan
prowadzona byfa dzieki temu z nalezyta starannoscig. wszelkie watpliwosci lub
pomylki byty z gminami wyjasniane i korygowane na biezgco. Taki sposob pracy,
cho¢ czasochfonny, cechuje sie duzq efektywnoscia. Nalezy rowniez zauwazyé, ze
wspomniany przepis ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie nakiada
obowigzku przekazywania wezwan do korekty za posrednictwem systemu BDO".
W przypadku jednego sprawozdania Urzad zawiadomit WIOS o nieosiagnigciu
wymaganego poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadow
komunalnych, zgodnie z art. 9r ust. 3 ucpg. W pozostatych przypadkach nie wystapity
przestanki takiego zawiadomienia.
Jednoczesnie w badanym okresie do Urzedu wplynely sprawozdania sporzadzone na
podstawie art. 73, 74a i 75 uod od nastepujacej liczby podmiotow:
e Za 2018r.: 13 165 podmiotow, z tego 13 165 bez potrzeby dokonania
korekty 1 610, w przypadku ktorych wymagana byla korekta;
e Za2019r.:16 710, z tego 8 545 bez potrzeby dokonania korekty i 8 165,
w przypadku ktorych wymagana byta korekta;
e Za 2020r. 20412, z tego 13321 bez potrzeby dokonania korekty
I 7091, wprzypadku ktorych wymagana byta korekta;
o Za 2021r.. 21651, z tego 16444 bez potrzeby dokonania korekty
I 5207, w przypadku ktorych wymagana byta korekta;
e Za 2022r.: 21188, z tego 17 943 bez potrzeby dokonania korekty
i 3245, w przypadku ktorych wymagana byta korekta.
Do szczegblowego badania wybrano 10 sprawozdan zlozonych przez
przedsigbiorcow®!. Wplywajaca dokumentacja byla weryfikowana pod wzgledem
przekazania zgodnie z wlasciwoscig oraz poprawnosci ich wypetnienia.

80 Pg dwa sprawozdania z lat 2018-2022.
8 Po dwa sprawozdania z lat 2018-2022
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Osiem z 10 ztozonych sprawozdan wymagato korekty®2. W dwoch przypadkach
Marszatek nieterminowo weryfikowat zlozone sprawozdania (art. 77 ust. 1 uod),
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W czterech przypadkach wzywano podmioty do skorygowania sprawozdan
za pomocq innych Srodkow, niz system BDO, jednakze nie dotyczyto to sytuacji,
w ktorych sprawozdanie zawieralo informacje niezgodne ze stanem faktycznym
(art. 77 ust. 2 uod). Zlozone korekty zostaty zatwierdzone przez Urzad.
W kontrolowanym okresie Marszalek prowadzil zgodnie z art. 52 ust. 1 i 2 ustawy
o opakowaniach zbiér dokumentow przekazywanych mu przez przedsigbiorcow,
jednakze nie wydawal®3 decyzji zobowigzujacych przedsigbiorcow do przediozenia
dokumentow ewidencji o odpadach, dokumentéw potwierdzajacych recykling lub
dokumentow potwierdzajacych recykling poza granicami kraju.
(akta kontroli tom |, str. 371-372B, 436-439, 452-456; tom |1, str. 1508, 1525; tom Ill,
str. 1977-78, 1980-1983, 1987-2017, 2020, 2026-2053, 2071-2098)

2.6. Dane dot. podmiotow, ktore w latach 2018-2023 (Il kwartat) prowadzity na terenie
wojewodztwa $laskiego przetwarzanie odpadow w procesach recyklingu zostaty
pozyskane od I0S-PIB. Kierownik Osrodka Rozwoju Systemow Informatycznych 10$-
PIB podal: ,Ponadto /0S-PIB wskazuje, iz elektroniczna Baza danych o odpadach
i 0 gospodarowaniu odpadami (dalej ,BDO’) zostata uruchomiona 01.01.2020r.
w zwigzku z czym w systemie BDO brak jest danych za lata 2018-2019 w zakresie
ewidencji odpadéw, gdyz podmioty wpisane do Rejestru-BDO prowadzily ja
wowczas w postaci papierowej. W Systemie BDO natomiast znajdujg sie dane ze
sprawozdan o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami za okres
sprawozdawczy2019r. (w 2020 r. podmioty po raz pierwszy mialy obowiazek
zloZyé takie sprawozdanie za posrednictwem elektronicznej bazy BDO za okres
sprawozdawczy 2019) i takie dane zostaty wygenerowane w zadanym zestawieniu”.
W okresie objetym kontrolg Marszalek wydal decyzje uznajacg przedmiot lub
substancje za produkt uboczny dla 48 podmiotow®. W tym samym okresie nie
przeprowadzono kontroli realizacji postanowien zawartych w decyzjach dotyczacych
produktow ubocznych u 47 z nich. Odnoszac sig do powyzszego Wicemarszalek
wojewodztwa wyjasnit: ,(...)Wydziat/Departament (realizujgcy przedmiotowe zadania
w imieniu organu) w ramach prowadzonych postepowan w przedmiocie
potwierdzenia spefnienia warunkéw uznania przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny opierat sie na wynikach kontroli przeprowadzanych przez Slaskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, na podstawie ponizszych przepiséw
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach: art. 11 ust. 4.(...), art. 11 ust. 4b.(...),
art. 11 ust 4c(...).

Zgodnie z przepisami ustawy o odpadach, wiasciwy Wydzial/Departament przed
wydaniem decyzji potwierdzajgcej spefnienie warunkow uznania przedmiotu lub
substancji za produkt uboczny, zasiegat kazdorazowo opinii  Slgskiego
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Katowicach (dalej: WIOS).
W toku prowadzonego postepowania i wydawania uzgodnierr WIOS dokonywat
kontroli podmiotu albo odstepowaf od jej przeprowadzenia, jesli nie dostrzegat
potrzeby podjecia czynnosci kontrolnych. Pracownicy Urzedu Marszatkowskiego
nie uczestniczyli w kontrolach z nastgpujacych przyczyn: WIOS odstepowa
od wykonania kontroli przedsigbiorcy, wobec ktorego wszczeto na wniosek
postepowanie administracyjne w przedmiocie potwierdzenia spefnienia warunkow

82 Whioskowane korekty dotyczyly: braku zalaczonego petnomocnictwa dla osoby reprezentujace przedsigbiorce,
niewniesienia oplaly skarbowej za udzielone pelnomocnictwo, blednej nazwy lub braku nazwy instalacji podania
wiasciwego rodzaju odpadow oraz uzupelnienia brakujacych danych co do odpadow.

83 Wobec 10 przedsiebiorcow objetych szczegolowym badaniem.

8 7 kiorych dziewigC prowadzilo na terenie wojewddztwa dzialalnoSt polegajaca na przetwarzaniu odpadow
w procesach odzysku i recyklingu.
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uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny (poniewaz nie
przeprowadzono kontroli); WIOS przeprowadzal postepowanie kontrolne bez
stosownego powiadomienia Urzedu o terminie ogledzin zakfadu/instalacji (poniewaz
w praktyce uniemozliwiato to uczestniczenie w kontrol).
Jesli w danym przypadku WIOS wydal pozytywne postanowienie, stwierdzajace
spefnienie warunkow uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny, po
przeprowadzeniu  postepowania  administracyjnego  wydawano  pozytywne
rozstrzygniecia w formie decyzji administracyjnej, potwierdzajacej spetnienie
warunkow uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny. Nadmieniam, ze
WIOS, jako organ inspekcyjny w zakresie ochrony $rodowiska, dysponuje o wiele
bardziej rozbudowanym | skuteczniejszym aparatem legislacyjnym, niz stuzby
marszatkow wojewddztw. W przypadku przedsiebiorcow posiadajacych decyzje
0 uznaniu przedmiotu lub substancji za produkt uboczny czynno$ci kontrolne
planowane sg m.in. w przypadku powzigcia informacji o ewentualnych naruszeniach
lub uchybieniach. W badanym okresie nie bylo zgfoszen o naruszeniach Iub
uchybieniach w stosowaniu zapiséw decyzji przez podmioty, na rzecz ktérych zostaty
wydane decyzje uznajgce przedmiot lub substancje za produkt uboczny, zatem tut.
Urzad nie planowaf przeprowadzania kontroli w ww. podmiotach. Niezaleznie od
powyzszego (...) uprzejmie informuje, ze w roku 2022 Departament przeprowadzit
kontrole w podmiocie CEZ Chorzéw S.A. w zakresie sprawdzenia przestrzegania
warunkow decyzji udzielajacej pozwolenia zintegrowanego dla instalacji spalania
paliw. Poniewaz na rzecz wspomnianej spotki wydano réwniez decyzje
administracyjne dotyczace uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny,
kontrolg objeto réwniez przedmiotowe decyzje.
Ogolna liczba kontroli planowych na lata 2018-2023 (I pdfrocze)8s wyniosta:

o 2018r.: 49, z ktorych zrealizowano 39 kontroli:
2019 r.: 36, z ktérych zrealizowano 33 kontrole;
2020 r.: 27, z ktérych zrealizowano 25 kontroli;
2021 1.: 32, z ktérych zrealizowano 31 kontroli;
2022 r.: 33, z ktérych zrealizowano 32 kontrole;

o 2023 r. (I pbtrocze): 13; z ktorych zrealizowano 12 kontroli.
Jako przyczyny niezrealizowania wszystkich kontroli planowych Wicemarszatek
wojewodztwa wskazat przeszkody formalno-prawne, zmiany organizacyjne
wUrzedzie (likwidacja Departamentu, ktory miat przeprowadzic kontrole),
przeprowadzenie planowanej kontroli przez WIOS, odstapienie od przeprowadzenia
kontroli z uwagi na kontrole NIK u przedsiebiorcy. W dwoch przypadkach Urzad nie
posiadal wiedzy na temat przyczyn odstapienia od przeprowadzenia kontroli. _
taczna liczba zrealizowanych w ww. okresie kontroli (w tym z udzialem WIOS)
wyniosta:

e 2018 r.: 50 kontroli;
2019 r.: 57 kontroli;
2020 r.: 87 kontroli;
2021 r.: 162 kontrole:
2022 r.: 195 kontroli;

o 2023 r. (I potrocze): 58 kontroli.
Na podstawie ustaler ze 160 kontroli zawiadomiono facznie w badanym okresie
20 organdw.

% Kontrole dotyczyly m.in.: Zgodnosci prowadzone dziatalnosci z decyzja, terminowosci, kompletnosci i zgodnosci
sprawozdan z gospodarowania odpadami ze stanem faktycznym, prawidlowosci prowadzenia dokumentacji
dot. przekazywania odpaddw, prowadzenia audytow zewnetrznych u przedsiebiorcow, prawidiowosci obliczania
i wnoszenia oplat za korzystanie ze $rodowiska.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

W badanym okresie liczba kontroli przeprowadzanych przez WIOS, w ktorych

uczestniczyli pracownicy Urzedu przedstawiata sie nastepujgco: w 2018r. - 17

kontroli, w 2019 r. — 29 kontroli, w 2020 r. - 67 kontroli, w 2021 r. — 131 kontroli,

w 2022 roku 163 kontrole, w pierwszym polroczu 2023 r. — 46 kontroli.

(akta kontroli tom |, str. 87-158, 440-442, ; tom |, str. 879-882, 884-888, 1508-1519,
1526-1527, 1670-1750; tom I1l, str. 1830-1976, 2018-2020, 2171, 2173-2174)

2.7. W okresie objetym kontrola do DOS® wplynelo tacznie 20 skarg i wnioskowe?,
z ktorych dziewiec® dotyczylo braku dziafan lub nieprawidiowosci w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadow i ich recyklingu.

(akta kontroli tom |, str. 222-370)
2.8. Skargi wnoszone byly przez przedsigbiorcow, osobe prywatng oraz radnego
rady miasta i dotyczyly niewlasciwego zdaniem skarzacych zachowania pracownikow
Urzedu, nieprawidtowo$ci w eksploatacji sktadowisk odpadow oraz nieprawidlowosci
w dzialaniu BDO.

(akta kontroli tom |, str. 222-370)
2.9. Kazda ze zbadanych skarg zostata rozpatrzona z zachowaniem 30 — dniowego
terminu. Spo$rod dziewigciu skarg pie¢ zostato uznanych za bezzasadne, a cztery
za zasadne.

(akta kontroli tom |, str. 222-370)
2.10. W wyniku zgtaszanych skarg i wnioskow Marszalek nie zwracat sig do organow
Inspekcji Ochrony Srodowiska o przeprowadzenie kontroli.

(akta kontroli tom |, str. 222-370, 379, 388-389)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowos¢:

W dwoch z 10 szczegolowo zbadanych przypadkach sprawozdan
przedsiebiorcow Marszatek weryfikowal je nieterminowo, tj. pozniej, niz do
30 wrzesnia roku nastepujacego po roku sprawozdawczym (art. 77 ust. 1 uod).
Wplyw na wystapienie nieprawidlowosci mogly mieC czynniki zewnetrzne,
zwigzane z opdznieniami w udostepnieniu modufu sprawozdawczego BDO
urzedom marszatkowskim.

(akta kontroli tom I, str. 2026-2053)
W powyzszej kwestil Marszalek wojewodztwa podat: ,(...) Moduf sprawozdawczy
systemu BDO zostal udostepniony urzedom marszatkowskim przez
administratora systemu - Ministerstwo Klimatu i Srodowiska z duzym
opbznieniem w relacji do daty udostepnienia go przedsiebiorcom, gdyZ pod
koniec listopada 2020r. Spowodowalo to, ze proces weryfikacji rocznych
sprawozdan skladanych przez przedsigbiorcow po raz pierwszy w formie
elektronicznej za rok 2019 rozpoczat sie z poczatkiem grudnia 20207,
po uprzednim zapoznaniu sie z funkcjonalno$ciqa nowego Ssystemu przez
pracownikow urzedu.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie opublikowato wowczas zadnych instrukcji
ani wyjasnien w zakresie prawidfowego sporzadzania sprawozdan i ich
weryfikacji w systemie BDO.
Jak juz wezesniej wspomniano, moduf sprawozdawczy systemu BDO cechowat
sie znacznym stopniem zfozonosci, a interfejs uzytkownika byt nieintuicyjny.
Ponadto zakres danych koniecznych do wykazania w sprawozdaniu byt bardziej
szczegolowy i obszerny niz okreslone w zapisach artykutow ustawy o odpadach

8 QOraz wezesnie] funkcjonujacych komorek organizacyjnych Urzedu, z ktorych powstal DOS.

8 Po dwie skargi w 2018, 2019 i 2021 r., osiem skarg i jeden wniosek w 2020, cztery skargi w 2022r. i jeden
wniosek w 2023 r. (do konca |l kwartatu).

8 Wylacznie skargi: dwie w 2019, pie¢ w 2020 r. i po jednej w 2021 2022 r.
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OCENA CZASTKOWA

odnoszgcych sie do sprawozdawczosci. To wszystko, w pofaczeniu z niezbyt
efektywnym —w ocenie pracownikow Urzedu — sposobem nawigacji po
Sprawozdaniu przedsigbiorcy, spowodowafo, ze sprawdzenie sprawozdania
zfozonego w systemie BDO trwalo diuzej, niz weryfikacja analogicznego
Sprawozdania zfoZoneqo w wersji papierowej.
Dodatkowym utrudnieniem byt fakt, ze ponad 60 tysiecy sprawozdar z zakresu
gospodarki odpadami ztozonych za lata 2019 - 2020 przez przedsiebiorcow,
w niewystarczajgcy sposoéb zaznajomionych z obstuga nowego systemu
sprawozdawczego, spowodowafo ogromng liczbe bledéw w ztozonych
sprawozdaniach, co skutkowalo znaczacym utrudnieniem procesu weryfikaci
tychze sprawozdan i przekfadato sie bezposrednio na liczbe korekt, ktore
przedsigbiorcy winni byli sporzadzic. W zdecydowanej wigkszosci przypadkow
bfednie sporzadzonych sprawozdan, konieczny byl kontakt telefoniczny
ze strony urzedu z przedsiebiorcami, celem wyjasnienia krok po kroku’
Jak prawidfowo sporzadzic sprawozdanie (rozmowy takie, z uwagi na fakt,
iz urzednik w zasadzie przeprowadzaf szkolenie z obstugi systemu, ktéry dla
przedsigbiorcy jest trudny i nieintuicyjny w obsiudze, zajmowaty znaczng czeéé
czasu, ktory poswigcony powinien byc na weryfikacje sprawozdar). Nalezy przy
tym podkreslic, ze byt to o wiele efektywniejszy sposob pracy, niz pisemne
informowanie przedsiebiorcy o koniecznosci korekty i zakresie niezbednych
poprawek. Relatywnie pozne udostepnienie modutu sprawozdawczego BDO
urzgdom marszatkowskim, o czym wspomniano wczesniej, spowodowato
opbznienie w rozpoczeciu procesu weryfikacji. Oznaczalo to, ze gdy
Z poczatkiem 2021 roku przedsigbiorcy rozpoczeli skfadanie sprawozdan za
kolejny 2020 rok, pracownicy Urzedu, wciaz weryfikowali sprawozdania za rok
2019 (zaledwie dwa miesiace wczesniej, kiedy tylko zaistniata taka mozliwosé,
przystapili do weryfikacji sprawozdan za rok 2019). W konsekwencji, faczna
liczba sprawozdan do weryfikacji w okresie od listopada 2020 r, do 30 wrzesnia
2021 r., obejmowata swoim zakresem dwa okresy sprawozdawcze (2019 - 2020)
w czasie, ktory zapisy ustawy o odpadach przewidziaty na realizacje weryfikacji
Jjednego okresu sprawozdawczego.
W zwiazku z powyzszym, zrealizowanie weryfikacji sprawozdah w petnym
zakresie w ustawowo wyznaczonym terminie nie bylo mozliwe, a skrécony termin
na realizacie ww. zadania nie wynikaf z zaniechar urzedu, a z opdznienia
wdroZenia modutu systemu BDO, stuzacego do weryfikacji sprawozdan.
Dodatkowym czynnikiem niekorzystnie wplywajacym na proces weryfikacji
sprawozdan byly obostrzenia zwigzane z COVID-19 oraz ograniczone zasoby
kadrowe zespolu dokonujgcego weryfikacji sprawozdan.
(akta kontroli tom IlI, str. 1977, 1980-1981)
Urzad monitorowat realizacje Pgows 2022. Sprawozdania gmin oraz przedsiebiorcow
byly rzetelnie analizowane, a w razie potrzeby Urzad wzywat do zlozenia korekty.
W kilku przypadkach przekroczono termin weryfikacji sprawozdan. Nieprawidtowos$¢
ta mogta wynikac z czynnikdéw zewnetrznych.
W kontrolowanej jednostce nie przeprowadzono (poza jednym przypadkiem) kontroli
postanowien zawartych w decyzjach o uznaniu przedmiotu lub substanciji za produkt
uboczny. W Urzedzie planowano i w przewazajace] wiekszosci realizowano
kontrole planowe. Skargi iwnioski w zakresie objetym ninigjsza kontrolg NIK,
kierowane do Urzedu byly rzetelnie analizowane i zalatwiane.

KL



IV. Uwagi

Uwagi W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na koniecznosc:

1. Terminowego (30 dni) dokonywania wpisu do rejestru wnioskéw oraz
wnioskow aktualizacyjnych, zgodnie z art. 53 ust. 1 uod.

2. Terminowego rozpatrywania spraw dot. wydania decyzji ws. spelniania
warunkow uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny,
zgodnie z art. 35 §3 KPA.

3. Terminowego weryfikowania sprawozdan skfadanych do Urzedu przez
przedsigbiorcow, sporzadzonych na podstawie art. 73, 74a i 75 uod, ). nie
pozniej, niz do 30 wrzesnia roku nastepujacego po roku sprawozdawczym
(zgodnie z art. 77 ust. 1 uod).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen  prawo  zgloszenia na pismie  umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

- Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
poinformowania terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie

NIK o sposobie . : ; . ‘ R
wykorzystania uwag :f;ig?;ystama uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 18 grudnia 2023 r.

Kontroler
Michal Nowak
St. inspektor kontroli paristwowej

[
Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:
/' MQ-‘—’

Mariusz’Marquardt
p.o. Dyrektor
Delegatury NIK
w Katowicach

Av. 03, 2024,
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