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Sla}skie AU-KN.1711.8.2023
<Y AU-KN.KW-00057/23
Pan
tukasz Goik
Dyrektor Opery Slaskiej
w Bytomiu
MARSZALEK WYSTAPIENIE POKONTROLNE
WOJEWODZTWA SLASKIEGO
Jakub Chetstowski Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
_ 0 samorzgdzie wojewddztwa (t. jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 ze zm.)
Urzad Marszatkowski . .. . .
Wojewodztwa Slaskiego oraz § 12 ust. 1 Regulaminu kontroli jednostek organizacyjnych
ul. Ligonia 46 Wojewédztwa Slgskiego stanowigcego zatgcznik do uchwaty
Gc-aaTKatowice nr 1057/229/V1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 28 kwietnia
TELEFON +48 32 20 78 200 2021 r., pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego
przeprowadzili kontrole w kierowanej przez Pana jednostce.

marszal@slaskie.pl
slaskie.pl Dziatajgc na podstawie § 29 ust. 4 pkt 1 ww. Regulaminu przedstawiam

ustalenia dokonane w trakcie kontroli, ocene skontrolowanej dziatalnosci
oraz zalecenia dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowane;j.

I. Dane identyfikacyjne kontroli:

Jednostka kontrolowana:
Opera Slgska w Bytomiu, ul. Stanistawa Moniuszki 21/23, 41-902 Bytom
(dalej: Opera).

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan tukasz Goik — Dyrektor Opery powotany na stanowisko na podstawie
uchwat Zarzgdu Wojewodztwa Slgskiego: nr 1087/119/V/2016 z dnia

7 czerwca 2016 r. na okres od 01.09.2016 r. do 31.08.2017 r.,

nr 812/214/V/2017 z dnia 29 sierpnia 2017 r. na okres od 01.09.2017 r.
do 31.08.2020 r. oraz nr 1930/161/V1/2020 z dnia 26 sierpnia 2020 r.

na okres od 01.09.2020 r. do 31.08.2025 r.

Numer kontroli:
AU-KN.1711.8.2023.

Zakres i okres objety kontrolg:
Wybrane zagadnienia z zakresu spraw organizacyjno-finansowych za lata
2020 — 2023.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole:
Departament Audytu i Kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slgskiego w Katowicach.
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Osoby przeprowadzajgce kontrole:

— Sylwia Kmiecik-Manecka — gtéwny specjalista,

— Anna Sobala — inspektor,

na podstawie upowaznienia nr 395/AU/2023 z dnia 24.08.2023 r. w dniach: 05.09 — 08.09.2023 r.
oraz 20.09 — 25.09.2023 r. w siedzibie jednostki.

Czynnosci kontrolne w okresie waznosci upowaznienia, tj. od dnia 05.09.2023 r. do 27.10.2023 r.
byly przeprowadzane réwniez poza siedzibg jednostki, z wykorzystaniem srodkéw komunikaciji
elektronicznej, w oparciu o dokumentacje zrédtowg kontrolowanych zagadnien.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 05.09.2023 r.
Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 27.10.2023 r.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli jednostki w dniu 05.09.2023 r. pod numerem 2/23.
(dowdd: akta kontroli nr 1-12)
ll. Ustalenia szczego6towe.

1. Stosowanie Rekomendacji dla instytucji kultury w zakresie gospodarki finansowej
przekazanych pismem Marszatka Wojewodztwa nr AU-KN.0221.2.2020, AU-KN.KW-00021/20
z dnia 28.08.2020 r. (dalej: Rekomendacje).

Instytucje kultury Wojewddztwa Slgskiego zostaty zobligowane do stosowania Rekomendacji, ktére
zgodnie z ww. pismem majg na celu usprawnienie dziatahh w obszarze gospodarki finansowe;j,
ukierunkowanych na oszczedne, efektywne i racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi

i powierzonym mieniem.

Dyrektor Opery w sprawozdaniu z dnia 30.09.2020 r. potwierdzit wdrozenie Rekomendac;ji.

A. Opis stanu faktycznego:

W trakcie kontroli dokonano weryfikaciji dziatan Opery w obszarze gospodarki finansowej,

w zakresie:

1.1. efektywnego zarzgdzania nieruchomosciami poprzez wprowadzenie procedury
zarzadzania/gospodarowania nieruchomosciami, analize kosztow uzytkowania nieruchomosci
przeznaczonych na wynajem, zweryfikowanie zapisow umow dotyczgcych najmu nieruchomosci
pod wzgledem gospodarnosci, celowosci i nalezytego zabezpieczenia intereséw jednostki -
pkt B.I.10 Rekomendacji.

1.2. ustalania i terminowego egzekwowania naleznosci przypadajgcych Operze - pkt B.III.3
Rekomendaciji.

Ad. 1.1. Zgodnie z zaleceniem opisanym w pkt B.l.10 Rekomendacji instytucje kultury zostaty
zobligowane do efektywnego zarzadzania posiadanymi nieruchomos$ciami m.in. poprzez
.wprowadzenie procedury dotyczgcej zarzgdzania/gospodarowania nieruchomosciami,
uwzgledniajgcej m.in. zakres zarzgdzania (wynajem/dzierzawa, zbycie, nabycie), osoby bezposrednio
odpowiedzialne za zarzgdzanie (okreslenie kompetencji/ kwalifikacji osob), sposob i reguty
zarzgdzania nieruchomo$ciami’.

W okresie objetym kontrolg w Operze obowigzywaty regulacje wprowadzone zarzgdzeniem

nr 5/07 Dyrektora Opery z dnia 31.01.2007 r. dotyczgce ustalenia ceny wynajmu pomieszczen

w Operze Slgskiej (dalej: zarzgdzenie 5/07). Ww. zarzadzenie okresla cennik najmu pomieszczen

w Operze, {j. sali widowiskowej duzej sceny, sali koncertowej im. Adama Didura, a takze koszt najmu
fortepianu w siedzibie Opery. Pkt 3 ppkt 4 zarzgdzenia 5/07 wskazuje, ze: ,Ostateczna cena i warunki
wynajecia teatru podlegajg negocjacji w zaleznosci od indywidualnych oczekiwan klienta”.
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Dyrektor Opery w pismie z dnia 20.09.2023 r. wyjasnit, ze ,procedura wynajméw pomieszczen
znajduje sie w Zarzgdzeniu Dyrektora Opery Slaskiej w Bytomiu nr 5/07. Procedura jest powtérzona
takze na naszej stronie internetowej wraz z uszczegoétowieniem i preambutg reklamowg”.

Na przywotanej przez Dyrektora Opery stronie internetowej Opery zamieszczone sg informacje
dotyczgce dokfadnej ilosci miejsc w kazdej z sal, ktérg mozna wynajaé a takze jakiego typu spotkania
okolicznosciowe mozna zorganizowa¢ w budynku Opery, podany jest cennik (wynikajacy

z zarzgdzenia 5/07) oraz wskazana osoba do kontaktu w sprawie najmu pomieszczen i jej dane
kontaktowe.

Z udostepnionego w trakcie kontroli wykazu umoéw najmu wynika, iz poza salami wskazanymi

w zarzgdzeniu 5/07, Opera wynajmowata réwniez sale baletowg. Zasady wynajmu tego
pomieszczenia, w tym rowniez cena najmu, nie zostaty ujete w regulacjach wewnetrznych Opery.
Dyrektor Opery w o$wiadczeniu z dnia 12.09.2023 r. wyjasnit, ze ,Sala baletowa jest pomieszczeniem
przypisanym do pracy zespofu baletu, ktory ¢wiczy na tej sali niemal codziennie (...). Pomieszczenie
to nie jest takze przeznaczone do wynajmow statych z powodu delikatno$ci nawierzchni i wymaganej
od uzytkownikoéw umiejetnosci zachowania sie na powierzchni podtogi baletowej. Koszt najmu sali
baletowej dla Ogolnoksztatcgcej Szkoty Baletowej (...) zostat oszacowany w oparciu o analize zuzycia
pradu i ryczattowego zuzycia wody. (...) Dodatkowo Opera Slgska udostepnia te sale w celach
promocyjnych — np. nagranie teledysku. Nie ma przypadkéw wynajmu komercyjnego, jak ma

to miejsce w salach wymienionych w zarzadzeniu regulujgcym wynajmy’.

Po dokonaniu analizy dokumentacji przedstawionej w trakcie kontroli oraz wyjasnien Dyrektora Opery,
Zespot kontrolujgey stwierdzit, iz jednostka nie wdrozyta w petni zalecenia okreslonego

w ww. pkt B.l.10 Rekomendacji w zakresie procedury dotyczgcej zarzgdzania/gospodarowania
nieruchomosciami, poniewaz obowigzujgce w Operze regulacje wewnetrzne nie okreslajg w sposéb
jasny i przejrzysty procedury najmu pomieszczen w jednostce, sg zbyt ogdine (sprowadzajg sie jedynie
do wskazania ceny najmu) oraz nie okreslajg zasad wynajmowania sali baletowej.

Zarzgdzenie 5/07 nie byto zmieniane, co oznacza, ze okreslone w nim w 2007 r. ceny najmu
pomieszczen byty obowigzujgce na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych.

Dyrektor Opery w oswiadczeniu z dnia 20.09.2023 r. wyjasnit, ze ,Analiza cen jest robiona regularnie
od 2016 r. i brane sg pod uwage takie czynniki jak konkurencyjno$c sal wzgledem podobnych
pomieszczen do wynajmu w najblizszej okolicy, waloryzacja cen wzgledem inflacji, prestiz wynajmu
w Operze Slgskiej, dostepnosé sal, cel wynajmu i infrastrukture. Co do braku wzrostu cen wynajméw
nalezy zaznaczyc, ze jest w to zaangazowanych kilka czynnikéw. (...) Lokalizacja Opery w Bytomiu
nie powoduje, Ze jest to miejsce konkurencyjne i atrakcyjne, chociazby ze wzgledu na brak wtasnego
parkingu. Dlatego tez cena wzgledem innych sal musi pozosta¢ konkurencyjna, gdyz byta to jedyna
ptaszczyzna, poza prestizem i markg samej Opery Slaskiej, na ktérej opera mogta konkurowaé

z innymi ofertami. (...) Od 2020 r. do 2021 r. Opera byta praktycznie zamknieta, a potem
rozpoczelismy remont (styczen 2022). (...) Znaczgcy wzrost cen nastgpit dopiero od czaséw pandemii,
a wiec po 2019 r. (...) Biorgc pod uwage fakt zuzycia wizualnego sceny i zaplecza, brak udogodnien
niezbednych do prowadzenia kompleksowych wynajméw, brak profesjonalnego sprzetu

do np. do organizacji szkoler, konferencji, przestarzate oswietlenie i nagtosnienie. (...) Opera Slgska
nie jest pustym obiektem do wynajecia lub instytucjg impresaryjng z przeznaczeniem na wynajem sal,
a oferta zwigzana z wynajmem stanowi jedynie dziatalno$¢ dodatkows, ktéra musi wspotgrac

Z dziatalno$cig podstawowsg instytuciji. (...) Opera Slgska nie znajdowata uzasadnienia dla
podnoszenia cen”.

Poza wyzej przytoczonymi wyjasnieniami Dyrektora Opery, w trakcie kontroli nie zostata okazana
zadna dokumentacja, wskazujgca na przeprowadzanie analizy kosztow i cen najmu pomieszczen

w Operze w okresie objetym kontrolg, zatem Zespét kontrolujgcy stwierdzit, iz Opera nie wdrozyta

w petni zalecenia okreslonego w pkt B.1.10 Rekomendaciji, ktory wskazuje rowniez, ze efektywne
zarzadzanie nieruchomosciami realizowane jest m.in. poprzez ,analize kosztéw uzytkowania
nieruchomosci przeznaczonych na wynajem i dzierzawe, ponoszonych przez Instytucje, celem
prawidtowego ustalenia stawek czynszu” oraz ,przeprowadzanie udokumentowanych analiz ryzyka
zwigzanego z dziatalnoscig polegajgcg na wynajmowaniu/wydzierzawianiu pomieszczen,

w szczegdlnoSci pod katem optacalno$ci i podejmowanie decyzji w oparciu o te analizy”.
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W celu zweryfikowania stosowanych przez Opere zapisow umoéw najmu nieruchomosci pod wzgledem
gospodarnosci, celowosci i nalezytego zabezpieczenia intereséw jednostki, kontrolg objeto umowe
najmu nr 4/1X/2022 z dnia 12.09.2022 r. zawartg z Panstwowg Inspekcjg Pracy Okregowym
Inspektoratem Pracy w Katowicach. Przedmiotem umowy byt ,najem Sali koncertowej im. A. Didura
wraz z jej niezbednym, statym wyposazeniem w zwigzku z organizacjg przez NAJEMCE w dniu 13
pazdziernika 2022 r. o godz. 17:00 uroczystej Gali rozstrzygniecia XXIX edycji Konkursu ,Pracodawca
Organizator Pracy Bezpiecznej”, Konkursu ,Najaktywniejszy Spoteczny Inspektor Pracy”, Konkursu
,Buduj bezpiecznie™. Wartos¢ ww. umowy to 10 086 zt brutto.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

a) kalkulacja ceny wskazanej w umowie byta wyzsza niz stawka okreslona w zarzgdzeniu 5/07,
Dyrektor Opery w o$wiadczeniu z dnia 12.09.2023 r. wyjasnit: ,Opera Slgska (...) uzyskata cene
WyZszg niz cena wynikajgca z zarzgdzenia. Wyzsza cena byta wynikiem udanych negocjacji pomiedzy
Dyrektorem Opery Slgskiej, a przedstawicielem najemcy. Najemca przystat na ustalone koszty
wynajmu’. Zespot kontrolujacy majac na wzgledzie zapisy pkt 3 ppkt 4 zarzgdzenia 5/07 przyjat
wyjasnienia Dyrektora;

b) umowa zawiera zapisy zabezpieczajgce interesy prawne i ekonomiczne wynajmujgcego poprzez
okreslenie obowigzkoéw najemcy w zakresie sposobu korzystania z przedmiotu najmu. W umowie
okreslono warunki rozwigzania lub odstgpienia od umowy jak réwniez uwzgledniono kary umowne.

Zespot kontrolujgcy nie wnidst rowniez uwag do przebiegu procesu ustalenia przypadajgcych Operze
naleznosci z tytutu ww. umowy.

(dowdd: akta kontroli nr 13 — 19, 21, 29, 30)
B. Ustalone uchybienia (przyczyny, zakres, skutki):

Stwierdzono uchybienia polegajace na:

1) niepelnym dostosowaniu procedury wewnetrznej Opery (zarzgdzenia nr 5/07 Dyrektora Opery
z dnia 31.01.2007 r. dotyczacego ustalenia ceny wynajmu pomieszczen w Operze Slgskiej)

do Rekomendacji okreslonych w pkt B.l.10 poprzez zastosowanie w ww. procedurze zbyt
ogolnych zapisow, okreslajacych jedynie ceny najmu, brak wprowadzenia jasnych

i precyzyjnych zapisow dot. zasad wynajmowania pomieszczeh w Operze (w tym sali baletowej,
ktora w okresie objetym kontrolg nie byta objeta ww. zarzagdzeniem, a podlegata wynajmowi)
oraz brak wskazania osoby bezposrednio odpowiedzialnej za zarzadzanie;

2) niezastosowaniu wytycznych okreslonych w pkt B.1.10 Rekomendacji poprzez brak
udokumentowanych analiz ryzyka zwigzanego z dziatalnoscia polegajaca na wynajmowaniu
pomieszczen, w szczegolnosci pod katem optacalnosci (m.in. analiza kosztéw uzytkowania
pomieszczen przeznaczonych na wynajem, ponoszonych przez Opere, celem prawidiowego
ustalenia stawek czynszu).

Przyczyny: brak petnej implementacji rekomendacji okreslonych w pkt B.I.10 Rekomendacji,
do regulacji wewnetrznych Opery dotyczgcych najmu pomieszczen.

Skutki: brak przejrzystosci procedury najmu pomieszczen w Operze, brak mozliwosci weryfikacji
prawidtowosci ustalenia stawek czynszu w okresie objetym kontrolg, co moze powodowac
nieefektywne zarzadzanie nieruchomosciami.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienia:

Pan tukasz Goik - Dyrektor Opery — na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t. jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), zgodnie z ktorym kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej

tej jednostki.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych uchybien.
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Ad. 1.2. W mysl zalecenia opisanego w pkt B.IIl.3 Rekomendacji instytucje kultury zostaty
zobligowane do ,ustalania przypadajgcych Instytucji naleznosci pienieznych, w tym z tytutu kar
umownych oraz odsetek od nieterminowych ptatnosci oraz podejmowania w stosunku do
zobowigzanych, czynnos$ci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania poczgwszy od pierwszego
terminu, w ktérym dochodzenie tych naleznosci jest mozliwe”.

Weryfikacje prawidtowosci ustalania i terminowego egzekwowania naleznosci przypadajacych Operze
przeprowadzono na podstawie umowy najmu nr 12/VI11/2022 z dnia 31.08.2022 r. zawartej

z Ogolnoksztatcgcg Szkotg Baletowg im. Ludomira Rézyckiego z siedzibg w Bytomiu. Przedmiotem
umowy byt najem sali baletowej w celu przeprowadzenia zaje¢ dla uczniow ww. szkoty baletowe;.
Okres obowigzywania umowy: od 01.09.2022 r. do 30.06.2023 r. Wartos¢ ww. umowy: 4 059 z brutto
miesiecznie.

Kontrolujgcy nie wniesli uwag do przebiegu procesu ustalenia przypadajgcych Operze naleznosci
pienieznych z tytutu badanej umowy. Ustalono, iz naleznosci pieniezne wskazywane na fakturach byty
zgodne z zapisami umowy. Faktury wystawiane byty w terminach okreslonych w umowie. Wskazany
w umowie termin ptatnosci zostat dochowany, co potwierdzajg okazane w trakcie kontroli wyciggi
bankowe. W odniesieniu do badanej naleznosci nie wystgpita koniecznos¢ naliczenia kar umownych
oraz odsetek od nieterminowych ptatnosci. Nie byto réwniez koniecznosci podejmowania czynnosci
zmierzajgcych do wykonania przez kontrahenta zobowigzania.

(dowdd: akta kontroli nr 20, 21)
B. Ustalone nieprawidlowosci/uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.
C. Ocena czastkowa: pozytywna.

2. Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczania dotacji celowych udzielonych z budzetu
wojewodztwa slaskiego.

A. Opis stanu faktycznego:

Kontrole prawidtowosci wykorzystania i rozliczania dotacji celowych udzielonych z budzetu
wojewddztwa Slgskiego przeprowadzono na podstawie dokumentacji zwigzanej z realizacjg

i rozliczeniem dwoch zadan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z dotacji celowych, udzielonych
na podstawie:

a) umowy dotacji celowej nr 3929/KL/2021 z dnia 14.10.2021 r. (dalej: umowa nr 3929),

b) umowy dotaciji celowej nr 3649/KL/2022 z dnia 10.10.2022 r. (dalej: umowa nr 3649).

Ad. a) Na podstawie umowy nr 3929 udzielona zostata Operze dotacja w wysokosci 60 000 zt brutto
na realizacje zadania pn. ,Modernizacja dzwigu osobowego w budynku filharmonii Opery Slagskiej’.
Wedtug zapiséw ww. umowy wyptata dotacji miata nastgpi¢ na podstawie pisemnego wniosku,
ztozonego nie pdzniej niz do dnia 10.12.2021 r., a rozliczenie dotacji nalezato ztozy¢ do dnia
31.12.2021r.

Zadanie zostato zrealizowane w oparciu 0 zakres rzeczowy opisany w programie rzeczowo-
finansowym, stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy nr 3929. Srodki przyznane w ramach dotadiji
wykorzystane zostaty na modernizacje dzwigu osobowego typu LK-HAN2 nr 001/2003 w budynku
Opery. W celu realizacji ww. zadania Opera podpisata w dniu 02.11.2021 r. umowe nr 1/X1/2021

Z p. XXXXXXXXX prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg SILESIA LIFT XXXXXXXXX

Z siedzibg w Katowicach. Podpisanie umowy poprzedzito postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie zapytania ofertowego, przeprowadzone przez Opere na podstawie zarzgdzenia
nr 7/12/2020 Dyrektora Opery Slgskiej w Bytomiu z dnia 30.12.2020 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych realizowanych w Operze Slaskiej, do ktérych nie stosuje
sie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych. Umowa zostata zawarta
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na kwote 65 928 zt brutto, w tym czesc¢ finansowana ze srodkéw ww. dotacji to 60 000 zt brutto.
Wykonanie ustugi zostato potwierdzone protokotem odbioru z dnia 09.12.2021 r.

Whiosek o wyptate dotacji zostat ztozony w prawidtowym terminie (10.12.2021 r.) i zawierat wymagane
umowg nr 3929 dokumenty. Faktura nr FS/21/12/2 z dnia 10.12.2021 r. za wykonanie przedmiotu
umowy zostata optacona w dniu 22.12.2021 r.

Rozliczenie dotacji zostato przekazane do Urzedu Marszatkowskiego w dniu 22.12.2021 r. i zawierato
wymagane umowg nr 3929 dokumenty.

Zespot kontrolujgcy nie wnidst zastrzezen w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji udzielonej
na podstawie umowy nr 3929.

Ad. b) Na podstawie umowy nr 3649 udzielona zostata Operze dotacja w wysokosci 60 000 zt brutto
na realizacje zadania pn. ,Zakup urzgdzen szwalniczych oraz dodatkowego wyposazenia krawieckiego
w celu modernizacji wyposazenia pracowni krawieckich Opery Slaskiej i rozszerzenie ich dziatalno$ci’.
Wedtug zapiséw ww. umowy wyptata dotacji miata nastgpi¢ na podstawie pisemnego wniosku,
ztozonego nie pdzniej niz do dnia 09.12.2022 r., a rozliczenie dotacji nalezato ztozy¢ do dnia
30.12.2022 r.

Srodki przyznane w ramach dotacji wykorzystane zostaty na zakup urzgdzen szwalniczych oraz
dodatkowego wyposazenia krawieckiego. W celu realizacji ww. zadania Opera podpisata w dniu
17.11.2022 r. umowe nr 20/X1/2022 z ,CONTEC” sp. z 0.0. z siedzibg w Konstantynowie todzkim.
Podpisanie umowy poprzedzito postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie zapytania
ofertowego, przeprowadzone przez Opere na podstawie zarzadzenia nr 7/12/2020 Dyrektora Opery
Slgskiej w Bytomiu z dnia 30.12.2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych realizowanych w Operze Slgskiej, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych. Umowa zostata zawarta na kwote 59 110,11 zt brutto, w tym czes¢
finansowana ze srodkéw ww. dotacji to 57 840,75 zt brutto. Wykonanie dostawy zostato potwierdzone
protokotem odbioru z dnia 02.12.2022 r.

Whiosek o wyptate dotacji zostat ztozony w prawidtowym terminie (09.12.2022 r.) i zawierat wymagane
umowg nr 3649 dokumenty. Faktura nr 60625069 z dnia 01.12.2022 r. za wykonanie przedmiotu
umowy zostata optacona w dniu 28.12.2022 r.

Rozliczenie dotacji zostato przekazane do Urzedu Marszatkowskiego w dniu 29.12.2022 r i zawierato
wymagane umowg nr 3649 dokumenty.

Zespot kontrolujgey nie wnidst zastrzezen w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji udzielone;j
na podstawie umowy nr 3649.

(dowdd: akta kontroli nr 21)
B. Ustalone nieprawidtowosci/uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.
C. Ocena czastkowa: pozytywna.
3. Prawidlowos¢ udzielania zamoéwien publicznych.
A. Opis stanu faktycznego:
Kontrolg objeto dokumentacje postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
nr TP-3811-02/2023, przeprowadzonego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych — aktualnej na dzien wszczecia postepowania, tj. 18.07.2023 r.
(Dz.U. 22022 r. poz. 1710 ze zm.) dalej: ustawa Pzp, dotyczacg zagadnieh zwigzanych z:
1) ustaleniem szacunkowej warto$ci zaméwienia;

2) opisem przedmiotu zamowienia;
3) ogtoszeniem o zamowieniu i jego publikacjg;
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4) okresleniem warunkow udziatu w postepowaniu, wymaganych srodkéw dowodowych oraz kryteriow
oceny ofert;

5) zamieszczeniem po otwarciu ofert na stronie internetowej wszystkich wymaganych ustawg Pzp
informacji, badaniem i oceng ztozonych ofert;

6) wadium oraz zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy;

7) sporzadzeniem protokotu postepowania.

Postepowanie zostato wszczete w dniu 18.07.2023 r. Przedmiotem postepowania byt ,Zakup
wyposazenia Opery Slgskiej po zakoriczeniu projektu: Przeprowadzenie prac konserwatorskich,
restauratorskich oraz robét budowlanych w celu zwiekszenia atrakcyjnos$ci Opery Slgskiej i ochrony
Jej dziedzictwa kulturowego™.

1. Ustalenie szacunkowej warto$ci zamdwienia.

Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia ustalona zostata w dniu 14.07.2023 r. na kwote 820 569,11 zt netto,
(co stanowi réwnowartos¢ 168 530,88 euro), w tym wartosé kosztorysowa: 750 569,11 zt netto
(ustalona na podstawie kosztorysu z dnia 07.07.2023 r. sporzgdzonego przez firme XXXXXXXXX
Architekt, ktéra wykonata projekt aranzacji i kompozycji wnetrz Opery) oraz kwota zabezpieczona na
ewentualne zwiekszenie zakresu zamowienia: 70 000 zt netto. Szacunkowa warto$¢ zaméwienia
zostata ustalona zgodnie z art. 36 ustawy Pzp.

2. Opis przedmiotu zaméwienia.

Przedmiotem zamdwienia byta dostawa i montaz mebli oraz wyposazenia w pomieszczeniach
budynku Opery. Przedmiot zamowienia zostat opisany w sposob zrozumiaty, jednoznaczny

i wyczerpujacy w specyfikacji warunkow zamoéwienia (dalej: SWZ) oraz w zatgcznikach do tego
dokumentu.

W trakcie postepowania o udzielenie zaméwienia Opera nie wprowadzita zmian w opisie przedmiotu
zamoéwienia, nie wptynety pytania od wykonawcow dot. opisu przedmiotu zaméwienia.

Analizujgc opis przedmiotu zamdéwienia Zespot kontrolujgcy zwrécit uwage na inny element opisany
w SWZ, powigzany z opisem przedmiotu zamdwienia oraz majgcy wptyw na decyzje o ubieganiu sie
0 zamowienie i 0 ztozeniu oferty przez wykonawce, tj. termin wykonania zaméwienia.

W SWZ zostat on okreslony w nastepujgcy sposob:

»1. Termin wykonania przedmiotu zaméwienia: 20 pazdziernika 2023 r.

2. Wykonawca moze przystgpi¢ do dostawy i montazu nie wcze$niej niz od 15 wrzesnia 2023 r.

we wskazanych pomieszczeniach zgodnie z postepem prac. Nieograniczony dostep bedzie mozliwy
od 1 pazdziernika 2023 r.”.

Art. 436 pkt 1 ustawy Pzp wskazuje, ze ,Umowa zawiera postanowienia okreslajgce w szczegdlnosci:
1) planowany termin zakoriczenia ustugi, dostawy lub robét budowlanych, oraz, w razie potrzeby,
planowane terminy wykonania poszczegolnych czesci ustugi, dostawy lub roboty budowlanej,
okreslone w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach, chyba Zze wskazanie daty wykonania umowy
Jest uzasadnione obiektywna przyczyng’.

W pismie nr DN-075-189/23 z 03.10.2023 r. Dyrektor Opery wyjasnit, ze ,Data wyznaczona

w postepowaniu jest obliczona na okoliczno$¢ otwarcia Opery Slgskiej po remoncie. Zaplanowanie
pierwszych wydarzen artystycznych na 11 i 12 listopada 2023 r. i potwierdzenie tych terminéw przez
organizatora (...) warunkuje date realizacji zaméwienia. Po 20 pazdziernika 2023 r. Opera Slaska
rozpoczyna proby na scenie i od tego momentu wyposazenie jest niezbedne, celem zapewnienia
odpowiednich standardéw pracy artystéw oraz prawidfowego funkcjonowanie Opery Slaskiej. (...)
zamawiajgcy (...) podjat decyzje o wprowadzeniu daty dziennej, co byto kierowane obiektywng
przyczyng w postaci prawidtowego przygotowania do sezonu artystycznego 2023/2024".

Zespot kontrolujgey uznat powyzsze wyjasnienia i nie wnidst w tym zakresie zastrzezen.
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3. Ogtoszenie o zamoéwieniu i jego publikacja.

Ogtoszenie 0 zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych pod

nr 2023/BZP 00313073 w dniu 18.07.2023 r. oraz zamieszczone na stronie internetowej
prowadzonego postepowania (platforma zakupowa Opery).

W dniu 25.07.2023 r. Opera zamies$cita na stronie internetowej prowadzonego postepowania oraz
w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenie o zmianie ogtoszenia (nr 2023/BZP 00324975/01).
Ogtoszenia zawieraly informacje, ktérych zakres okresla rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwienh
Publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2439).

4. Okreslenie warunkow udziatu w postepowaniu, wymaganych $srodkéw dowodowych oraz kryteriéw
oceny ofert.

Opera okreslita warunki udziatu w postepowaniu dotyczace zdolnosci technicznej lub zawodowej
wykonawcy, poprzez wskazanie, iz o udzielenie zaméwienia ,moze ubiegac sie Wykonawca, ktory
posiada do$wiadczenie, t. jezeli Wykonawca nalezycie wykonat w okresie ostatnich trzech lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie,
dwie (2) dostawy mebli wraz z ich montazem o tgcznej warto$ci nie mniejszej niz 300 000,00 zt brutto”.
Na potwierdzenie spetnienia ww. warunku Opera wymagata przedstawienia ,wykazu dostaw
wykonanych, a w przypadku Swiadczen okresowych lub ciggtych rowniez wykonywanych, w okresie
ostatnich trzech (3) lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wraz

Z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotoéw, na rzecz ktérych dostawy zostaty
wykonane lub sg wykonywane oraz zatgczeniem dowodow okreslajgcych, czy te dostawy zostaty
wykonane lub sg wykonywane nalezycie”.

Opera okreslita w SWZ oraz w ogtoszeniu o zaméwieniu warunki udziatu w postepowaniu oraz
wymagane srodki dowodowe potwierdzajgce spetnienie tych warunkéw, zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw
dowodowych oraz innych dokumentow lub oswiadczen, jakich moze Zgda¢ zamawiajgcy

od wykonawcy (Dz.U. z 2020 r. poz. 2415 ze zm.).

Kryteria oceny i ich znaczenie zostaty okreslone w SWZ oraz w ogtoszeniu o zamowieniu

w nastepujacy sposob:

- cena oferty — waga: 80%,

- wydtuzenie okresu gwarancji waga: 20%.

Opera zastosowata kryterium ceny jako kryterium o wadze przekraczajgcej 60%, okreslajgc
jednoczesnie w opisie przedmiotu zamdéwienia wymagania jakosciowe, odnoszgce sie do co najmniej
gtéwnych elementéw sktadajgcych sie na przedmiot zamdwienia. Zostat on precyzyjnie opisany pod
katem wymagan parametrow jakosciowych.

W wyniku kontroli nie wniesiono uwag do badanego zakresu.

5. Zamieszczenie po otwarciu ofert na stronie internetowej wszystkich wymaganych ustawg Pzp
informaciji, badanie i ocena ztozonych ofert.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 01.08.2023 r. Tego samego dnia Opera zamiescita na stronie
internetowej informacje wymagane w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

W postepowaniu wptynety 3 oferty. Opera na podstawie art. 226 ust.1 pkt 5 ustawy Pzp odrzucita
jedng oferte, ktora byta niezgodna z warunkami zamowienia opisanymi w SWZ. Oferta ta byta
niekompletna, gdyz wykonawca nie wycenit wszystkich pozycji okreslonych w formularzu ofertowym,
zatem wykonawca nie zaoferowat wykonania przedmiotu zamowienia w petnym zakresie zawartym
w opisie przedmiotu zamoéwienia. Ceny pozostatych ofert przewyzszaty kwote, ktérg Opera zamierzata
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Na podstawie art. 255 pkt 3 ustawy Pzp postepowanie
zostato uniewaznione w dniu 08.08.2023 r.

6. Wadium oraz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.
W postepowaniu bedgcym przedmiotem kontroli Opera nie wymagata wniesienia wadium. Wymagane
byto wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5 % ceny catkowitej
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podanej w ofercie. Wysokos$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz forma jego
whniesienia zostaty okreslone w prawidtowy sposob.

7. Sporzadzenie protokotu postepowania.

Protokot postepowania zostat sporzgdzony wedtug wzoru okreslonego w rozporzgdzeniu Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434).
Protokot zostat zatwierdzony przez kierownika zamawiajgcego w dniu 08.08.2023 r.

(dowdd: akta kontroli nr 22 - 24)
B. Ustalone nieprawidlowosci/uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.
C. Ocena czastkowa: pozytywna.

4. Weryfikacja spetnienia wymogow Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (dalej: RODO).

A. Opis stanu faktycznego:

Weryfikacje spetnienia wymogéw RODO przeprowadzono w kontekscie informacji wpisanych przez
Dyrektora Opery w Kwestionariuszu oceny z dnia 14.02.2020 r. wypetnianym w zwigzku

z przeprowadzonym przez éwczesny Departament Audytu Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Slgskiego zadaniem audytowym pn.: ,Diagnoza stopnia wypetnienia wymogéw w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa informacji w wojewodzkich samorzgdowych jednostkach
organizacyjnych” — Il etap.

Szczegoétowej weryfikaciji poddano spetnianie wymogow RODO wynikajgcych z nastepujacych

przepisow:

e art. 7 ust. 1 - dotyczgcego zapewnienia przez jednostke przetwarzania danych osobowych
na podstawie zgody osoby, ktérej dane sg przetwarzane,

e art. 24 ust. 1 - dotyczgcego wdrozenia srodkdéw zapewniajgcych przetwarzanie danych zgodnie
z RODO,

e art. 28 ust. 3 - okreslajgcego zasady (sposob i warunki) przetwarzania danych przez podmiot
przetwarzajacy,

e art. 29 - dotyczgcego przetwarzania danych z upowaznienia i na polecenie administratora,

e art. 30 ust. 1 - dotyczgcego prowadzenia rejestru czynnosci przetwarzania danych osobowych
i zakresu informacji w nim zawartych,

e art. 32 ust. 2 - dotyczgcego analizy ryzyka przetwarzania danych osobowych,

e art. 33 ust. 1 - dotyczgcego zgtaszania naruszenia ochrony danych osobowych,

e art. 33 ust. 5 - dotyczgcego dokumentowania naruszenia ochrony danych osobowych,

e art. 37 - dotyczgcego wyznaczenia inspektora ochrony danych (dalej: /OD), w szczegdlnosci
dotyczgcego publikacji danych kontaktowych /OD i zawiadomienia o nich organ nadzoru,

e art. 38 ust. 3 - dotyczgcego podlegtosci stuzbowej /OD.

W wyniku dokonanej weryfikacji potwierdzono spetnienie ww. wymogoéw RODO.

Zespot kontrolujgcy zwrdcit uwage w zakresie spetnienia przez Opere wymogéw okreslonych

w art. 38 ust. 3 RODO. Analizujgc wynikajgcy z ww. przepisu obowigzek dotyczacy bezposredniej

podlegtosci /OD najwyzszemu kierownictwu administratora lub podmiotu przetwarzajgcego, Zespot

kontrolujgcy ustalit co nastepuje.
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W Regulaminie Organizacyjnym Opery Slaskiej w Bytomiu wprowadzonym zarzgdzeniem nr 10/17
p.o. Dyrektora Opery Slgskiej w Bytomiu z dnia 30.01.2017 r. (dalej: Regulamin organizacyjny) nie ma
wyodrebnionego stanowiska /OD. /OD zostat powofany na to stanowisko zarzadzeniem nr 49/18
Dyrektora Opery Slgskiej w Bytomiu z dnia 24.05.2018 r. Wyznaczony /OD jest pracownikiem Opery,
ktory jednoczesnie zajmuje stanowisko p.o. kierownika Dziatu Inwestycji. Z Regulaminu
Organizacyjnego wynika, ze Dziat Inwestycji podlega organizacyjnie pod pion Zastepcy Dyrektora.
Zakres czynno$ci pracownika p.o. kierownika Dziatu Inwestycji wskazuje, ze jego bezposrednim
przetozonym jest Dyrektor Opery.

Dyrektor Opery w pi$mie z dnia 21.09.2023 r. o$wiadczyt, ze ,nie ma w Operze Slgskiej zatrudnionej
osoby na stanowisku Zastepcy Dyrektora’. W jednostce wystepuje sytuacja okreslona w Regulaminie
organizacyjnymw §3 ust. 5, tj.: ,W przypadku gdy Organizator powierzy obowigzki Dyrektora Zastepcy
Dyrektora to wykonuje on zaréwno zadania Dyrektora i Zastepcy Dyrektora”.

Dyrektor Opery w ww. pismie oswiadczyt, ze ,W zwigzku z brakiem powotania na funkcje Dyrektora
Artystycznego bezposredni nadzér nad wszystkimi komérkami organizacyjnymi Opery Slagskiej,
wynikajgcymi z Regulaminu Organizacyjnego sprawuje Dyrektor. (...) Oznacza to, ze na chwile
obecng pracownik sprawujgcy funkcje 10D jest bezposSrednio podlegtym pod Dyrektora’.

Zespot kontrolujgcy po dokonaniu analizy dokumentéw oraz oswiadczen, o ktérych mowa powyzej

nie stwierdzit naruszenia art. 38 ust. 3 RODO.

Majac jednak na uwadze potencjalng mozliwos¢ zatrudnienia w Operze pracownika na stanowisku
Zastepcy Dyrektora, Zespot kontrolujgcy rekomenduje wykazanie w Regulaminie organizacyjnym
Opery stanowiska /OD bezposrednio podlegtego Dyrektorowi Opery, a takze wyrazne wskazanie takiej
podlegtosci w zarzgdzeniu powotujgcym /OD badz w umowie zawartej z osobg majgca petni¢ takg
funkcje.

(dowdd: akta kontroli nr 25 - 31)
B. Ustalone uchybienie (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.
C. Ocena czastkowa: pozytywna.
lll. Uwagi.

W wyniku analizy zastrzezen wniesionych przez Opere do projektu wystgpienia pokontrolnego

z dnia 14.11.2023 r. (nr AU-KN.1711.8.2023, AU-KN.KW-00050/23) zostaty one oddalone w catosci.
Dyrektor Opery zostat poinformowany o rozpatrzeniu zastrzezen pismem nr AU-KN.1711.8.2023,
AU-KN.KW-00058/23.

IV. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystgpienie pokontrolne posiada 11 stron.
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

V. Zalecenia/wnioski dotyczace usuniecia nieprawidlowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowanej.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia zalecam:
Stosowa¢ Rekomendacje dla instytucji kultury w zakresie gospodarki finansowej wprowadzone
pismem Marszatka Wojewodztwa nr AU-KN.KW-21/20 z dnia 28.08.2020 r., w szczegdInosci
w zakresie rekomendac;ji nr 10 czesci B.l ,Gospodarka sktadnikami majgtkowymi, w tym
inwentaryzacja’ poprzez:
a) wprowadzenie do wewnetrznej procedury dotyczacej zarzgdzania/gospodarowania nieruchomoscig
zapiséw uwzgledniajgcych sposob i reguty zarzgdzania nieruchomoscig, w tym jasnych
i precyzyjnych zasad dotyczacych wynajmowania pomieszczen w Operze oraz wskazanie oséb
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bezposrednio odpowiedzialnych za zarzgdzanie nieruchomosciag (okreslenie ich
kompetenciji/kwalifikacji);

b) przeprowadzanie udokumentowanych analiz ryzyka zwigzanego z dziatalno$cig polegajgca
na wynajmowaniu pomieszczen, w szczegolnosci pod katem optacalnosci i celowosci oraz
podejmowanie decyzji zarzgdczych w oparciu o te analizy.

Osoba upowazniona przez
Marszatka Wojewédztwa Slaskiego:

Robert Lipka

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli

POUCZENIE

Zgodnie z § 29 ust. 6 Regulaminu kontroli jednostek organizacyjnych Wojewddztwa Slgskiego,
stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 1057/229/V1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia

28 kwietnia 2021 r. - od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Zgodnie z § 30 ust. 1 ww. Regulaminu - Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informuje podmiot uprawniony do kontroli o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Dokonano anonimizacji w zakresie danych osobowych zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej (t. jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 902).
Osobg dokonujgcag wytgczenia jawnosci jest Sylwia Kmiecik-Manecka.
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