Wojewodztwo Katowice, zgodnie z datg zatwierdzenia
Slgskie FR-RKPR.44.324.1.2023.IS
FR-RKPR.KW- 00490/23
Dotyczy projektu nr OBFH/20

Pani

Sylwia Cieslar

Wojt Gminy Goleszéw
Gmina Goleszéow

ul. 1 Maja 5

43-440 Goleszow

Dotyczy projektu pn. ,,Utworzenie Centrum Ustug Spotecznych
w gminie Goleszéw”.

Szanowna Pani Wajt,

URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA SLASKIEGO przekazuje informacje pokontrolng z przeprowadzonej w dniach

07.07.2023 — 16.08.2023 r. kontroli projektu.

DEPARTAMENT
EuRrOPE)sKIEGO FUNDUSZU

ROZWO)U REGIONALNEGO Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

:L L(E?’;(‘:tiaice Stanowisko odnosnie ustalen kontroli (akceptacje lub zastrzezenia wraz
z uzasadnieniem) nalezy przekaza¢ w terminie 14 dni kalendarzowych od

TELEFON +4832 77 40 130 daty otrzymania informacji pokontrolnej?.

FAKS +48 32 77 40 196

efrr@slaskie.pl Z powazaniem

slaskie.pl

Monika Duda - Szmyd
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatgczniki: 1. Informacja pokontrolna.

1 Sposob przekazania:

= na adres e-mail: iwona.silva@slaskie.pl oraz marta.kurek@slaskie.pl,

= na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slgskiego prowadzonej na portalu ePUAP: /JUMWSL/SkrytkaESP.

Fundusze . < . Unia Europejska A
Europejskie : scz,fsﬁfgosl’outa // SIQSkle. Europejski Fundusz % s

Program Regionalny Rozwoju Regionalnego



Fundusze : N . Unia Europejska
Europejskie E(Z)?SCI'(Z;OSPOIItE l/ SIQSkIe- Europejskli:)Fandusz -
Program Regionalny - Rozwoju Regionalnego
Katowice, zgodnie z datg zatwierdzenia
FR-RKPR.44.324.1.2023.I1S

Dotyczy projektu nr OBFH/20
INFORMACJA POKONTROLNA

Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

Nazwa jednostki kontrolowanej: GMINA GOLESZOW

Tytut projektu: Utworzenie Centrum Ustug Spotecznych w gminie Goleszow
Nr umowy o dofinansowanie (dalej: UDA): UDA-RPSL.10.02.02-24-0BFH/20
Data przeprowadzenia kontroli: od 07.07.2023 r. do 16.08.2023 r.

Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu.

Tryb kontroli: dorazna.

Zespot kontrolujacy:

Iwona Silva — Gtéwny Specjalista
Marta Kurek — Gtéwny Specjalista

2. Zakres oraz przedmiot kontroli:
Ocena zgodnosci wykorzystania srodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie w sprawie
dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych proceséw: zgodnos¢ postepowan w zakresie zamoéwien z przepisami prawa
krajowego i wspolnotowego.

3. Uzyte skréty:

¢ |PK/OIPK — Informacja pokontrolna/ ostateczna informacja pokontrolna,

e |Z — Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym,

e Ustawa wdrozeniowa — ustawa z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (tekst jednolity
Dz.U.2020.818),

e Rozporzgdzenie ogdlne — Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013
z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320),

e Pzp — ustawa Prawo zaméwienh publicznych,

¢ Rozporzadzenie — Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych
z udzielaniem zamowien (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 2179 ze zm.),

e Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U.2022.0.1225 t.}.).
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4. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:
4.1 Zamoéwienia

Skontrolowano jedno postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie podstawowym
bez mozliwosci negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 1129).

41.1

Nazwa i przedmiot zamowienia: Przebudowa i remont pomieszczen w ramach projektu pn.:
,Utworzenie Centrum Ustug Spotecznych w gminie Goleszéw” - czes¢ I.

Rodzaj zamowienia: Roboty budowlane

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajgcego: IR.271.8.2021

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: Ogtoszenie nr 2021 /BZP 00122404/01 z dnia 2021-07-21
Tryb udzielenia zamdwienia: Zamowienie udzielane jest w trybie podstawowym na podstawie: art. 275
pkt 1 ustawy

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 882 239,02 zt netto = 205986,23 euro

Umowa nr IR.272.16.2021 z 28.09.2021 zawarta z DOMAR Krystian Géra na kwote 654 529,05 zt
brutto

411a

Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy opisat przedmiot zamodwienia zdarzeniami przysztymi i niezdefiniowanymi.
Naruszenie

Zamawiajgcy naruszyt art. 99 ust. 1 Pzp

Uzasadnienie

Instytucja zamawiajgca do zakresu robot budowlanych wprowadzita pozycje kosztorysowg — roboty
nieprzewidziane — 1 kpl (poz. 681 d.24 przedmiaru robét) na poziomie 3% wartosci catosci inwestyciji.

Zgodnie z art. 99 ust 1 przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujgcy, za
pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

Okreslenie roboty nieprzewidziane, bez wskazania jego definicji nie wypetnia tego nakazu Pzp. Jako
ze kazdy z Wykonawcow miat doliczy¢ do ceny ofertowej 3% wartosci zamowienia, oferty bedg
porownywalne, uchybienie ma charakter formalny, bez skutkéw finansowych.

41.1b
Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy opisat przedmiot zamowienia przez odniesienie do nazw producentéw, a odniesieniom
takim nie towarzyszy zwrot ,lub rownowazne”.

Naruszenie
Zamawiajgcy naruszyt art. 99 ust. 5i 6 ustawy Pzp

Uzasadnienie
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Zamawiajgcy w pkt 2.10 SWZ nie dopuscit zastosowania przez Wykonawce rozwigzan rownowaznych,

przy jednoczesnym wskazaniu nazw konkretnych produktéw w przedmiarze robét ("CERESIT CT 17",
"ATLAS UNI GRUNT").

Zgodnie z art. 99 ust. 5 i 6 Pzp przedmiot zamowienia mozna opisac przez wskazanie znakow
towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje
produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli zamawiajgcy nie moze opisac
przedmiotu zamowienia w wystarczajgco precyzyjny i zrozumiaty sposob, a wskazaniu takiemu
towarzyszg wyrazy ,lub rownowazny”. Jezeli przedmiot zamowienia zostat opisany w ten sposab,
zamawiajgcy wskazuje w opisie przedmiotu zamowienia kryteria stosowane w celu oceny
réwnowaznosci. Dodatkowo w przypadku opisania przedmiotu zamowienia w taki sposob,
Zamawiajgcy zobowigzany jest wskazac jednoznaczne kryteria stosowane w celu oceny
rownowaznosci.

Tym samym, jezeli Zamawiajgcy opisuje przedmiot zamdwienia przez wskazanie znakoéw towarowych,
patentow lub pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce zapisom takim kazdorazowo powinien towarzyszy¢ zwrot
.lub réwnowazny/a”.

Nieprawidtowos¢

Dziatanie Beneficjenta doprowadzito do powstania faktycznej szkody finansowej, co stanowi
nieprawidtowos$¢ zgodnie z art. 2 pkt 36 Rozporzgdzenia ogdlnego.

Zgodnie z art. 24 ust. 5 i 9 ustawy wdrozeniowej oraz § 2 Rozporzadzenia wartos¢ stwierdzonej
nieprawidtowosci indywidualnej:

» w przypadku korekty finansowej jest rowna kwocie wydatkéw poniesionych nieprawidtowo w czesci
odpowiadajgcej kwocie wspotfinansowania UE,

» w przypadku pomniejszenia jest rowna kwocie wydatkow kwalifikowalnych poniesionych w ramach
tego zamoéwienia.

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy wdrozeniowej i § 3 rozporzadzenia obniza sie wartos¢ korekty
finansowej i stosuje sie § 5 rozporzadzenia.

Za powyzsze naruszenie stosuje sie stawke procentowg 10% odpowiadajgcg najblizszej rodzajowo
kategorii nieprawidtowosci indywidualnej nr 11 pn. ,Zastosowanie: — kryteriow wykluczenia, kwalifikacji,
udzielenia zamowienia lub — warunkow realizacji zamowien lub — specyfikacji technicznej — ktére nie
sg dyskryminacyjne w rozumieniu poprzedniego rodzaju nieprawidtowosci, ale w inny sposob
ograniczajg dostep dla wykonawcow”.

Rozporzgdzenie nie przewiduje dalszego obnizenia pomniejszenia.

41.1.c
Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy opisat przedmiot zamowienia przez odniesienie do norm, a odniesieniom takim nie
towarzyszy zwrot ,lub rownowazne”.

Naruszenie
Zamawiajgcy naruszyt art. 101 ust. 4 ustawy Pzp.
Uzasadnienie

W opisie przedmiotu zaméwienia Zamawiajgcy nie wskazat w sposéb wymagany w ustawie Pzp, ze
dopuszcza rozwigzania rownowazne do norm, majacych na celu wskazanie wymagan jakosciowych,
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dotyczacych wydajnosci czy funkcjonalnosci. Wskazaniom takim nie towarzyszyty wyrazy ,lub
rownowazne”.
Zgodnie z art. 101 ust. 4 Pzp opisujgc przedmiot zamowienia przez odniesienie do norm, ocen
technicznych, specyfikacji technicznych i systemoéw referenciji technicznych, zamawiajacy jest
obowigzany wskazaé, ze dopuszcza rozwigzania rownowazne opisywanym, a odniesieniu takiemu
towarzyszg wyrazy ,lub rwnowazne”. Celem art. 101 ust. 4 Pzp jest umozliwienie ubiegania sie
0 zamoéwienie publiczne réwniez tym wykonawcom, ktérzy mogg zaoferowac rozwigzania
réwnowazne, spetniajgce wymogi okreslone w opisie przedmiotu zamoéwienia poprzez normy, oceny
techniczne, specyfikacje techniczne i systemy referencji technicznych, o ktérych mowa w art. 101 ust.
1-3 Pzp. Zgodnie art. 101 ust. 5 Pzp zamawiajgcy nie moze odrzuci¢ oferty tylko dlatego, ze
oferowane dostawy nie sg zgodne z normami, ocenami technicznymi, specyfikacjami technicznymi
i systemami referencji technicznych, do ktérych opis przedmiotu zamdwienia sie odnosi, pod
warunkiem ze wykonawca udowodni w ofercie, w szczegdlnosci za pomocg przedmiotowych srodkow
dowodowych, o ktérych mowa w art. 104—107, ze proponowane rozwigzania w rownowaznym stopniu
spetniajg wymagania okreslone w opisie przedmiotu zaméwienia.
Tym samym, jezeli Zamawiajacy opisuje przedmiot zamodwienia przez odniesienie do norm,
europejskich ocen technicznych, specyfikacji technicznych i systemow referencji technicznych zapisom
takim kazdorazowo powinien towarzyszy¢ zwrot ,lub réwnowazny/a”.
Jako ze w $wietle zapisow art. 181 ust. 7 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie oswietlenie awaryjne nalezy
wykonywac zgodnie z polskimi normami. W zwigzku z tym minimalne wymagania jakie muszg spetnia¢
systemy oswietlenia awaryjnego zawarte sg w podstawowej normie dotyczgcej oswietlenia awaryjnego
PN-EN 1838: 2005. Uchybienie uznaje sie za formalne, niewywotujgce skutkéw finansowych.

41.1d
Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy nie poprawit wadliwie podanych elementéw kalkulacyjnych oferty niepowodujgcych
istotnych zmian w tresci oferty, przy réwnoczesnym braku dochowania obowigzku wystgpienia do
wykonawcy o wyrazenie zgody na poprawienie w ofercie omyiki.

Naruszenie
Zamawiajgcy naruszyt art. 223 ust. 2 pkt 3 i ust. 3 ustawy Pzp.
Uzasadnienie

Wykonawca w ztozonym kosztorysie ofertowym przyjgt obmiar 1,0 m w pozycji przedmiarowej 108
ORGB 202/160/1 - Utozenie nadprozy prefabrykowanych typu L19, podczas gdy przedmiar robot
przewidywat jej wykonanie w obmiarze 2,0 m.

Zamawiajgcy zaniechat poprawienia wadliwie podanych elementow kalkulacyjnych, lecz
niepowodujgcych istotnych zmian w tresci oferty, z uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych
dokonanych poprawek, przy rownoczesnym braku dochowania obowigzku wystgpienia do wykonawcy
o wyrazenie zgody na poprawienie w ofercie omytki lub zakwestionowanie jej poprawienia.

Jako ze zmiana nie powodowataby istotnych zmian w ofercie, uchybienie klasyfikuje sie jako formalne,
niewywotujgce skutkow finansowych.

41.1.e

Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy nie zamiescit w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy
w terminie 30 dni od wykonania umowy.

Naruszenie
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Zamawiajgcy naruszyt art. 448 ustawy Pzp.
Uzasadnienie

Przedmiot umowy odebrano 18.03.2022 r. Z kolei ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych 11.09.2022 r. Zgodnie z art. 448 ustawy Pzp:
»Zamawiajgcy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy (...)". Ogtoszenia zamieszczono zatem pdzniej niz
wymaga tego ustawa.

Jako ze ogtoszenie o wykonaniu umowy ma walor informacyjny uchybienie ma charakter formalny, bez
skutkéw finansowych.

4.1.1f

Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie
zamowienia zamiescit w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia
zawierajgce informacje o wynikach tego postepowania.

Naruszenie
Zamawiajgcy naruszyt art. 309 ust. 1 ustawy Pzp.
Uzasadnienie

Umowa w sprawie przedmiotowego zaméwienia zostata zawarta w 29.09.2021 roku. Z kolei
ogfoszenie o udzieleniu zamowienia nr 2022/BZP 00420299/01 zostato zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych 2.11.2021 roku.

Zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy Pzp: ,Zamawiajgcy nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia postepowania o udzielenie zamowienia zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych ogtoszenie o wyniku postepowania zawierajgce informacje o udzieleniu
zamowienia lub uniewaznieniu postepowania’.

Jako ze ogtoszenie o udzieleniu zamowienia ma walor informacyjny uchybienie ma charakter formalny,
bez skutkow finansowych.

41149

Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy nie wskazat w dokumentach zamowienia powodow niedokonania podziatu zamdéwienia na
czesci.

Naruszenie

Zamawiajgcy naruszyt art. 91 ust. 2 ustawy Pzp.

Uzasadnienie

W SWZ wskazano jedynie, ze ,Zamawiajgcy nie dokonuje podziatu zamdwienia na czesci’. Z uwagi na

przedmiot zamowienia, uchybienie ma charakter formalny i nie wywotuje skutkéw finansowych.

Konsekwencje finansowe

Nieprawidtowosci zwigzane z zamdwieniami
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Nr naruszenia | Numer kategorii nieprawidtowosci | Wartos¢ % pomniejszenia

indywidualnej
41.1.b 11 10%

Sposoby usuniecia nieprawidtowosci:

e przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnosc — jezeli w kontrolowanym wniosku o ptatnosé beneficjent
przedstawit wydatek poniesiony nieprawidtowo, IZ pomniejsza wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych
o ten wydatek,

o w przypadku sktadania kolejnych wnioskoéw o ptatnosc¢ - beneficjent sam pomniejsza wydatki
kwalifikowalne o kwote wynikajgcg ze stwierdzonych nieprawidtowosci,

o w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci przed ztozeniem przez beneficjenta wniosku o ptatnosé
- beneficjent sam pomniejsza wydatki kwalifikowalne o kwote wynikajgcg ze stwierdzonych
nieprawidtowosci,

o gdy beneficjent nie pomniejszyt wydatkow kwalifikowalnych — 1Z pomniejszy wydatki kwalifikowane
o kwote wydatkow nieprawidtowych,

o jezeli beneficjent zawrze we wniosku o ptatnos¢ wydatek, ktéry w wyniku kontroli zostat uznany za
nieprawidtowy, IZ oceni, czy zachodzg przestanki podejrzenia popetnienia przestepstwa?,

e w przypadku nieprawidtowosci stwierdzonych w uprzednio zatwierdzonym wniosku o ptatnosc, 1Z
natozy korekte finansowg oraz rozpocznie procedure odzyskiwania kwoty wspoffinansowania UE
w wysokosci odpowiadajgcej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art. 207 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.2023.1270 t.j. z dnia 2023.07.04.).

Pouczenie

Brak sprzeciwu wobec ustalen IPK oznacza przyjecie do wiadomoSci i akceptacje sposobu usuniecia
nieprawidfowoSci.

Zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej, kierownik jednostki kontrolowanej moze
jednokrotnie - w terminie 14 dni od dnia otrzymania IPK - ztozy¢ uzasadnione zastrzezenia do ustalen
w niej zawartych.

Zastrzezenia wniesione po uptywie 14 dni od daty otrzymania IPK nie bedg rozpatrywane przez IZ.
Brak odpowiedzi na ustalenia zawarte w IPK w ww. terminie jest rownoznaczne z ich akceptacjg.
Zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej, w przypadku ztozenia przez Beneficjenta zastrzezen
do IPK IZ sporzagdza OIPK. Do ostatecznej informacji pokontrolnej nie przystuguje mozliwo$c ztozenia
zastrzezen.

Korespondencja prowadzona w toku czynnosci kontrolnych:

- e-mail z 07.07.2023 r. (konto iwona.silva@slaskie.pl) z prosbg o przekazanie wyjasnien

i dokumentdéw dot. kontrolowanych zaméwien,

- pismo Beneficjenta (znak sprawy IR.271.8.2021.2023) z 12.07.2023 r. przestane za posrednictwem
systemu e-PUAP przekazujgce dokumenty i wyjasnienia,

- e-mail z 14.07.2023 r. (konto iwona.silva@slaskie.pl) z prosbg o przekazanie wyjasnien

i dokumentéw dot. kontrolowanych zamoéwien,

- e-mail z 18.07.2023 r. przedstawiciela Beneficjenta z prosba o zmiane terminu,

- e-mail z 19.07.2023 r. (konto iwona.silva@slaskie.pl) odpowiedz IZ RPO WSL,

2 Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkéw niekwalifikowalnych moze stanowi¢ probe popetnienia przestepstwa,
o ktérym mowa w ustawie z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138, ze zm.) albo przestepstwa
skarbowego, o ktérym mowa w ustawie z 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. 2023.654 t.j. z dnia
2023.04.06.).
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- pismo Beneficjenta (znak sprawy IR.271.8.2021.2023) z 19.07.2023 r. przestane za posrednictwem
systemu e-PUAP przekazujgce dokumenty i wyjasnienia,
- e-mail z 19.07.2023 r. (konto iwona.silva@slaskie.pl) z prosbg o przekazanie wyjasnien
i dokumentéw dot. kontrolowanych zaméwien,

- pismo Beneficjenta (znak sprawy IR.271.8.2021.2023) z 02.08.2023 r. przestane za posrednictwem
systemu e-PUAP przekazujgce dokumenty i wyjasnienia.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

o Art. 23 ust. 1 i 3 ustawy wdrozeniowej,

e § 17 Umowy nr UDA-RPSL.10.02.02-24-0BFH/20-00 z 24.05.2021 r. w sprawie dofinansowania
projektu.

Czlonkowie zespotu kontrolujgcego
Iwona Silva
Marta Kurek

Zaakceptowat:
Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow
Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzit:
Monika Duda - Szmyd
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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