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TDT. K.096.5.2023.K Warszawa, dnia 31 stycznia 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

dotyczace wynikéw kontroli przeprowadzonej u Marszatka Wojewédztwa Slaskiego w Katowicach.

Na podstawie ,Instrukcji stuzbowej w sprawie prowadzenia kontroli przez Transportowy Dozoér
Techniczny” oraz ,Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr TDT-K-4/UM/2023” z dnia 13
paZdziernika 2023 r., zesp6t kontrolny w sktadzie:

- pan Robert Mirko — koordynator — Kierownik Wydziatu Kontroli;
- pan Marcin Kaczmarek — cztonek — Gtéwny Specjalista w Wydziale Kontroli

przeprowadzit kontrole Marszatka Wojewdédztwa Slaskiego w Katowicach zgodnie z ,Planem
kontroli na rok 2023” zatwierdzonym przez Ministra Infrastruktury w dniu 5 grudnia 2022 r. pismem
nr DTD.4.4311.116.2022

Jednostka kontrolowana: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa  Slaskiego
ul. Juliusza Ligonia 46, 40-037  Katowice
Pan Jakub Chefstowski, Marszatek Wojewddztwa

Kierownik jednostki kontrolowanej: $laskiego

Organizacja pracy w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Slaskiego w zwiagzku z
procedowaniem szkolenia, egzaminowania i wydawania zaswiadczen dla kierowcéw ADR: 2 osoby
— starszy specjalista w referacie nadzoru nad wojewddzkimi osrodkami ruchu drogowego oraz
przewozem towardéw niebezpiecznych.

Osoby te nie uczestnicza w egzaminowaniu kierowcow jako przewodniczacy komisji egzaminacyjnej
powotywanej przez Marszatka Wojewddztwa Slaskiego do przeprowadzenia egzaminéw dla
kierowcéw ADR.

Kontrola przeprowadzona w siedzibie kontrolowanego w Katowicach w dniach 06 - 09 listopada
2023 r. oraz analiza zgromadzonej dokumentacji w siedzibie TDT od dnia 20 listopada 2023 r. do 08
grudnia 2023 r.

Protokét kontroli nr TDT-K-4/UM/2023 z dnia 12 grudnia 2023 r. zostat przekazany do Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego pismem nr TDT.K.096.5.2023.K z dnia 14 grudnia 2023 r.

Marszatek Wojewddztwa Slaskiego podpisat Protokét kontroli nr TDT-K-4/UM/2023 z dnia 12
grudnia 2023 r. bez zastrzezen.

Zastosowane do oceny legalnosci i rzetelnosci dziatann marszatka przepisy prawa:
— ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz.U. 2021 poz.
756 z péin zm.);
— rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 lutego

2012 r. w sprawie egzaminéw dla kierowcow przewozgcych towary niebezpieczne (Dz. U. z
2018 r. poz. 683 z pdin zm.);

W zwigzku z wejsciem w zycie zmian wynikajacych z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (tzw. RODO) chcielibysmy
poinformowat o zasadach przetwarzania Pana/Pani danych osobowych oraz przystugujgcych Panu/Pani prawach z tym zwigzanych.

Powyisze informacje dostepne s3 na stronie internetowej TDT: https://www.tdt.gov.pl/informacje/rodo-polityka-prywatnosci-i-danych/
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— rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 29 maja
2012 r. w sprawie prowadzenia kurséw z zakresu przewozu towaréw niebezpiecznych (tekst
jednolity Dz. U. 2021 poz. 2150);

— Umowa europejska dotyczaca miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw
niebezpiecznych (ADR), sporzadzona w Genewie dnia 30 wrzeénia 1957 r. (Dz.U. 1975 nr 35
poz. 189 z pdin. zm.).

Uzyte skroty oznaczaja przepisy wynikajace z:

— uptn —ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych;

— rozp. egzaminy — rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z
dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie egzaminéw dla kierowcéw przewozacych towary
niebezpieczne;

— rozp. kursy — rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
29 maja 2012 r. w sprawie prowadzenia kursow z zakresu przewozu towaréw
niebezpiecznych;

— Umowa ADR — Umowy europejskiej dotyczacej miedzynarodowego przewozu drogowego
towaréw niebezpiecznych (ADR), sporzadzonej w Genewie dnia 30 wrze$nia 1957 r.

Ocena wdrozenia wytycznych Ministra Infrastruktury wydanych na podstawie art. 97 ust. 4 w
zwiazku z art. 97 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw
niebezpiecznych - wytyczne Ministra Infrastruktury z pisma nr DTD-7.4311.1.2020 z dnia 10 lutego

2020r.:

1)
a)

b)

Zrealizowano w czeéci wprowadzenie procedur zawierajacych szczegétowe regulacje w zakresie:
weryfikacji warunkéw przeprowadzania egzaminéw dla kierowcow przewozacych towary
niebezpieczne w szczegdlnosci w zakresie:

zasad weryfikacji spetniania wymogéw przekazywania przez podmiot prowadzacy kursy ADR
informacji o terminie przeprowadzenia egzaminu koriczacego kurs ADR,

zasad weryfikacji spetniania wymogéw przekazywania przez podmiot prowadzacy kursy ADR listy
0s6b uczestniczacych w kursie i oséb nieuczestniczacych w danym kursie, ktére przystgpig do
egzaminu,

zasad weryfikacji dokumentéw, ktore uprawniaja kierowce do przystgpienia do egzaminu
koriczacego kurs ADR, w szczeg6lnosci dookreslenia, kto dokonuje tej weryfikacji oraz okreslenia
sposobu dokumentowania powyiszej czynnosci,

zasad weryfikowania spetniania przez sale egzaminacyjna wymagan okreslonych stosownymi
przepisami, a w szczegélnosci dookreslenia sposobu dokumentowania powyzszej czynnosci,
warunkéw generowania pytan oraz zasad doboru oséb upowaznionych przez Marszatka
Wojewodztwa Slaskiego do generowania pytarn egzaminacyjnych z katalogu udostgpnionego
przez TDT,

warunkéw przechowywania dokumentacji dotyczacej przebiegu egzaminu,

wydania procedur przez Marszatka Wojewédztwa Slaskiego dotyczacych wydawania zaswiadczert

ADR, w szczegolnosci:
zasad weryfikowania spetniania przez kierowce wymogéw warunkujacych otrzymanie

zaswiadczenia ADR,
warunkow przesytania/wydawania wystawionego zaswiadczenia ADR i warunkéw potwierdzenia

odbioru wystanego/wydanego zaswiadczenia ADR,
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- warunkoéw przekazywania do centralnej ewidencji kierowcéw danych oséb, ktérym wydano
zaswiadczenia ADR,

- warunkéw przekazania optaty ewidencyjnej do Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i
Kierowcow.

2) kazdorazowe generowanie nowego zestawu pytan przed egzaminem dla oséb przystepujacych
do egzaminu koriczacego kurs ADR - zrealizowano;

3) wnikliwszej, formalno — merytorycznej analizy zaswiadczen o ukornczeniu danego kursu przez
kandydata na kierowce ADR - zrealizowano;

4) egzekwowanie obowiazku przekazywania przez podmioty prowadzace kursy ADR informacji, o
ktérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 1 — 2, 4 - 5 oraz ust. 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o
przewozie towarow niebezpiecznych - zrealizowano;

5) terminowego przekazywania do Marszatka Wojewédztwa Slagskiego protokotéw z egzaminéw dla
kierowcéw ADR sporzadzanych na podstawie art. 23 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r. 0
przewozie towarow niebezpiecznych - zrealizowano;

6) zwiekszenia ilosci rzetelnie przeprowadzanych kontroli u podmiotow prowadzacych kursy ADR -
zrealizowano;

7) przesytania w terminie poprawnych sprawozdan wynikajacych z art. 56 ust. 4 ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych - nie zrealizowano, sprawozdanie za rok
2022 byto poprawiane na wniosek Ministra Infrastruktury;

8) terminowego wydawania kierowcom zaswiadczen ADR, zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. o przewozie towardw niebezpiecznych - zrealizowano;

9) zaprzestania praktyki naruszajgcej art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie
towarow niebezpiecznych poprzez wstrzymywanie wydawania zaswiadczen ADR, po zdanym
egzaminie przez kierowce, na podstawie zfozonego przez kierowce ,Oswiadczenia” -
zrealizowano.

Ustalenie kontrolujacych 1:

Kontrolujacy z TDT stwierdzili, ze nie zrealizowano wytycznej Ministra Infrastruktury wydanej
Marszatkowi po kontroli przeprowadzonej w roku 2019 w zakresie koniecznosci wprowadzenia w
Urzedzie Marszatkowskim w Katowicach odpowiednich, szczegdétowych procedur postepowania w
zakresie nadzoru nad podmiotami prowadzacymi kursy dla kierowcéw ADR, szkoleniem,
egzaminowaniem i wydawaniem zaswiadczen kierowcéw ADR.

Powyisze stwierdzono, poniewaz w roku 2022 w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Slaskiego
w Katowicach obowigzywaty tylko zasady kontroli i nadzoru Marszatka nad podmiotami
prowadzacymi kursy dla kierowcéw ADR wprowadzone przez poniisze zarzadzenia i ustalenia
wewnetrzne Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego:

—  Zarzqdzenie nr 20/22 Marszatka Wojewddztwa Slgskiego z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie
~pbrzyjecia regulaminu kontroli przedsiebiorcow produkujgcych tablice oraz podmiotéw
prowadzgcych kursy z zakresu przewozu towaréw niebezpiecznych wpisanych do rejestrow
dziatalnosci requlowanej”;

—  Zarzgdzenie nr 142/20 Marszatka Wojewddztwa Slgskiego z dnia 04 listopada 2020 r. w sprawie
»wprowadzenia procedury przeprowadzania egzaminu koriczgcego kurs dla kierowcéw przewozqcych
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towary niebezpieczne” z aktualizacjami — Zarzqdzenie nr 19/22 z dnia 24 lutego 2022 r. | Zarzqdzenie
nr62/22 z dnia 13 czerwca 2022 r.;

—  Zarzgdzenie wewnetrzne Dyrektora Departamentu Transportu i Drogownictwa 5/KT/2022 z dnia 06
listopada 2022 r. zmienione aktualizacjq nr 1/2022 z dnia 02 marca 2022 r. w sprawie ,zasad
postepowania przy realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzqdowej dotyczqcego kursow
ADR na przewdz towardéw niebezpiecznych oraz egzaminéw koriczqcych kursy ADR na przewoz
towarow niebezpiecznych”.

—  Procedura” — Woydanie wtdrnika zaswiadczenia ADR opublikowana w Biuletynie Informacji
Publicznej Marszatka pod adresem: https://bip.slaskie.pl/katalog-uslug/wydanie-wtornika-
zaswiadczenia-adr.htm/

Tylko niektére z wprowadzonych przez ww. zarzadzenia Marszatka zasad postepowania mozna
okredli¢ jako szczegétowe, w prawidlowy sposéb opisujace tryb poprawnego postgpowania
pracownikéw Marszatka dla realizacji niektérych zadan z zakresu nadzoru nad podmiotami
prowadzacymi kursy dla kierowcéw ADR, szkoleniem, egzaminowaniem i wydawaniem zaswiadczen
dla kierowcéw ADR, zgodnie z przepisami umowy ADR, ustawy o przewozie towarow
niebezpiecznych i rozporzadzer wykonawczych do tej ustawy.

Nalezy podkredli¢, ze pracownicy Marszatka Wojewodztwa Slaskiego opracowali i stosuja do oceny
dokumentaciji (wplywajacej do Marszatka od podmiotéw prowadzacych kursy dla kierowcéw ADR)
,autorskie”, zatwierdzone wewnetrznie przez Dyrektora Departamentu dokumenty
przeprowadzenia weryfikacji. Prowadzony plik elektroniczny ,Zestawienie kurséw 2022” odnosi sie
do oceny prawidtowosci zgtoszeri kurséw, oceny harmonograméw zajec i daje wiedze o innych
parametrach kursu, jednocze$nie mozna go uznac za potwierdzenie przeprowadzenia weryfikacji
czy ztozone przez podmioty dokumenty odpowiadaja wymaganiom ustawy uptn (art. 53) oraz
rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy. Plik wedtug kontrolujacych bardzo dobrze odpowiada
sposobowi dziatania wedtug procedury, ale nie s3 to opracowania zatwierdzone do stosowania przez
Marszatka Wojewddztwa.

Jednoczeénie nalezy stwierdzié, ze postgpowanie pracownikéw Marszatka zajmujacych sie
nadzorem nad podmiotami prowadzacymi szkolenie kierowcéw ADR, organizowaniem
egzaminowania tych kierowcow i wydawaniem zawiadczer (uprawnien) kierowcy ADR, jest zgodne
z przepisami prawa, w petni profesjonalne i przemyslane, pomimo braku wprowadzenia
zatwierdzonych do stosowania w urzedzie spisanych w formie procedur wszystkich zasad
postepowania w zwigzku z wymaganiami umowy ADR, ustawy o przewozie towardw
niebezpiecznych oraz rozporzadzeri wykonawczych do tej ustawy. Pracownicy Marszatka byli w
stanie szybko odpowiedzie¢ na pytania kontrolujacych i przedstawi¢ stosowne dokumenty lub
potwierdzenia dokonania wtasnej analizy.

Zalecenie nr 1:

w zwigzku z ustaleniami kontroli proponuje sie¢ zobowigza¢ Marszatka do jak najszybszego
uzupetnienia procedur postepowania w zakresie nadzoru nad podmiotami i kursami dla kierowcow
ADR, weryfikowaniem informacji o zamiarze przeprowadzenia kursu dla kierowcow ADR,
egzaminowaniem i wydawaniem zaswiadczer kierowcow ADR.

Minister Infrastruktury w roku 2019 wskazat w ,Wiazacych wytycznych” wydanych Marszatkowi
Wojewddztwa Slaskiego (na podstawie art. 97 ust. 4 w zwiazku z art. 97 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 4
uptn), ze nalezy wprowadzi¢ szczegdtowe procedury postgpowania w zakresie nadzoru nad
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szkoleniem, egzaminowaniem i wydawaniem zaswiadczen dla kierowcéw ADR, procedury
okreslajace np. co pracownik Marszatka lub komisja egzaminacyjna ma sprawdzi¢/zweryfikowa¢, na
podstawie jakiego przepisu, w jaki sposéb potwierdzi¢ przeprowadzenie weryfikacji i w przypadku
stwierdzenia prawidtowych formalnie i merytorycznie dokumentéw w jaki sposéb zakomunikowa¢d
o tym Marszatkowi, a w przypadku stwierdzenia niezgodnosci w jaki sposoéb procedowaé
uzgodnienie zmian formalnych/merytorycznych lub informowac¢ Marszatka o koniecznosci podjecia
dziatarn administracyjnych (np. natozenia kary w trybie art. 108 uptn).

Ustalenie kontrolujgcych 2:

Kontrolujacy stwierdzili, ze druk protokotu z egzaminu jaki przedstawiono kontrolujgcym w UM w
Katowicach nie byt tytutowany jak ustalono w § 5 i 6 rozporzadzenia egzaminy, czy w sposdb jaki
egzamin jest tytutowany w nagtéwku arkusza generowanego z bazy pytan na egzamin - zestawu
pytan egzaminacyjnych z bazy pytan prowadzonej przez TDT. Stwierdzono, ze opis/nazwa egzaminu
na druku wskazywat tylko na kurs po jakim egzamin sie odbywat (rodzaj kursu podstawowy lub
doskonalacy, a zakres szkolenia w protokole byt kodowany literg). Ponadto protokoty z egzaminéw
przeprowadzonych przez Marszatka wskazuja o ktorej godzinie egzamin sie rozpoczat (,Godzina
rozpoczecia”), natomiast nie ma informacji o czasie trwania egzaminu - § 6 rozp. egzaminy.

Nalezy zauwazy¢, ze Marszalek Wojewodztwa w przypadku protokotu z egzaminu jest zwigzany art.
23 uptn. Przewodniczacy komisji egzaminacyjnej musi niezwlocznie po egzaminie sporzadzi¢
protokot (jakis protokot w dowolnej formie i szacie graficznej), zawierajgcy wykaz kierowcow ktorzy
uzyskali pozytywny wynik z egzaminu i w ciggu 3 dni po egzaminie przekazac protokét Marszatkowi
—art. 23.

Art. 28 uptn wymaga aby dokumentacja dotyczaca przebiegu egzaminu byta przechowywana przez
Marszatka. Marszatek nie ma obowigzku narzuca¢ komisji egzaminacyjnej wzoru protokotu z
egzaminu, ale skoro egzamin jest po jakim$ kursie, na ktérym szkolono kierowcéw w réinym
zakresie, to nazwa egzaminu powinna by¢ adekwatna do zakresu szkolenia z jakiego beda pytania
kontrolne i to jest wskazane w § 5 i 6 rozporzadzenia egzaminy. Nie jest tu istotna nazwa kursu a
tym bardziej rodzaj kursu (poczatkowy czy doskonalgcy). Egzamin ma swdj przebieg, przygotowanie
komisji, czas rozpoczecia i czas trwania i wydarzenia podczas trwania tego egzaminu. Jednym z
elementéw dotyczacych informacji o przebiegu egzaminu jest wskazanie o ktérej godzinie egzamin
sie rozpoczat i o ktérej zakonczyt (ile czasu moze trwac¢ egzamin wskazuje § 6 rozporzadzenia
egzaminy.

Zalecenie nr 2:

Marszatek powinien wymagac¢ od komisji egzaminacyjnej protokotu z egzaminu, ktéry jednoznacznie
wskaze zakres egzaminu z ktérego kierowcy uzyskali wynik pozytywny (zgodnie z art. 23 ust. 1i 2
oraz § 5 i 6 rozporzadzenia egzaminy), a takie wskazania w jakim czasie egzamin sie odbywat
(godzina rozpoczecia i zakonczenia egzaminu).

Ustalenie kontrolujacych 3:

— nie wszystkie informacje wymagane przez art. 53 ust. 1 uptn przekazane przez podmioty
prowadzgace kursy byly podpisane przez osoby ktére mozna jednoznacznie zidentyfikowaé, ze sg
osobami upowaznionymi do reprezentowania podmiotu prowadzacego kursy wpisanego do
rejestru Marszatka Wojewédztwa Slaskiego w Katowicach. W niektérych przypadkach informacje
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wplywaty z adreséw e-mail nie wskazujacych na dane podmiotu prowadzacego kursy lub
umieszczone byly dane oséb prywatnych ktérych kontrolujacy nie byli w stanie zidentyfikowac,
ze sa to osoby uprawnione do reprezentacji podmiotu prowadzacego kursy dla kierowcow ADR.
Jednoczeénie stwierdzono, ze informacje wptywaty do Marszatka terminowo (na ponad 10 dni
przed rozpoczeciem kursu).

Jednoczeénie nalezy zauwazy¢, ze wplyw wszystkich informacji wymaganych przez ustawg jest
potwierdzany przez Referat RT w systemie elektronicznym urzedu i jest mozliwy wydruk
potwierdzenia wptywu informacji o zamiarze przeprowadzenia kursu czy liscie uczestnikéw kursu.

Uwaga kontrolujacych dotyczy tylko pewnosci Marszatka Wojewodztwa Slaskiego, ze wszelkie
informacje jakich wymaga ustawa wptywaja w korespondencji od oséb rzeczywiscie upowaznionych
do reprezentowania podmiotu i w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w informacjach
wymaganych ustawa Marszafek podejmujac czynnosci wyjasniajace i zmierzajgce do natozenia kary
nie narazi sie na zarzut, ze takich informacji osoba rzeczywiscie reprezentujaca podmiot nie wysytata
do Marszatka.

Zalecenie nr 3:

Marszatek Wojewodztwa powinien w szczegétowy sposob okreéli¢ kanaty/metody przesytania przez
podmioty prowadzace kursy dla kierowcéw ADR informacji wymaganych przez art. 53 ust. 1 uptn
tak aby mie¢ pewno$é, ze dokumenty wymagane przez przepisy ustawy s podpisane przez osoby
uprawnione do reprezentacji podmiotu. Przyktadowo mozna okresli¢ adresy do doreczen: najlepiej
ePUAP lub nazwane (uzgodnione) adresy e-mail. Marszatek powinien poinformowa¢ podmioty
wpisane do rejestru o tych kanatach/metodach przekazywania dokumentow wymaganych przez art.
53 ust. 1 uptn i wymogach weryfikacji formalnej wptywajacych dokumentdw, a takze traktowania
dokumentéw bez podpisu os6b uprawnionych, ktére wptynety do Marszatka jako dokumentow nie
spetniajacych wymagan formalnych z uwagi na brak wtasciwej reprezentacji podmiotu.

Ustalenie kontrolujacych 4:

— w sprawdzonej podczas kontroli dokumentacji z kursow i egzaminéw dla kierowcéw ADR
przeprowadzonych przez Marszatka Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach stwierdzono
informowanie Marszatka przez podmiot prowadzacy kursy wpisany do rejestru Marszatka - Jan
Borkowski Firma Ustugowo-O$wiatowa MAR-JAN Katowice, ze bedzie prowadzit kursy
zintegrowane. Informacja wymagana na co najmniej 10 dni przed rozpoczeciem kursu - art. 53
ust. 1 pkt 1 uptn.

Zgtaszany byt kurs zintegrowany - jeden kurs, o czym $wiadczy informacja podana przez podmiot, ze
kurs organizowany w dniach (zakres dat wskazywat na np. 9 dni kurséw) a do informacji byt
dofaczony ,Harmonogram zaje¢ kurséw ADR zintegrowanych” obejmujacy nastepujace kursy
(poczatkowe): kurs podstawowy, kurs specjalistyczny w zakresie przewozu w cysternach, kurs
specjalistyczny w zakresie przewozu materiatéw i przedmiotéw klasy 1, kurs specjalistyczny w
zakresie przewozu materiatéw promieniotwérczych klasy 7. Taka informacja podmiot spetniat
wymagania art. 53 ust 1 pkt 1 uptn.

W dniu rozpoczecia kursu podmiot przesytat do Marszatka informacje wymagang przez art. 53 ust.
1 pkt 2 uptn zawierajgca imiona i nazwiska kierowcéw uczestniczacych w kursie, przy czym podmiot
pisat do Marszatka ,Przesytam imiona i nazwiska- lista uczestnikow kursu zintegrowanego
rozpoczynajgcego sie w dniu ...” , zatem to wymaganie ustawy byfo takze spetnione.
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Podmiot spetniat takze wymagania przepisu art. 53 ust. 1 pkt 4 uptn. i przesytat do Marszatka liste
0s0b ktore ukonczyty dany kurs ale kontrolujacy analizujac listy oséb ktére dany kurs ukoriczyty
stwierdzili, ze osoby zgtoszone na kurs zintegrowany nie ukonczyty takiego kursu poniewaz nie
uczestniczyly we wszystkich jego czesciach, a podmiot juz po przekazaniu Marszatkowi informacji o
liscie 0oséb na kurs zintegrowany dodatkowo odwotywat wczesniej zgtoszone ,czedci” kursu
zintegrowanego, na ktory to kurs zgtosit kierowcow.

Podmiot prowadzacy kurs wydawat osobom ktdre byty zgtoszone na kurs zintegrowany obejmujacy
kurs podstawowy, kurs specjalistyczny w zakresie przewozu w cysternach, kurs specjalistyczny w
zakresie przewozu materiatow i przedmiotow klasy 1, kurs specjalistyczny w zakresie przewozu
materiatéw promieniotworczych klasy 7 zaswiadczenia o ukonczeniu kursu w zakresie np. kurs
podstawowy i kurs specjalistyczny w zakresie przewozu materiatéw i przedmiotow klasy 1, chociaz
przepis rozporzadzenia kursy wskazuje - § 10.1. Warunkiem wydania zaswiadczenia
potwierdzajgcego ukoriczenie odpowiedniego rodzaju kursu jest uczestnictwo w zajeciach zgodnie z
programem kursu, a w tym przypadku kierowca nie uczestniczyt w catym zgtoszonym programie
kursu, gdzie byt zgtoszony na liscie uczestnikow (art. 53 ust. 1 pkt 1 i 2 uptn).

Nalezy mie¢ zatem na wzgledzie, ze w zwigzku ze zgtoszeniem przez podmiot prowadzacy kursy
kursu zintegrowanego w okreslonych datach prowadzenia kursu, z przekazanym Marszatkowi
harmonogramem zaje¢ na kursie obejmujacym jeden kurs w zakresie podstawowym i trzy kursy w
zakresie specjalistycznym (rozporzadzenie kursy - § 9. 1. Kurs podstawowy w ramach kursu ADR
poczgtkowego lub doskonalgcego prowadzony fgcznie z jednym Ilub wiecej niz jednym kursem
specjalistycznym, o ktérym mowa w § 8, moze odbywac sie w formie kursu zintegrowanego) oraz
przestaniem w dniu rozpoczecia kursu listy oséb rozpoczynajgcych kurs zintegrowany podmiot
prowadzacy kurs (jeden kurs zintegrowany) musi przeprowadzi¢ caty zgtoszony kurs zintegrowany.
Podmiot nie moze odwotywaé poszczegélnych kurséw, bo zglosit nie pojedyncze kursy, a kurs
zintegrowany. Jezeli podmiot zgtosit kurs zintegrowany, niedopuszczalng jest sytuacja, gdy podmiot
wydaje zaswiadczenie o ukonczeniu kursu w innym zakresie niz zgtoszony wczesniej kurs
zintegrowany.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 17 maja 2017
sygn. akt [l GSK 2351/15 ugruntowat wczeéniej przedstawiane stanowisko sadéw nizszej instancji w
zakresie tego, ze jezeli byt zgtoszony kurs zintegrowany, to uczestnik kursu zintegrowanego musi
uczestniczyé we wszystkich czesciach zgtoszonego kursu zintegrowanego na zasadach frekwencji na
zajeciach kursu wskazanych w § 10 rozporzadzenia kursy, bo w przeciwnym razie (gdy osoba nie
bedzie uczestniczyta we wszystkich czesciach zgtoszonego kursu) podmiot prowadzacy kurs nie
moze wydac zaswiadczenia o ukonczeniu kursu tylko w takim zakresie w jakim uznaje, ze dana osoba
uczestniczyta w kursie.

Kontrolujacy stwierdzili takze na podstawie harmonograméw zajec na kursie i wskazanego miejsca
prowadzenia kursu, ze podmiot prowadzacy kursy Jan Borkowski Firma Ustugowo-Oswiatowa MAR-
JAN Katowice prowadzi zajecia na kursie w dwdch lokalizacjach na terenie Katowic i okolic, gdzie
czas przejazdu z jednej lokalizacji prowadzenia zaje¢ do drugiej lokalizacji wynosi okoto pét godziny
i ten czas przejazdu nie jest uwzgledniany tj. odejmowany od ogdlnej liczby godzin zajec¢ na kursie w
przedstawianym harmonogramie, zatem podmiot nie realizuje wymaganego minimalnego czasu
trwania kursu wskazanego w rozporzadzeniu kursy i zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia.

Zalecenie nr 4.

Marszatek Wojewddztwa Slaskiego powinien w przypadku zgloszenia przez podmiot kursu
zintegrowanego weryfikowaé, czy kurs jest prowadzony zgodnie z przepisami przede wszystkim:
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Umowa ADR —, 8.2.2.3.1 Szkolenie powinno byc¢ organizowane w formie kursu podstawowego oraz
w przypadkach, gdy jest to wymagane, w formie kurséw specjalistycznych. Kursy podstawowe oraz
specjalistyczne mogq by¢ organizowane w formie kursow zintegrowanych, prowadzonych fqcznie
przez tego samego organizatora szkolenia” oraz rozporzadzeniem kursy § 9. 1. Kurs podstawowy w
ramach kursu ADR poczqtkowego lub doskonalgcego prowadzony fqcznie z jednym lub wigcej niz
jednym kursem specjalistycznym, o ktérym mowa w § 8, moze odbywac sie w formie kursu
zintegrowanego, oraz dalej weryfikowa¢, czy wszystkie osoby zgfoszone na taki kurs zintegrowany
beda uczestniczy¢ we wszystkich czesciach zgtoszonego kursu zintegrowanego i nie dopuszczaé do
egzaminu os6b, ktére tak zgtoszonego kursu zintegrowanego nie ukoriczyty, jednoczesnie uznajac za
razace naruszenie warunkéw prowadzonej dziatalnosci regulowanej, jesli podmiot prowadzacy kurs
wyda kierowcy zaswiadczenie o ukoriczeniu kursu niezgodne z informacja o kursie i liscie
uczestnikéw danego kursu oraz wskazanym harmonogramem zaje¢ na kursie. Warunkiem wydania
zaéwiadczenia o ukoriczeniu kursu jest ukoriczenie kursu zgodnie z informacja przekazang do
Marszatka w trybie art. 52 ust. 1 pkt 1 i 2 uptn oraz § 10 rozporzadzenia kursy.

Ponadto Marszatek jest zobowigzany do merytorycznego analizowania harmonogramu zajec
przekazywanego razem z informacja o kursie (art. 53 ust. 1 pkt 1 uptn) oraz kwestionowania
harmonogramu zaje¢ na kursie jesli nie ma wskazanej odpowiedniej iloéci godzin zajec na kursie lub
nie ma mozliwoéci realizacji harmonogramu zaje¢ (wymaganej rozporzadzeniem kursy ilosci godzin
zajec) poniewaz podmiot przewiduje zmiane miejsca prowadzenia zaje¢ na kursie.

Powyzsze zostato takze przedstawione w stanowisku Ministra Infrastruktury z dnia 8 wrzes$nia 2022
r. (pismo DTD-7.4311.37.2022).

Czynnoéci wykonywane przez pracownikéw Marszatka Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach do
ktorych kontrolujacy z TDT nie mieli uwag:

— prawidiowo generowane s zestawy pytarn egzaminacyjnych (na kazdy egzamin osobno),
dostarczanie tych zestawéw pytar i ich zabezpieczenie nie budzi zastrzezen, wygenerowane
zestawy pytan sg prawidtowo archiwizowane;

— prawidtowo, zgodnie z art. 28 uptn s archiwizowane wszystkie dokumenty dotyczace przebiegu
przeprowadzanego przez Marszatka egzaminu (dotyczy to takze zaswiadczen o ukonczeniu
kursu);

— prawidtowo jest prowadzona kontrola podmiotéw prowadzacych kursy dla kierowcéw ADR.
Pracownicy Marszatka planujg przeprowadzanie kontroli a przeprowadzenie wszystkich 6
kontroli przewidywato sprawdzenie spetniania warunkéw wskazanych przez art. 54 ust 2 uptn.,
przy czym dokonywana jest przede wszystkim kontrola prowadzenia zajec na kursach. Podmioty
s3 prawidtowo zawiadamiane o zamiarze przeprowadzenia kontroli, dokumentacja kontroli jest
kompletna, cate postepowanie kontrolne prawidtowo udokumentowane;

— prawidtowo, funkcjonalnie (pod katem terminowosci i merytorycznym) jest kontrolowana
sprawozdawczo$é¢ podmiotéw prowadzacych kursy — w zakresie spetnienia wymagan art. 53 ust
1 pkt4i5uptn,;

— prawidtowo nakifadane sg kary na podmioty prowadzace kursy art. 108 uptn - w zwigzku z
nieprawidtowosciami stwierdzonymi podczas kontroli dziatalnosci podmiotow prowadzacych
kursy, w zwigzku z art. 54 ust 2 uptn, jak réwniez podczas kontroli funkcjonalnej w zwigzku z
biezacym sprawdzeniem spetniania przez podmioty prowadzace kursy wymagan wskazanych w
art. 53 ust 1 uptn. Dokumentacja w zwigzku z naktadanymi karami jest kompletna —tj. informacje,
wezwania, decyzje;
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— prawidtowo prowadzone jest wpisywanie nowych podmiotéw prowadzacych kursy dla
kierowcow ADR w sytuacji ztozenia wniosku o wpis do rejestru - zgodnie z art. 50, 52b uptn oraz
powiadamianie Dyrektora TDT o dokonaniu wpisu w rejestrze;

— prawidtowo stosowany jest art. 28 uptn co oznacza, ze Marszatek Wojewddztwa Slaskiego w
Katowicach prawidfowo archiwizuje wszystkie dokumenty opisujace przebieg egzaminu dla
kierowcéw ADR, w tym zestawy pytan egzaminacyjnych, jakich uzywano podczas egzamindéw dla
kierowcéw ADR przeprowadzonych, oraz zaswiadczenia o ukoriczeniu odpowiedniego rodzaju
kursu. Szczegétowo sprawdzana jest prawidtowosé wydawania zaswiadczen o ukonczeniu kursu
przez podmioty prowadzace kursy;

— prawidtowo jest prowadzona weryfikacja dokumentacji wpltywajacej do Marszatka tj. informacje
o rozpoczeciu kursu dla kierowcéw ADR, listy oséb zgtoszonych na kurs, osob ktére ukoriczyly
kurs itp. (wymagania art. 53 ust. 1 uptn). Weryfikacja jest prowadzona w zunifikowany pisemny
sposéb zgodnie z ugruntowanymi w Referacie RT ,Zasadami postepowania...” , poprzez
sprawdzenie przez osobe odpowiedzialng wszystkich wymagan ustawy i rozporzadzenia
zwigzanych z dokumentacjg kurséw i egzamindw oraz potwierdzenie (lub zaprzeczenie), ze
wszystkie wymagania przepisOw zostaly spetnione przez podmiot prowadzacy kursy. Kazdy z
podmiotéw prowadzacych kursy musi wskazaé ktérego dnia i o jakiej godzinie przeprowadzi
¢wiczenia praktyczne dla zgtoszonej grupy kierowcdéw, dostosowujgc harmonogram zajec
(przestany wczesniej do Marszatka w trybie art. 53 ust. 1 pkt 1 uptn) do rzeczywistej ilosci oséb
zgtoszonych na kurs i przesytajac informacje do Marszatka razem z listg oséb rozpoczynajacych
kurs (wymaganie art. 53 ust. 1 pkt 2 uptn);

— prawidtowo dokonywane jest powotywanie komisji egzaminacyjnych — dokumenty powotania
komisji sa tak przygotowane, aby Marszatek miat pewnosé powotania do komisji oséb
spetniajacych kryteria wskazane w art. 21 uptn.;

— weryfikacja warunkéw dopuszczenia kierowcéw do egzaminu jest wystarczajagca - komisja
egzaminacyjna sprawdza przed egzaminem wymagania w stosunku do osoby dopuszczanej do
egzaminu wynikajace z rozporzadzenia egzaminy § 3 i 3a i przewodniczgcy komisji potwierdza to
podpisem na ,Formularzu zgtoszeniowym” kierowcy. ,Formularze zgtoszeniowe” sy kompletne i
przyjete przez przewodniczgcego komisji egzaminacyjnej;

— protokotly z przeprowadzonych egzamindw i wszystkie protokoly spetniaty wymagania art. 23
uptn w zakresie wskazania danych kierowcow ktorzy uzyskali pozytywny wynik z egzaminu;

— Marszatek prawidtowo prowadzit formalng weryfikacje czy dany kierowca, ktéry uzyskat
pozytywny wynik z egzaminy jest uprawniony do otrzymania zaswiadczenia kierowcy ADR
zgodnie z wymaganiami art. 20 ust 2 uptn.;

— Marszatek Wojewddztwa Slaskiego w roku 2022 wydawat zaswiadczenia kierowcy ADR zgodnie z
art. 23 ust. 3 uptn oraz zmianami ustawy w tym zakresie, zgodnie z wymaganym zakresem i
terminem waznosci, a wysytka zaswiadczen d kierowcéw jest udokumentowana zwrotnymi
poswiadczeniami odbioru;

— poprawnie kontrolowano wnoszenie opfaty za wydanie zaswiadczenia kierowcy ADR (oraz optaty
na CEPIK);

— poprawnie (zgodnie z art. 24 uptn) wydawano wtérnik zaswiadczenia kierowcy ADR (dotyczy to
takze pobierania optat za wydane wtérniki zaswiadczenia);

— poprawnie przekazywano dane kierowcéw i optaty do funduszu CEPIK (art. 25 i 26 uptn) a
sprawozdawczo$¢ do Ministra Cyfryzacji wynikajaca z przekazanych opftat jest poprawna;

— rejestry (art. 50/52 uptn) i ewidencje wydanych zaswiadczen (art. 26 uptn) prowadzone przez
Marszatka wynikajace z wymagan uptn sg prowadzone poprawnie;
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— sprawozdanie przesytane do Ministra Infrastruktury na podstawie art. 56 ust. 4 uptn w roku 2022
przestano w terminie, a dane sprawozdawcze s3 zgodne z podjgtymi przez Marszatka dziataniami
(liczba podmiotéw i kontroli, informacja o karach na podmioty prowadzace kursy).

Podsumowanie: nalezy oceni¢, ze tryb postepowania Marszatka Wojewodztwa Slaskiego w
Katowicach w zakresie nadzoru nad podmiotami prowadzacymi kursy dla kierowcow ADR,
szkoleniem i egzaminowaniem kierowcéw ADR oraz wydawaniem zaswiadczen dla kierowcow ADR

jest rzetelny i prawidtowy.

Marszatek nie zatwierdzit co prawda do stosowania kompleksowych, szczegétowych procedur
postepowania w calym zakresie zadai zwigzanych z przepisami ADR (jak wymagat Minister
Infrastruktury), ale w przypadku wigkszosci zadari pracownicy odpowiedzialni za ich realizacje
postepuja prawidtowo, zgodnie z przepisami, takze na podstawie opracowanych wtasnych,
wewnetrznych (spisanych) zasad.

Wobec powyiszego mozna oczekiwaé, ze pracownicy Marszatka opracuja, a Marszatek
Wojewodztwa Slaskiego w krotkim czasie zatwierdzi szczegotowe procedury w zakresie nadzoru nad
podmiotami prowadzacymi kursy dla kierowcéw ADR, szkoleniem i egzaminowaniem kierowcow
ADR oraz wydawaniem za$wiadczen dla kierowcow ADR.
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