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Dotyczy: odpowiedzi na zgloszone pisemne zastrzezenia w ramach
whiosku o ptatnosé nr WNP-RPSL.11.02.03-24-0595/19-008-01

Instytucja Zarzadzajgca RPO WSL (dalej 1Z RPO WSL) pismem
nr FS-ZIT.433.679.2022, FS-ZIT.KW-00074/23 z dnia 13.01.2023 .
przekazata Beneficjentowi wynik kontroli postepowania pn.: Organizacja
i przeprowadzenie kurséw dla Centrum Ksztafcenia Zawodowego
i Ustawicznego nr 1 w Raciborzu - 11_2022 (ID LSI:77139). Postepowanie
podzielone zostato na 6 czesci:

- Czes$c¢ 1 — Kurs ,Projektowanie i wykonywanie systemoéw automatycznego
nawadniania” dla 9 osob;

- Czesc 2 — Kurs ,Kreowanie tozsamosci zawodowej architektow krajobrazu
i projektantéw ogroddéw” dla 9 osob;

- Czes¢ 3 — Kurs ,Metody badan drobnoustrojow, w tym chorobotwoérczych
dla cztowieka” dla 9 osob;

- Cze$¢ 4 — Kurs ,Wptyw zanieczyszczenia powietrza, gleby i wody na
organizmy roslinne i zwierzece” dla 9 0osob;

- Cze$¢ 5 — Kurs ,,Kurs Prawa Jazdy kat. B” dla 12 0s6b;

- Czesc 6 — Kurs ,Operator wozka specjalizowanego ze zmiennym
wysiegnikiem” dla 10 oséb”.

W pierwotnych ustaleniach, w ramach rozliczenia powyzszego postepowania
IZ RPO WSL wskazata istotne zastrzezenia tj. zamawiajgcy naruszyt
podrozdziat 6.2 pkt 3 ,Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia
21.12.2020 r.” (dalej: ,Wytyczne”), art.44 ust. 3 pkt 1 i 3 Ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz § 4 pkt 1 umowy
o dofinansowanie projektu nr UDA-RPSL.11.02.03-24-0595/19-01, poprzez
przyjecie i rozliczenie faktur dot. wykonania ustugi szkoleniowej dla 9 oséb
w przypadku, gdy w szkoleniu uczestniczylo 8 osob — dot. czesci 1
i czesci 2 zamoéwienia (wydatki rozliczone w WNP-RPSL.11.02.03-24-
0595/19-008).

Rzeczpospolita < ; Unia Europejska
- Polska // SlQSkIe. Europejski Fundusz Spoteczny

1/5



Beneficjent pismem nr CKZiU1.SEK.081.27.2022 z dnia 23.01.2023 r. wniost pisemne zastrzezenia
do wynikow kontroli przestawionych w liscie sprawdzajgcej do kontroli dokumentéw majgcych zwigzek
z postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego wszczetym po dniu 01.01.2021 r., w ktérych
wskazano: ,W dniu 12 kwietnia 2022 r. zostato ogftoszone postepowanie ,,Organizacja

i przeprowadzenie kursow dla Centrum Ksztafcenia Zawodowego i Ustawicznego nr 1 w Raciborzu —
I1_2022 (Ogtoszenie nr 2022/BZP 00119181/01) w podziale na 6 czesci (...).

Zarébwno na etapie szacowania wartoSci zamowienia jak i podczas przygotowywania dokumentow
przetargowych (...) Beneficjent przyjat liczbe uczestnikbw zgodng z Whioskiem o dofinansowanie
realizacji projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego na lata
2014-2020 i zgodng z liczbg zrekrutowanych uczniéw i nauczycieli.

Zgodnie z art. 99 ust. 1 Pzp ,Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy,
za pomocg dostatecznie dokfadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci
moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty.” W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy okreslit w OPZ
docelowg liczbe uczestnikow oraz dodatkowe wymagania.

W opisie przedmiotu zamowienia dla czesci 1, 2, 3, 4 w pkt 4 wpisano minimalng liczbe godzin
dydaktycznych ogétem na grupe uczestnikow, Zamawiajgcy nie zaplanowat zaje¢ indywidualnych.
W przypadku czesci 5 w pkt 3 w opisie przedmiotu zamdwienia jest zapis ,Liczba godzin na jednego
uczestnika: 30 godzin zajec teoretycznych + 30 godzin zajec¢ praktycznych. Kazdy uczestnik odbedzie
indywidualne zajecia praktyczne z instruktorem w ilo$ci 30 godzin” oraz w czesci 6 pkt 4 ,Liczba godzin
na uczestnika: 45 godzin (w tym wymagana liczba godzin indywidualnych zaje¢ praktycznych dla
kazdego uczestnika).” W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy specjalnie przygotowat dwa wzory umow
oddzielnie dla czesci 1, 2, 3, 4 oraz dla czesci 5 i 6, ktére roznig sie m.in. zapisami paragrafu 4 tj.
warunkami zaptaty za ustuge. We wzorze umowy dla czesci 5 i 6 w paragrafie 4 ust. 5 Zamawiajgcy
zamie$cit zapis: ,Zamawiajgcy zaptaci za faktyczng liczbe o0sdb konczgcych kurs. Rozliczenia za
wykonang ustuge dokona sie przez przemnozenie ceny jednostkowej wykazanej przez Wykonawce w
formularzu oferty przez liczbe 0s6b faktycznie konczacych kurs. W przypadku zaistnienia zdarzen
losowych powodujgcych przerwanie przez uczestnika kursu Zamawiajgcy zaptaci za uczestnika zgodnie
z faktyczng iloscig zrealizowanych przez niego godzin (stawka godzinowa stanowi 1/60 kwoty
wykazanej w ust. 2.” Powyzszego zapisu nie ma we wzorze umowy dla 1, 2, 3, 4 cze$ci zamoéwienia,
poniewaz catkowite wynagrodzenie za realizacje przedmiotu zamowienia nie jest uzaleznione od liczby
uczestnikéw kursu. Umieszczenie w umowie zapisu, z ktérego wynikafoby, iz rozliczenie wydatkow
bedzie uzaleznione od faktycznej liczby o0s6b biorgcych udziat w szkoleniu, przerzucatoby na
Wykonawce cafte ryzyko finansowe umowy oraz uniemozliwiatoby Wykonawcy wtasciwg kalkulacje ceny
szkolenia, z uwagi na to, Zze program szkolenia przewidywat tylko zajecia grupowe, ktorych koszt nie
jest zalezny od liczby uczestnikow szkolenia. Zamawiajgcy podpisat umowy na wykonanie ustug
organizacji i przeprowadzenia kursow w czeSci 1 i czeSci 2 dla 9 uczestnikow. We wszystkich
dokumentach przekazanych Wykonawcy: m.in. wykaz danych osobowych uczestnikow kursu do
wystawienia zaswiadczen, lista obecnosci, podsumowanie kursu, Zamawiajgcy umiescit dane 9
uczestnikéw. Wykonawca byt przygotowany organizacyjnie do realizacji szkoleri zgodnie z przekazang
dokumentacjg. Nieobecno$c jednego uczestnika na kursach w czesci 1 i czesci 2 nie byta okolicznoS$cig
zawiniong przez Wykonawce i nie miata zadnego wptywu na osiggniete efekty projektu. Efekty zostaty
osiggniete. Uczniowie i nauczyciel nabyli dodatkowe kwalifikacje oraz zostat zaprojektowany i wykonany
system automatycznego nawodnienia.

Zapis w formularzu ofertowym, gdzie Zamawiajgcy wymagat podania kosztu na 1 planowanego
uczestnika oraz zapis w umowie ,cena za uczestnictwo 1 osoby w kursie” jest jedynie zapisem
technicznym nie majgcym wpltywu na catkowite wynagrodzenie za wykonanie ustugi. Matematycznie
jest ilorazem ceny oferty i planowanej liczby uczestnikow. Taki techniczny zapis kosztu na osobe
wystepuje takze we wniosku w ,Opis, uzasadnienie, specyfikacja i parametry kosztu w danej kategorii”.
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Nieuzasadnionym zatem w czesci ,Weryfikacja ww. postepowania wykazata istotne zastrzezenia —
negatywny wynik kontroli” jest stwierdzenie: ,Zgodnie z przedtozonymi dokumentami dotyczgcymi
postepowania w czeSci 1 i 2 kwota 11 700,00 zt i 6 570,00 zt winna zosta¢ zaptacona w przypadku
uczestnictwa w obu szkoleniach 9 oséb. Swiadczg o tym m.in. zapisy formularza ofertowego, gdzie
Wykonawca byt zobowigzany do podania zaréwno tgcznej kwoty za szkolenie jak i kwote za 1 osobe na
szkoleniu oraz zapisu wzoru umowy jak i podpisanej umowy, gdzie w paragrafie 4, pkt 1 wskazano,
iz catkowite wynagrodzenie nie przekroczy kwoty stanowigcej sumy iloSci uczestnikow
pomnozonej przez cene jednostkowa za uczestnictwo w szkoleniu’.

W cytowanych dokumentach nie ma zapisu ,catkowite wynagrodzenie nie przekroczy kwoty stanowigcej
sumy iloSci uczestnikdbw pomnozonej przez cene jednostkowg za uczestnictwo w szkoleniu’.

Nieuzasadnionym takze jest stwierdzenie, ze ,Beneficient w zakresie czesci 1 postepowania rozlicza
fakture nr 08/2022 wystawiong dnia 21.07.2022 na kwote 11 700,00 zt tj. za przeszkolenie 9 0so6b
(stawka za 1 osobe 1 300,00 zt) oraz w zakresie czesci 2 postepowania fakture 09/2022 wystawiong
dnia 21.07.2022 r. na kwote 6 570,00 zt za przeszkolenie 9 0s6b (stawka za osobe 730,00 zi)”.

Beneficjent, w czesci 1 rozlicza fakture nr 08/2022 wystawiong dnia 21.07.2022 r. na kwote 11 700,00
za Kurs kreowania tozsamo$ci zawodowej architektow krajobrazu i projektantéw ogrodéw oraz
w zakresie czesci 2 postepowania fakture 09/2022 wystawiong dnia 21.07.2022 r. na kwote 6570,00 zt
za kurs Projektowanie i wykonywanie systemow automatycznego nawodnienia. Zarowno na fakturze
Jak i w dokumentach ksiegowych nie ma informacji o liczbie uczestnikow.

Koszty poniesione przez Beneficjenta za realizacje powyzszych kurséw zostaty wydatkowane zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami prawa, co zostato potwierdzone na Parstwa liscie sprawdzajgcej
do kontroli dokumentéw majgcych zwigzek z postepowaniem o udzielenie zaméwienia publicznego
wszczetym po dniu 01.01.2021r. Ponadto powyzsze wydatki zostaty poniesione w sposob przejrzysty,
racjonalny i efektywny. CKZiU nr 1 w Raciborzu dochowat wszelkiej staranno$ci w przeprowadzeniu
procedury wyboru instytucji szkoleniowych organizujgcych kursy dla uczniéw i nauczycieli w ramach
projektu. Zastosowano procedure w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy Pzp,
ktory jest trybem konkurencyjnym i pozwala na dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej pod
wzgledem przede wszystkim kosztowym oraz innymi istotnymi dla Zamawiajgcego kryteriami wyboru
(dos$wiadczenie kadry dydaktycznej). Dokumenty z postepowania zostaty opracowane w sposob
szczegotowy, przejrzysty i niebudzgcy watpliwosci o czym Swiadczy brak zapytan ze strony
potencjalnych Wykonawcow i brak koniecznoSci udzielania wyjasnien przez Zamawiajgcego. Ustugi
szkoleniowe zostaty przeprowadzone zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego, a wybrani Wykonawcy
wywigzali sie z warunkow zawartych umoéw. Po przeprowadzonych kursach Wykonawcy przedtozyli
wymagane dokumenty, a Zamawiajgcy zatwierdzit protokot zdawczo — odbiorczy i stwierdzit prawidfowe
wykonanie zleconych ustug oraz dokonat zaptaty. W zwigzku z tym efekt zatozony w projekcie zostat
osiggniety. Beneficjent dotozyt wszelkich staran co do rzetelno$ci i starannosci w kwestii dysponowania
powierzonymi $rodkami finansowymi”.

IZ RPO WSL, po zapoznaniu sie z zastrzezeniami Beneficjenta, podtrzymuje wczesniejsze
ustalenia dot. uznania wydatkéw za niekwalifikowalne w ramach rozliczenia zaméwienia
nr CKZiU1.KAK.260.7.2.2022, dotyczacego Organizacji i przeprowadzenia kurséw dla Centrum
Ksztalicenia Zawodowego i Ustawicznego nr 1 w Raciborzu - 1I_2022 (...)” (ID LSl 77139)
w wysokosci ustalonej w Lisci sprawdzajgcej do kontroli dokumentéw majacych zwigzek
z postepowaniem o udzielenie zamdéwienia publicznego wszczetym po dniu 01.01.2021 r,
przedtozonej na etapie pogtebionej analizy wniosku o ptatnos¢ nr WNP-RPSL.11.02.03-24-
0595/19-008-01.
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Uzasadnienie:

Beneficient od momentu przygotowania Wniosku o dofinansowanie, az do przeprowadzenia
postepowania (OPZ, wzér umowy oraz zawarta umowa) wskazywat, iz fgczna cena za kurs jest
przeliczana na podstawie stawki jednostkowej za osobe. Fakt, iz w opisie przedmiotu zmdwienia nie
planowano zaje¢ indywidualnych a zajecia dla grupy 9 uczestnikdw, nie oznacza, iz Beneficjent,
w przypadku, gdy w szkoleniu nie uczestniczy 9 oséb zobowigzany bedzie do zaptaty petnej kwoty.
Z zapisow dokumentacji przetargowej tj. opisu przedmiotu zaméwienia, wzoru umowy jak i zawartej
umowy wynika, iz cena szkolenia jest sumg ilosci uczestnikéw i kwoty na jednego uczestnika szkolenia.
Beneficjent w umowach dotyczgcych czesci 1- 4, nie wskazat zapisu, iz wynagrodzenie ptatne bedzie
za grupe, niezaleznie od ilosci os6b uczestniczacych w szkoleniu.

Ponadto fakt, iz we wzorze umowy dla czesci 5 i 6 widnieje zapis mowigcy o zaptacie wynagrodzenia
w wysokosci odpowiadajgcej faktycznej liczbie oséb konczacych kurs, czego nie wskazano w umowie
dot. czesci 1 i 2, nie oznacza, iz Zamawiajacy zaptaci za realizacje przedmiotu zaméwienia w petnej
kwaocie tj. 11 700,00 zt za cze$¢ 1 oraz 6 570,00 zt za czes¢ 2. W § 4 pkt 2 umow dot. czesci 1§ 2 wprost
wskazano cene za uczestnictwo 1 osoby w kursie, co w opinii IZ RPO WSL oznacza, iz wysokos¢
wynagrodzenia zalezna byta od liczby uczestnikédw szkolenia. To Zamawiajgcy przygotowujac
dokumentacje niezbedng do przeprowadzenia postepowania bierze odpowiedzialnos¢ za poprawne
i jednoznaczne sformutowanie wszystkich jego warunkoéw, w tym zapisow umowy, tak aby nie budzity
one watpliwosci. W przedmiotowej sprawie |Z RPO WSL czytajac wprost zapisy dokumentaciji
przetargowej, stwierdza, iz kwota za szkolenie uzalezniona jest od ilosci os6b w nim uczestniczacych.
Beneficjent wskazat réwniez, iz nieobecnos¢ jednego uczestnika na kursach w zakresie czesci 1 i 2 nie
byta okolicznoscig zawiniong przez Wykonawce i nie miata zadnego wptywu na osiggniete efekty
projektu. 1IZ RPO WSL przychyla sie do niniejszej argumentaciji, nie stwierdzajgc winy Wykonawcy i nie
kwestionuje osiggnietych efektéw, niemniej jednak podtrzymuje stanowisko, iz Beneficjent zgodnie
Z zapisami zawartymi w opisie przedmiotu zamowienia, wzorze umowy, jak i w samej umowie wskazuje,
iz zaptata za szkolenie uzalezniona jest od liczby os6b w nim uczestniczacych.

W opinii 1Z RPO WSL, zapis w formularzu ofertowym dotyczacy podania kosztu na 1 planowanego
uczestnika oraz zapis w umowie ,cena za uczestnictwo 1 osoby w kursie” nie jest jedynie zapisem
technicznym czy matematycznym, co wskazuje Beneficjent w wyjasnieniach, a wskazaniem, iz zaptata
wynagrodzenia uzalezniona bedzie od ilosci oséb uczestniczgcych w kursie.

Dodatkowo IZ PRO WSL nie kwestionuje prawidtowosci przeprowadzenia procedury wyboru wykonawcy
w trybie podstawowym, o ktorym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy Pzp ani realizacji umowy ze strony
wybranych Wykonawcow, a jedynie btedny sposob rozliczenia poniesionych wydatkow z tytutu realizacji
tych umow, ktéry wynika z faktu, iz Beneficjent zaptacit za szkolenia w petnej wysokosci nie
uwzgledniajac rezygnacji z udziatu jednej osoby.

Reasumujac:

IZ RPO WSL, po zapoznaniu sie z argumentacjg Beneficjenta podtrzymuje swoje stanowisko z uwagi
na fakt, iz zapisy w dokumentacji dotyczgcej w/w postepowan jednoznacznie wskazujg, iz wysokosc
wynagrodzenia uzalezniona jest od ilosci uczestnikow. Jako obowigzujace uznaé nalezy ustalenie,
zgodnie z ktérym 1Z RPO WSL w wyniku weryfikacji postepowania nr CKZiU1.KAK.260.7.2.2022,
dotyczacego ,Organizacji i przeprowadzenie kurséw dla Centrum Ksztatcenia Zawodowego
i Ustawicznego nr 1 w Raciborzu - II_2022 (...)", uznaje za niekwalifikowalne wydatki wynikajgce
z faktur wystawionych przez Fundacje Krajobrazy tj. kwote 1 300,00 zt wynikajgcg z faktury nr 08/2022
z dnia 21.07.2022 r. na kwote 11 700,00 zt oraz kwote 730,00 zt wynikajgcg z faktury
nr 09/2022 z dnia 21.07.2022 r. na kwote 6 570,00 zt. Laczna kwota wydatku niekwalifikowalnego
w ramach WNP-RPSL.11.02.03-24-0595/19-008-01 wynosi 2 030,00 zi.

Do ponownych ustalen kontrolnych nie przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen.
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W zwigzku z ponownymi ustaleniami Beneficjent zobowigzany jest w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania niniejszego pisma poinformowa¢ 1Z RPO WSL o mozliwosci wykazania wydatkow
nieobarczonych btedem w kolejnych wnioskach o ptatnos¢ skladanych w pézniejszym terminie.

W przypadku, gdy Beneficjent nie ma mozliwosci w miejsce wydatkéw niekwalifikowalnych przedstawic
innych wydatkéw nieobarczonych btedem, wéwczas zostanie wezwany do zwrotu kwoty dofinansowania
odpowiadajgcej stwierdzonej nieprawidtowosci wraz z odsetkami jak dla zalegtosci podatkowe;j
na rachunek bankowy wskazany przez IZ RPO WSL, w trybie przewidzianym w art. 207 UFP.

Podpis zgodny z podpisem elektronicznym
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