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Pan

Tomasz Kucharski

Burmistrz Miasta i Gminy Olsztyn
Urzad Miasta i Gminy Olsztyn
Plac Marszatka Pitsudskiego 10
42-256 Olsztyn

Dotyczy projektu pn. Zielona Jura — wzrost wykorzystania OZE

w gminach Olsztyn, Przyrow, Dabrowa Zielona.

Szanowny Panie Burmistrzu,

przekazuje informacje pokontrolng z przeprowadzonej w dniach
27.12.2023 r. — 23.01.2024 r. kontroli projektu.

Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami.

Stanowisko odnosnie ustalen kontroli (akceptacje lub zastrzezenia

wraz z uzasadnieniem) nalezy przekaza¢ w terminie 14 dni
kalendarzowych od daty otrzymania informacji pokontrolnej.

Z powazaniem

Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zataczniki: 1. Informacja pokontrolna.

' Sposob przekazania:

* na adres e-mail: piotr.piszcz@slaskie.pl oraz
aleksandra.kopera@slaskie.pl (sktad zespotu kontrolujgcego)

* na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego prowadzonej na portalu
ePUAP: /JUMWSL/SkrytkaESP lub e-Doreczenia.

Unia Europejska
Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Rzeczpospolita

B Fosic % Slaskie.
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Katowice, zgodnie z datg zatwierdzenia
FR-RKPR.44.466.1.2023.PP

Dotyczy projektu nr 02FH/18

INFORMACJA POKONTROLNA

Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami
Nazwa jednostki kontrolowanej: Miasto i Gmina Olsztyn

Tytut projektu: Zielona Jura — wzrost wykorzystania OZE w gminach Olsztyn, Przyréw,
Dabrowa Zielona

Nr umowy o dofinansowanie (dalej: UDA): UDA-RPSL.14.03.00-24-02FH/18-00
Data przeprowadzenia kontroli: 27.12.2023 r. — 23.01.2024 r.

Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu

Tryb kontroli: planowa

1. Zespot kontrolujacy:

Piotr Piszcz — Gtéwny specjalista

Aleksandra Kopera — Gtéwny specjalista
2. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania srodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych procesow: Zgodnos¢é postepowan w zakresie zamoéwien
z przepisami prawa krajowego i wspélnotowego.

3. Uzyte skroty:
* IPK/OIPK - Informacja pokontrolna/ ostateczna informacja pokontrolna,
* |Z - Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym,

» Ustawa wdrozeniowa — ustawa z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020
(tekst jednolity Dz.U.2020.818 ze zm.),

* Rozporzadzenie Wykonawcze - Rozporzgdzenie Wykonawcze Komisji (UE)
2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajgce standardowe formularze do
publikacji ogtoszen w dziedzinie zamowien publicznych i uchylajgce rozporzadzenie
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wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L 296 z 12.11.2015, str. 1, ze zmianami)
i Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2022/2303 z dnia 24 listopada 2022 r.,

» Dyrektywa - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz.
UE L 94/65 z 28.3.2014 r., ze zmianami),

» Pzp — ustawa Prawo zaméwien publicznych.
4. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

4.1 Zamowienia

Skontrolowano:

» 2 postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Pzp (tekst
jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zmianami),

» 2 postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie podstawowym na
podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Pzp (tekst jednolity: Dz. U.
z 2021 r. poz. 1129 oraz Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zmianami).

4.1.1

Nazwa i przedmiot zamowienia: Dostawa i montaz instalacji odnawialnych zrédet energii
w ramach realizacji projektu ,Zielona Jura — wzrost wykorzystania OZE w gminach
Olsztyn, Przyréw, Dabrowa Zielona, w podziale na czesci:

Czes¢ 1 — Instalacje fotowoltaiczne i kolektory stoneczne

Czes¢ 2 — Kotty na biomase i pompy ciepta do c.w.u.

Rodzaj zamoéwienia: dostawa

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajgcego: |ZP.271.28.2022

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: nr 2022/S 235-677231, opublikowane w DUUE
06.12.2022 r. (przekazane do UPUE 01.12.2022 r.)

Tryb udzielenia zaméwienia: przetarg nieograniczony na podst. art. 132 ustawy Pzp
Szacunkowa warto$¢ zaméwienia: 9.959.378,00 zt netto (2.236.253,36 euro), w tym:
Czes¢ nr 1 —8.032.178,00 zt (1.803.524,78 euro)

Czes¢ nr 2 —1.927.200,00 zt (432.728,57 euro)

Umowa z wykonawca:

Czescnr1:

(zakres zamowienia na rzecz Miasta i Gminy Olsztyn)

Umowa nr U/1ZP.272/139/2023 / 11.04.2023 r. / ECO-TEAM Sp. z 0.0. Sp. k.,

ul. Wiadystawa Jagietty 60, 42-202 Czestochowa / 4.931.063,40 zt

(zakres zamoéwienia na rzecz Gminy Przyrow)

Umowa nr PLP.272.34.2023 / 11.04.2023 r. / ECO-TEAM Sp. z 0.0. Sp. k.,

ul. Wiadystawa Jagietty 60, 42-202 Czestochowa / 2.320.141,50 zt

(zakres zamoéwienia na rzecz Gminy Dabrowa Zielona)

Umowa nr 272.1.4.2023 / 11.04.2023 r. / ECO-TEAM Sp. z 0.0. Sp. k., ul. Wtadystawa
Jagietty 60, 42-202 Czestochowa / 1.433.073,60 zt

Czesc nr 2:
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(zakres zamowienia na rzecz Miasta i Gminy Olsztyn)
Umowa nr U/I1ZP.272/88/2023 / 23.03.2023 r. / ECO-TEAM Sp. z 0.0. Sp. k.,
ul. Wtadystawa Jagietty 60, 42-202 Czestochowa / 981.288,00 zt
(zakres zamowienia na rzecz Gminy Przyrow)
Umowa nr PLP.272.20.2023 / 23.03.2023 r. / ECO-TEAM Sp. z 0.0. Sp. k.,
ul. Witadystawa Jagietty 60, 42-202 Czestochowa / 723.891,60 zt
(zakres zamoéwienia na rzecz Gminy Dabrowa Zielona)
Umowa nr 272.1.3.2023 / 23.03.2023 r. / ECO-TEAM Sp. z 0.0. Sp. k., ul. Wtadystawa
Jagietty 60, 42-202 Czestochowa / 469.076,40 zt

4.1.1.a.

Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy w tresci ogtoszenia o zamowieniu nie wskazat zadnych dokumentéw
stanowigcych podmiotowe srodki dowodowe sktadane w celu potwierdzenia
niepodlegania wykluczeniu oraz spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu we
wskazanym zakresie.

Naruszenie

Zamawiajgcy naruszyt art. 87 Pzp w zwigzku z Rozporzgdzeniem Wykonawczym
i Dyrektywa.

Uzasadnienie

Zgodnie ze wzorem standardowego formularza ogtoszenia o zaméwieniu, trescig art. 49
oraz zatgcznika nrV cze$¢ C pkt 11 lit. ¢ Dyrektywy okreslajgcych obligatoryjng
zawartos¢ ogtoszenia o zamowieniu publikowanego w DUUE, Zamawiajgcy powinien
podac¢ w ogtoszeniu o zamdwieniu m.in. warunki udziatu, w tym liste i krétki opis kryteridw
dotyczgcych podmiotowej sytuaciji wykonawcoéw, ktére moga prowadzi¢ do ich
wykluczenia, kryteriow kwalifikacji, minimalnych pozioméw ewentualnie wymaganych
standardoéw wraz ze wskazaniem wymaganych informaciji (o$wiadczenia wtasne,
dokumentacja).

W ogtoszeniu o zamdwieniu Zamawiajgcy nie wskazat zadnych dokumentéw
stanowigcych podmiotowe srodki dowodowe sktadane w celu potwierdzenia
niepodlegania wykluczeniu oraz spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu we
wskazanym zakresie.

Jako, ze Zamawiajgcy w ogtoszeniu zawart odestanie do SWZ, gdzie zamiescit
wymagane informacje, a SWZ wraz z zatgcznikami mozna byto uzyskaé¢ bezptatnie na
platformie zakupowej Beneficjenta w sposdb nieograniczony, petny i bezposredni,
uchybienie klasyfikuje sie jako formalne, niewywotujgce skutkéw finansowych.
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4.1.1.b.

Opis stanu faktycznego

W opisie przedmiotu zaméwienia Zamawiajacy nie wskazat w kazdym przypadku
w sposéb wymagany w ustawie Pzp, ze dopuszcza rozwigzania réwnowazne do:

* norm, majagcych na celu wskazanie wymagan jakosciowych, dotyczacych
wydajnosci lub funkcjonalnosci;

» certyfikatow, ktérych Zamawiajagcy zadat dla potwierdzenia zgodnosci ze
wskazanymi wymaganiami przedmiotu zaméwienia.

Wskazaniom takim nie towarzyszyty wyrazy ,lub réwnowazne”.

Jednoczesnie w tresci SWZ, Zamawiajgcy zapisat, ze dopuszcza rozwigzania
rownowazne.

Naruszenie

Zamawiajgcy naruszyt: art. 101 ust. 4 oraz art. 105 ust. 3 Pzp.

Uzasadnienie
Zgodnie z:

» art. 101 ust. 4 Pzp opisujgc przedmiot zamédwienia przez odniesienie do norm,
ocen technicznych, specyfikacji technicznych i systeméw referencji technicznych,
zamawiajgcy jest obowigzany wskaza¢, ze dopuszcza rozwigzania rownowazne
opisywanym, a odniesieniu takiemu towarzysza wyrazy ,lub réwnowazne”. Celem
art. 101 ust. 4 Pzp jest umozliwienie ubiegania sie 0 zamdéwienie publiczne réwniez
tym wykonawcom, ktérzy mogg zaoferowac¢ rozwigzania rownowazne, spetniajgce
wymogi okreslone w opisie przedmiotu zamdwienia poprzez normy, oceny
techniczne, specyfikacje techniczne i systemy referencji technicznych, o ktérych
mowa w art. 101 ust. 1 - 3 Pzp. Zgodnie art. 101 ust. 5 Pzp zamawiajacy nie moze
odrzucic¢ oferty tylko dlatego, ze oferowane dostawy nie sg zgodne z normami,
ocenami technicznymi, specyfikacjami technicznymi i systemami referencji
technicznych, do ktérych opis przedmiotu zaméwienia sie odnosi, pod warunkiem
ze wykonawca udowodni w ofercie, w szczegblnosci za pomocg przedmiotowych
srodkdéw dowodowych, o ktérych mowa w art. 104—107, ze proponowane
rozwigzania w réwnowaznym stopniu spetniajg wymagania okreslone w opisie
przedmiotu zamdwienia;

« art. 105 ust. 3 Pzp jezeli wymagane jest ztozenie certyfikatow wydanych przez
okreslong jednostke oceniajgca zgodnos¢, zamawiajgcy akceptuje réwniez
certyfikaty wydane przez inne réwnowazne jednostki oceniajgce zgodnosé.

Tym samym, jezeli Zamawiajgcy opisuje przedmiot zamowienia przez wskazanie
znakdw towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrodta lub szczegdlnego procesu,
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ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego
wykonawce lub przez odniesienie do norm, europejskich ocen technicznych,
specyfikacji technicznych i systemow referencji technicznych zapisom takim
kazdorazowo powinien towarzyszy¢ zwrot ,lub réwnowazny/a”.

Uchybienie uznaje sie za formalne, niewywotujace skutkow finansowych.
4.1.1.c.

Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy nie zamiescit ogtoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w terminie 30 dni od wykonania umowy.

Naruszenie

Zamawiajgcy naruszyt art. 448 Pzp.

Uzasadnienie

Zgodnie z trescig art. 448 Pzp: ,Zamawiajgcy, w terminie 30 dni od wykonania umowy,
zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na
zasadach okreslonych w dziale Il rozdziale 2”.

Zgodnie z protokotami koncowymi odbioru, realizacja uméw dla czesci nr 1 i 2 przedmiotu
zamoéwienia w zakresie Gminy Przyrow zostata zakonczona 31.08.2023 r., natomiast
ogtoszenia o wykonaniu umow dla tych czesci Zamawiajgcy zamiescit w BZP
09.01.2024r., czyli po uptywie 30 dni od zakonczeniu postepowania.

Zgodnie z protokotami koncowymi odbioru, realizacja uméw dla czesci nr 1 i 2 przedmiotu
zamoéwienia w zakresie Gminy Dgbrowa Zielona zostata zakohczona odpowiednio

w dniach 31.08.2023 r. oraz 28.08.2023 r., natomiast ogtoszenia o wykonaniu uméw dla
tych czesci Zamawiajgcy zamiescit w BZP 10.01.2024 r., czyli po uptywie 30 dni od
zakonczeniu postepowania.

Jako, ze Zamawiajacy ostatecznie zamiescit wymagane informacje w BZP, a obowigzek
wynikajacy z art. 448 Pzp ma jedynie charakter statystyczno-informacyjny, uchybienie ma
charakter formalny, bez skutkéw finansowych.

4.1.2

Nazwa i przedmiot zamowienia: Petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg projektu
pn. ,Zielona Jura — wzrost wykorzystania OZE w gminach Olsztyn, Przyrow, Dgbrowa
Zielona", w podziale na cze$ci:

Czes¢ nr 1 — Miasto i Gmina Olsztyn

Czesc¢ nr 2 — Gmina Przyrow

Czesc¢ nr 3 — Gmina Dgbrowa Zielona

Rodzaj zamdwienia: ustugi

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajgcego: |ZP.271.12.2022

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: nr 2022/BZP 00163211/01 z 17.05.2022 r.
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Tryb udzielenia zamowienia: tryb podstawowy bez mozliwosci negocjacji, na podst. art.
275 pkt 1 ustawy Pzp

Szacunkowa wartos¢ zaméwienia: 281.583,33 zt netto (63.226,00 euro), w tym:

Czesé nr1—-110.730,00 zt (24.863,03 euro)

Czes¢ nr 2 —90.843,33 zt (20.397,72 euro)

Czes¢ nr 3 —-80.010,00 zt (17.965,24 euro)

Umowa z wykonawca:

Czes¢ nr 1 - Umowa nr U/I1ZP.272/538/2022 / 29.06.2022 r. / Semper Power Sp. z 0.0.,
ul. Zagorska 81A, 42-680 Tarnowskie Géry / 82.102,50 zt

Czesé nr 2 - Umowa nr PLP.272.24.2022 / 29.06.2022 r. / Semper Power Sp. z 0.0.,

ul. Zagorska 81A, 42-680 Tarnowskie Goéry / 42.127,50 zt

Czesc¢ nr 3 - Umowa nr 272.1.7.2022 / 29.06.2022 r. / Semper Power Sp. z 0.0.,

ul. Zagorska 81A, 42-680 Tarnowskie Goéry / 26.752,50 zt

4.1.2.a.

Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy nie zamiescit ogtoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w terminie 30 dni od wykonania umowy.

Naruszenie

Zamawiajgcy naruszyt art. 448 Pzp.

Uzasadnienie

Zgodnie z trescig art. 448 Pzp: ,Zamawiajgcy, w terminie 30 dni od wykonania umowy,
zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na
zasadach okreslonych w dziale Il rozdziale 2”.

Zgodnie z protokotami koncowego odbioru realizacja umow dla czesci nr 2 i 3 przedmiotu
zamoéwienia zostata zakonczona 29.09.2023 r., natomiast ogtoszenia o wykonaniu uméw
dla czesci nr 2 i 3 Zamawiajagcy zamiescit w BZP 10.01.2024 r., czyli po uptywie 30 dni od
zakonhczeniu postepowania.

Jako, ze Zamawiajgcy ostatecznie zamiescit wymagane informacje w BZP, a obowigzek
wynikajacy z art. 448 Pzp ma jedynie charakter statystyczno-informacyjny, uchybienie ma
charakter formalny, bez skutkow finansowych.

413

Nazwa i przedmiot zamowienia: Dostawa i montaz instalacji fotowoltaicznych w ramach
realizacji projektu ,Zielona Jura — wzrost wykorzystania OZE w gminach Olsztyn, Przyréw,
Dabrowa Zielona"

Rodzaj zaméwienia: dostawa

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajgcego: 1ZP.271.8.2023

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: nr 2023/S 125-398994, opublikowane w DUUE
03.07.2023 r. (przekazane do UPUE 28.06.2023 r.)

Tryb udzielenia zamdwienia: przetarg nieograniczony na podst. art. 132 ustawy Pzp
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Szacunkowa warto$¢ zaméwienia: 2.023.200,00 zt (454.284,17 euro)

Umowa z wykonawca:

(zakres zamowienia na rzecz Miasta i Gminy Olsztyn)

Umowa nr U/272/501/2023 / 01.12.2023 r. / EKO-ON Sp. z 0.0., ul. Géra Libertowska 47,
30-444 Libertéw / 756.864,00 zt

(zakres zamoéwienia na rzecz Gminy Przyrow)

Umowa nr PLP.272.97.2023 / 01.12.2023 r. / EKO-ON Sp. z 0.0., ul. Gora Libertowska
47, 30-444 Libertéw / 474.444,00 zt

(zakres zamoéwienia na rzecz Gminy Dabrowa Zielona)

Umowa nr 272.1.11.2023 / 01.12.2023 r. / EKO-ON Sp. z 0.0., ul. Géra Libertowska 47,
30-444 Libertéw / 465.696,00 zt

Brak uwag do postepowania.
4.1.4

Nazwa i przedmiot zamowienia: Petnienie nadzoru inwestorskiego nad montazem
instalacji fotowoltaicznych w ramach projektu pn. ,Zielona Jura — wzrost wykorzystania
OZE w gminach Olsztyn, Przyrow, Dabrowa Zielona", w podziale na czesci:

Czesc¢ nr 1 — Miasto i Gmina Olsztyn

Czes¢ nr 2 — Gmina Przyrow

Czesc¢ nr 3 — Gmina Dagbrowa Zielona

Rodzaj zamdéwienia: ustugi

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajgcego: |ZP.271.17.2023

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: nr 2022/BZP 00414606/01 z 26.09.2023 r.
Tryb udzielenia zamowienia: tryb podstawowy bez mozliwosci negocjacji, na podst. art.
275 pkt 1 ustawy Pzp

Szacunkowa warto$¢ zaméwienia: 29.664,29 zt netto (6.660,74 euro), w tym:

Czesé nr1—-12.078,16 zt (2.711,99 euro)

Czesé nr 2 — 8.629,73 zt (1.937,69 euro)

Czesé nr 3 —8.956,40 zt (2.011,05 euro)

Umowa z wykonawca:

Czes¢ nr 1 - Umowa nr U/272/500/2023 / 30.11.2023 r. / ENERGO-TERM Radostaw
Ostrowski, ul. Zeromskiego 39, 18-200 Wysokie Mazowieckie / 5.172,15 zt

Czes¢ nr 2 - Umowa nr PLP.272.96.2023 / 30.11.2023 r. / ENERGO-TERM Radostaw
Ostrowski, ul. Zeromskiego 39, 18-200 Wysokie Mazowieckie / 3.388,65 zt

Czes¢ nr 3 - Umowa nr 272.1.10.2023 / 30.11.2023 r. / ENERGO-TERM Radostaw
Ostrowski, ul. Zeromskiego 39, 18-200 Wysokie Mazowieckie / 3.923,70 zt

Brak uwag do postepowania.

Pouczenie

Brak sprzeciwu wobec ustalen IPK oznacza przyjecie do wiadomosci i akceptacije
sposobu usuniecia nieprawidtowosci.
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Zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej, kierownik jednostki
kontrolowanej moze jednokrotnie - w terminie 14 dni od dnia otrzymania IPK - ztozy¢
uzasadnione zastrzezenia do ustalen w niej zawartych.

Zastrzezenia wniesione po uptywie 14 dni od daty otrzymania IPK nie bedg rozpatrywane
przez IZ.

Brak odpowiedzi na ustalenia zawarte w IPK w ww. terminie jest rbwnoznaczne z ich
akceptacja.

Zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej, w przypadku ztozenia przez Beneficjenta
zastrzezen do IPK IZ sporzgdza OIPK. Do ostatecznej informacji pokontrolnej nie
przystuguje mozliwosc¢ ztozenia zastrzezen.

Korespondencja prowadzona w toku czynnosci kontrolnych:

* e-mail z 09.01.2024 r. (konto: piotr.piszcz@slaskie.pl) prosba o wyjasnienia oraz
uzupetnienie dokumentaciji dla kontrolowanych postepowan (termin do 12.01),

* e-mail przedstawiciela Beneficjenta z 12.01.2024 r. przekazujgcy wyjasnienia oraz
informujacy o uzupetnieniu dokumentacji w odpowiedzi na e-mail z 09.01.2024 r.,

* e-mail z 16.01.2024 r. (konto: piotr.piszcz@slaskie.pl) prosba o wyjasnienia oraz
uzupetnienie dokumentaciji dla kontrolowanych postepowan (termin do 18.01),

» e-mail przedstawiciela Beneficjenta z 17.01.2024 r. przekazujgcy wyjasnienia oraz
informujacy o uzupetnieniu dokumentacji w odpowiedzi na e-mail z 16.01.2024 r.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

o Art. 23 ust. 1 i 3 ustawy wdrozeniowej,

 §17 Umowy nr UDA-RPSL.14.03.00-24-02FH/18-00 z 24-08-2022 r. w sprawie
dofinansowania projektu.

Cztonkowie zespotu kontrolujgcego

Piotr Piszcz

Aleksandra Kopera

Zaakceptowat:

Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektéw

Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
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Zatwierdzit:

Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
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