
	
	

	
	Katowice, dnia 9 lutego 2024 r.
nr sprawy: OE-PZ.7222.110.2023
nr pisma:   OE-PZ.KW-000147/24
/za dowodem doręczenia/

	
	 

	Decyzja nr                 
	555/OE/2024    

	
	

	
	

	organ wydający:
	Marszałek Województwa Śląskiego

	 w sprawie
	wniosku o zmianę pozwolenia zintegrowanego

	
	

	na podstawie
	art. 163 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.) (dalej: ustawa Kpa), art. 181 ust. 1 pkt 1, art. 183 ust. 1, art. 184 ust. 1, art. 192, art. 201, art. 211, art. 214 ust. 5, art. 378 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 54) (dalej: ustawa POŚ),  oraz  art. 45 ust. 4, 6, 8, 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach  tj. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.).

	
	

	po rozpatrzeniu wniosku z dnia 13 listopada 2023 roku
orzekam
zmienić warunki pozwolenia zintegrowanego, udzielonego decyzją Wojewody Śląskiego z dnia 24 listopada 2006 r. znak: ŚR-III-6618/PZ/105/7/06 (z późn. zm.) dla instalacji do powierzchniowej obróbki metali z zastosowaniem procesów elektrolitycznych i chemicznych, gdzie całkowita pojemność wanien procesowych przekracza 30m3, zlokalizowanej w Mysłowicach przy ul. Brzezińskiej 50, eksploatowanej przez Manuli Hydraulics Polska S.A. z siedzibą w Mysłowicach przy ul. Brzezińskiej 50 (NIP: 2220009234, Regon: 271143117) w następujący sposób:
I. Część III. Warunki wprowadzenia do środowiska substancji i energii punkt 3.
otrzymuje brzmienie: 
„3. Wytwarzanie odpadów.
3.1. Rodzaje i ilości odpadów przewidzianych do wytwarzania w ciągu roku
Lp.

Kod odpadu

Nazwa odpadu

Ilość odpadów [Mg]
1. 

06 01 02* 
Kwas chlorowodorowy

400,000 

2. 

06 03 13* 
Sole i roztwory zawierające metale ciężkie

20,000 

3. 

06 07 04* 
Roztwory i kwasy (np. kwas siarkowy)

40,000 

4. 

11 01 05* 
Kwasy trawiące

25,000 

5. 

11 01 09* 
Szlamy i osady pofiltracyjne zawierające substancje niebezpieczne 

250,000 

6. 

11 02 07* 
Inne odpady zawierające substancje niebezpieczne 

2,500 

7. 

15 01 10* 
Opakowania zawierające pozostałości substancji niebezpiecznych lub nimi zanieczyszczone  

5,000 

8. 

15 02 02* 
Sorbenty, materiały filtracyjne (w tym filtry olejowe nieujęte w innych grupach), tkaniny do wycierania (np. szmaty, ścierki) i ubrania ochronne zanieczyszczone substancjami niebezpiecznymi (np. PCB) 

2,500 

9. 

16 02 13* 
Zużyte urządzenia zawierające niebezpieczne elementy inne niż wymienione w 16 02 09 do 16 02 12 

0,050 

10. 

19 08 13* 
Szlamy zawierające substancje niebezpieczne z innego niż biologiczne oczyszczanie ścieków przemysłowych

700,000 

3.2. Źródła powstawania odpadów, podstawowy skład chemiczny i właściwości odpadów przewidzianych do wytworzenia.
Lp.

Kod odpadu

Rodzaj odpadu

Źródło powstania odpadów

Podstawowy skład chemiczny 
i właściwości odpadów

1

06 01 02*
kwas chlorowodorowy
Odpady w postaci zużytych kąpieli trawiących kwasu solnego, powstają w wyniku selektywnej wymiany kąpieli trawiących w Galwanizerni.
Roztwór wodny gazowego chlorowodoru. Jest to substancja niebezpieczna, silnie żrąca, oddziałująca na człowieka i środowisko, jak substancja niebezpieczna. Odpad palny.
2

06 03 13*
sole i roztwory zawierające metale ciężkie
Odpady w postaci zużytych kąpieli galwanicznych do cynkowania i pokrywania stopem cynk – nikiel oraz chromianowania, powstają w czasie wymiany kąpieli i w wyniku neutralizacji ścieków (w postaci przeterminowanych lub nieprzydatnych preparatów i chemikali) w Galwanizerni i Stacji neutralizacji ścieków.
Odpady o niebezpiecznym charakterze zawierają  metale ciężkie i ich związki. Metale ciężkie to pierwiastki o masie właściwej większej od 4,5 g/cm3, które w reakcjach chemicznych wykazują tendencję do oddawania elektronów, tworząc proste kationy. Zaliczamy do nich: Cu, Co, Cr, Cd, Fe, Zn, Pb, Sn, Hg, Mn, Ni, Mo, V,W.
3

06 07 04*
roztwory i kwasy (np. kwas siarkowy)
Odpady w postaci zużytych roztworów i kwasów, powstają w wyniku wymiany kąpieli do trawienia 
w kwasie azotowym i w wyniku neutralizacji ścieków z instalacji w Galwanizerni.
Mocne kwasy tlenowe, najczęściej, bezbarwna oleista ciecz o właściwościach żrących, substancje silnie szkodliwe 
i niebezpieczne dla zdrowia.
4

11 01 05*
kwasy trawiące
Odpady w postaci zużytych kąpieli trawiących, często zmieszane, powstają w operacjach wymiany kąpieli trawiących i ich neutralizacji lub regeneracji w Galwanizerni i Stacji neutralizacji ścieków.
Stężone roztwory technologiczne, o charakterystyce odpadów zawierających kwasy. Niebezpieczne dla ludzi i środowiska.
5

11 01 09*
szlamy i osady pofiltracyjne zawierające substancje niebezpieczne
Powstają w wyniku sedymentacji oraz czyszczenia wanien procesowych w Stacji neutralizacji galwanizerni.
Odpady te zawierają w swym składzie substraty niebezpieczne wchodzące w reakcję chemiczną oraz substancje wytrącone w wyniku reakcji neutralizacyjnych, także zanieczyszczone cząstki stałe, 
w przewadze związków cynku, żelaza i w minimalnych ilościach związków chromu i innych substancji, szkodliwych dla ludzi i środowiska.
6

11 02 07*
inne odpady zawierające substancje niebezpieczne 
Odpady w postaci przeterminowanych lub nieprzydatnych preparatów i chemikali, powstają w wyniku ich stosowania w Galwanizerni i Stacji neutralizacji ścieków.
Odpady z tego rodzaju pod wpływem wilgoci szybko przechodzą w formę uwodnioną, są żrące.
7

15 01 10*
opakowania zawierające pozostałości substancji niebezpiecznych lub nimi zanieczyszczone
Odpady w postaci zużytych opakowań jednorazowych lub uszkodzonych opakowań zwrotnych, w przeważającej mierze z tworzyw sztucznych oraz niewielkich ilości szklanych i metalowych, powstają w wyniku stosowania zawartych w nich surowców w Galwanizerni, odpady te są ściśle powiązane z linią technologiczną zakładu.
Opakowania jednorazowe lub uszkodzone opakowania zwrotne, z tworzyw sztucznych, folie oraz niewielkie ilości opakowań szklanych i metalowych.
Odpad palny.
8

15 02 02*
sorbenty, materiały filtracyjne (w tym filtry olejowe nie ujęte w innych grupach), tkaniny do wycierania (np. szmaty, ścierki) i ubrania ochronne zanieczyszczone substancjami niebezpiecznymi (np. PCB)
Odpady w postaci zanieczyszczonych ubrań ochronnych (szczególnie rękawic), zużytych czyściw, powstają w wyniku ich wymiany w Galwanizerni, Laboratorium i Stacji neutralizacji, odpady te są ściśle powiązane z linią technologiczną zakładu.
Sorbenty stają się odpadem niebezpiecznym 

po użyciu ich do likwidacji wycieków ropopochodnych lub innych substancji niebezpiecznych. Odpad palny.
9

16 02 13*

zużyte urządzenia zawierające niebezpieczne elementy inne niż wymienione 
w 16 02 09 do 16 02 12

Odpady w postaci zużytych świetlówek, lamp sodowych, rtęciowych i rtęciowo – żarowych, powstają w wyniku ich wymiany w pomieszczeniach Galwanizerni, Stacji neutralizacji i w Laboratorium oraz w pomieszczeniach biurowych i socjalnych instalacji, odpady te są ściśle powiązane z linią technologiczną zakładu.

Odpady zawierają półprzewodniki, które między innymi zawierają pierwiastki niebezpieczne, np: gal, ind, tal, german, arsen, antymon, selen, tellur, oraz metale: miedź, żelazo, ołów, nikiel. Odpad palny.
10

19 08 13*

szlamy zawierające substancje niebezpieczne z innego niż biologiczne oczyszczanie ścieków przemysłowych

Odpady w postaci szlamu poneutralizacyjnego, powstają w neutralizatorze ścieków poprodukcyjnych w wyniku eksploatacji instalacji do powierzchniowej obróbki metali z zastosowaniem procesów elektrochemicznych lub chemicznych, w Galwanizerni.
Odpady posiadają wysoką zawartości cynku 
i chromu, zawierają w swym składzie substraty niebezpieczne wchodzące w reakcję chemiczną oraz substancje wytrącone w wyniku reakcji neutralizacyjnych, także zanieczyszczone cząstki stałe, 
w przewadze związki cynku i w minimalnych ilościach związki chromu, szkodliwe dla ludzi 
i środowiska.
3.3. Miejsce i sposób magazynowania odpadów wytworzonych oraz sposoby gospodarowania odpadami.
lp.

kod 

odpadu

nazwa odpadu 

sposób i miejsce magazynowania odpadu

Sposoby dalszego gospodarowania odpadami
1

06 01 02*
kwas chlorowodorowy 

Do czasu wymiany kąpieli miejscem magazynowania odpadu są wanny procesowe linii technologicznych, lub zbiorniki operacyjne o pojemności 1000 litrów, ustawione w pomieszczeniach galwanizerni na szczelnym, utwardzonym podłożu zabezpieczonym przed dostępem osób trzecich. 
Odpady przekazywane będą odbiorcom posiadającym stosowne zezwolenia w zakresie gospodarowania tymi odpadami z uwzględnieniem przetwarzania tego rodzaju odpadów.

2

06 03 13*
sole i roztwory zawierające metale ciężkie 
Odpady magazynowane będą w specjalistycznych zbiornikach w stacji neutralizacji na szczelnym, utwardzonym podłożu zabezpieczonym przed dostępem osób nieupoważnionych lub w pojemnikach handlowych, o pojemności 1 000 litrów, przewożonych wózkiem widłowym i ustawianych w magazynie odpadów, który jest obiektem zamkniętym, zadaszonym, posiadającym szczelne betonowe podłoże, wyposażony w sorbenty oraz sprzęt p. poż. i zabezpieczonym przed dostępem osób nieupoważnionych.
Odpady przekazywane będą odbiorcom posiadającym stosowne zezwolenia w zakresie gospodarowania tymi odpadami z uwzględnieniem przetwarzania tego rodzaju odpadów.
3

06 07 04*
roztwory i kwasy 
(np. kwas siarkowy)
Odpady magazynowane będą w wannach procesowych linii technologicznych lub w zbiornikach operacyjnych ustawionych w pomieszczeniach galwanizerni na szczelnym, utwardzonym podłożu zabezpieczonym przed dostępem osób nieupoważnionych lub w pojemnikach handlowych, o pojemności 1000 litrów, przewożonych wózkiem widłowym i ustawianych w magazynie odpadów, który jest obiektem zamkniętym, zadaszonym, posiadającym szczelne betonowe podłoże, wyposażonym w sorbenty oraz sprzęt p. poż. i zabezpieczonym jest przed dostępem osób nieupoważnionych.
Odpady przekazywane będą odbiorcom posiadającym stosowne zezwolenia w zakresie gospodarowania tymi odpadami z uwzględnieniem przetwarzania tego rodzaju odpadów.
4

11 01 05*
kwasy trawiące 
Odpady magazynowane będą w specjalistycznych zbiornikach w stacji neutralizacji na szczelnym, utwardzonym podłożu zabezpieczonym przed dostępem osób nieupoważnionych lub w pojemnikach handlowych, o pojemności 1000 litrów, przewożonych wózkiem widłowym i ustawianych w magazynie odpadów, który jest obiektem zamkniętym, zadaszonym, posiadającym szczelne betonowe podłoże, wyposażonym w sorbenty oraz sprzęt p. poż. i zabezpieczonym przed dostępem osób nieupoważnionych.
Odpady przekazywane będą odbiorcom posiadającym stosowne zezwolenia w zakresie gospodarowania tymi odpadami z uwzględnieniem przetwarzania tego rodzaju odpadów.
5

11 01 09*
szlamy i osady pofiltracyjne zawierające substancje niebezpieczne
Odpady magazynowane będą selektywnie, w workach foliowych, umieszczanych na paletach drewnianych, w wyznaczonym miejscu, w pomieszczeniu zamkniętym, czyli w magazynie odpadów środowiskowych. Magazyn jest pomieszczeniem zamkniętym, zadaszonym, posiadającym szczelne, betonowe podłoże, wyposażonym w sorbenty oraz sprzęt p. poż. i zabezpieczonym przed dostępem osób nieupoważnionych.
Odpady przekazywane będą odbiorcom posiadającym stosowne zezwolenia w zakresie gospodarowania tymi odpadami z uwzględnieniem przetwarzania tego rodzaju odpadów.
6

11 02 07*
inne odpady zawierające substancje niebezpieczne 
Odpady magazynowane będą w zamykanych hermetycznych pojemnikach z tworzywa sztucznego, oznakowanych, w wyznaczonym miejscu magazynu odpadów środowiskowych, który jest pomieszczeniem zamkniętym, zadaszonym, posiadającym szczelne betonowe podłoże, wyposażonym w sorbenty oraz sprzęt p. poż. i zabezpieczonym jest przed dostępem osób nieupoważnionych.
Odpady przekazywane będą odbiorcom posiadającym stosowne zezwolenia w zakresie gospodarowania tymi odpadami z uwzględnieniem przetwarzania tego rodzaju odpadów.
7

15 01 10*
opakowania zawierające pozostałości substancji niebezpiecznych lub nimi zanieczyszczone
Odpady magazynowane będą selektywnie, w pojemnikach zamykanych lub koszach, oznakowanych, na paletach w magazynie odpadów środowiskowych, który jest pomieszczeniem zamkniętym, zadaszonym, posiadającym szczelne betonowe podłoże, wyposażonym w sorbenty oraz sprzęt p. poż. i zabezpieczonym jest przed dostępem osób nieupoważnionych.
Odpady przekazywane będą odbiorcom posiadającym stosowne zezwolenia w zakresie gospodarowania tymi odpadami z uwzględnieniem przetwarzania tego rodzaju odpadów.
8

15 02 02*
sorbenty, materiały filtracyjne (w tym filtry olejowe nie ujęte w innych grupach), tkaniny do wycierania (np. szmaty, ścierki) i ubrania ochronne zanieczyszczone substancjami niebezpiecznymi (np. PCB)
Odpady zbierane będą selektywnie i magazynowane w wyznaczonym miejscu magazynu odpadów niebezpiecznych, na regałach bądź paletach: materiały filtracyjne zużyte zbierane są w zakładzie do szczelnych pojemników z tworzywa sztucznego, które ustawiane są w wyznaczonym miejscu magazynu odpadów, odpady w postaci zabrudzonych ubrań ochronnych, rękawic, czyściwa, gromadzone są w workach foliowych lub w koszach, umieszczanych na paletach lub na regałach, odpady w postaci zużytych sorbentów gromadzone są w szczelnych, zamykanych pojemnikach z tworzywa sztucznego lub innych, ustawionych w magazynie odpadów.
Odpady przekazywane będą odbiorcom posiadającym stosowne zezwolenia w zakresie gospodarowania tymi odpadami z uwzględnieniem przetwarzania tego rodzaju odpadów.
9

16 02 13*

zużyte urządzenia zawierające niebezpieczne elementy inne niż wymienione 
w 16 02 09 do 16 02 12

Odpady magazynowane będą selektywnie, w opakowaniach fabrycznych i hermetycznych, oznaczonych pojemnikach. Magazynowane będą w wyznaczonym miejscu na regałach w magazynie odpadów środowiskowych, który jest pomieszczeniem zamkniętym, zadaszonym, posiadającym szczelne betonowe podłoże, wyposażonym w sorbenty oraz sprzęt p. poż. i zabezpieczonym przed dostępem osób nieupoważnionych.
Odpady przekazywane będą odbiorcom posiadającym stosowne zezwolenia w zakresie gospodarowania tymi odpadami z uwzględnieniem przetwarzania tego rodzaju odpadów.
10

19 08 13*

szlamy zawierające substancje niebezpieczne z innego niż biologiczne oczyszczanie ścieków przemysłowych
Odpady magazynowane będą w reaktorze neutralizacyjnym i osadniku oraz separatorze na terenie instalacji, lub będą zbierane z prasy filtracyjnej i umieszczane w plastikowych workach. Wypełnione szlamem worki przewożone będą z pomieszczenia neutralizatora za pomocą wózków widłowych do magazynu odpadów, który jest pomieszczeniem zamkniętym, zadaszonym, posiada szczelne betonowe podłoże, wyposażony jest w sorbenty oraz sprzęt p. poż. i zabezpieczony przed dostępem osób nieupoważnionych.
Odpady przekazywane będą odbiorcom posiadającym stosowne zezwolenia w zakresie gospodarowania tymi odpadami z uwzględnieniem przetwarzania tego rodzaju odpadów.
3.4. Warunki przeciwpożarowe wynikające z operatu przeciwpożarowego 

Podmiot ma obowiązek przestrzegania przepisów obowiązujących i wynikających z warunków ochrony przeciwpożarowej z zakresu ochrony przeciwpożarowej oraz BHP zgodnie z warunkami, które zostały określone w dokumencie pn. „Operat przeciwpożarowy dla miejsc czasowego magazynowania odpadów wytworzonych w związku z eksploatacją instalacji zlokalizowanych na terenie zakładu Manuli Hydraulics w Mysłowicach przy ul. Brzezińskiej 50.”, wykonanym przez Specjalistę ds. zabezpieczeń przeciwpożarowych (nr upr. ……………), uzgodnionym postanowieniem nr 5/MZ/2023 Komendanta Miejskiego Państwowej Straży Pożarnej w Mysłowicach z 31 października 2023 r. znak: MZ.5268.5.2023.
II. Część V. Zakres i sposób monitorowania procesów technologicznych, w tym pomiaru 
i ewidencjonowania wielkości emisji, punkt 5. 
otrzymuje brzmienie: 
„5. Monitoring i ewidencja odpadów. 
Operator instalacji powinien prowadzić jakościową i ilościową ewidencję wszystkich wytworzonych odpadów zgodnie z obowiązującymi przepisami w oparciu o Bazę Danych 
o Odpadach (BDO).”

III. Pozostałe warunki pozwolenia zintegrowanego pozostają nie zmienione.

	
	

	
	

	Uzasadnienie
Decyzją z dnia 24 listopada 2006 r. znak: ŚR-III-6618/PZ/105/7/06 Wojewoda Śląski udzielił  pozwolenia zintegrowanego Manuli Hydraulics Polska S.A. z siedzibą w Mysłowicach dla instalacji do powierzchniowej obróbki metali z zastosowaniem procesów elektrolitycznych i chemicznych, gdzie całkowita pojemność wanien procesowych przekracza 30m3, zlokalizowanej w Mysłowicach przy ul. Brzezińskiej 50.
Decyzja ta została następnie zmieniona decyzjami:
1)  Marszałka Województwa Śląskiego Nr 1313/OS/2013 z dnia 17 czerwca 2013 r.,
2)  Marszałka Województwa Śląskiego Nr 2576/OS/2014 z dnia 26 listopada 2014 r.,
3)  Marszałka Województwa Śląskiego  Nr 4104/OS/2017 z dnia 8 grudnia 2017 r.
W dniu 15 listopada 2023 r. Marszałek Województwa Śląskiego otrzymał wniosek Strony, z dnia 13 listopada 2023 r. o zmianę warunków ww. pozwolenia zintegrowanego.
Strona w załączeniu do wniosku przedłożyła wymagane zaświadczenia o niekaralności wszystkich osób uprawnionych do reprezentowania spółki zgodnie z KRS, w myśl art. 184 ust. 4 pkt. 7 ustawy POŚ.

Przedmiotowa instalacja kwalifikuje się do rodzajów instalacji mogących powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów przyrodniczych albo środowiska jako całości, zgodnie z punktem 2 podpunkt 7 załącznika do rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajów instalacji mogących powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów przyrodniczych albo środowiska jako całości (Dz. U z 2014r. poz. 1169), a także do przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko zgodnie z § 2 ust.1 pkt 15 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (tekst jednolity Dz. U. z 2019 poz. 1839 ze zm.).

Po dokonaniu wstępnej analizy podania organ stwierdził, że:

1) jest właściwy do jego rozpoznania, zgodnie z art. 378 ust. 2a ustawy POŚ;

2) wniosek spełnia wymogi formalne, określone w art. 208 ustawy POŚ;
3) wnioskowana zmiana nie stanowi istotnej zmiany instalacji, rozumianej jako zmiana sposobu funkcjonowania instalacji lub jej rozbudowa, która może powodować znaczące zwiększenie negatywnego oddziaływania na środowisko, zgodnie z art. 3 pkt 7 ustawy POŚ.
Mając powyższe na względzie, organ przystąpił do rozpatrzenia wniosku.

II. Przebieg postępowania administracyjnego
Zgodnie z zapisem art. 21 ust. 2 pkt 23 lit. k tiret pierwsze ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1094), dane dotyczące wniosku o zmianę pozwolenia zintegrowanego zamieszczono w publicznie dostępnym wykazie danych.
Zgodnie z obowiązkiem wynikającym z art. 209 ustawy POŚ, zapis wniosku  o zmianę pozwolenia zintegrowanego (wraz z uzupełnieniami) w wersji elektronicznej, został przesłany ministrowi właściwemu do spraw klimatu poprzez ePuap.
Marszałek Województwa Śląskiego prowadząc postępowanie dotyczące zmiany pozwolenia zintegrowanego wyjaśniał i wzywał stronę do złożenia uzupełnienia pismem z dnia 20 listopada 2023 r. nr pisma OE-PZ.KW-001897/23.
Strona złożyła wyjaśnienie i uzupełnienie do przedmiotowego wniosku przy piśmie z dnia 1 grudnia 2023 r. oraz z dnia 7 grudnia 2023 roku.
W toku przedmiotowego postępowania, zgodnie z art. 183c ust. 1 oraz ust. 2 ustawy POŚ, pismem 
z dnia 18 grudnia 2023 r. nr pisma OE-PZ.KW-002013/23,  Marszałek Województwa Śląskiego wystąpił do Komendanta Miejskiego Państwowej Straży Pożarnej w Mysłowicach o przeprowadzenie kontroli przedmiotowej instalacji, w tym miejsc magazynowania odpadów, w zakresie spełniania wymagań określonych w przepisach dotyczących ochrony przeciwpożarowej oraz w zakresie zgodności z warunkami ochrony przeciwpożarowej, o których mowa w operacie przeciwpożarowym, o którym mowa w art. 42 ust. 4b pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1587 z późn. zm., dalej: ustawa o odpadach), oraz w postanowieniu, o którym mowa 
w art. 42 ust. 4c tej ustawy.
W odpowiedzi na powyższe, Komendant Miejski Państwowej Straży Pożarnej w Mysłowicach 
w postanowieniu z dnia 16 stycznia 2024 roku znak: MZ.52805.1.2024 pozytywnie zaopiniował spełnienie wymagań określonych w przepisach dotyczących ochrony przeciwpożarowej na terenie Zakładu MANULI HYDRAULICS w Mysłowicach przy ul. Brzezińskiej 50, oraz w zakresie zgodności 
z warunkami ochrony przeciwpożarowej zawartymi w operacie przeciwpożarowym uzgodnionym postanowieniem Komendanta Miejskiej Państwowej Straży Pożarnej w Mysłowicach znak MZ.52805.1.2024 z dnia 31 października 2023 roku.
Pismem z dnia 26 stycznia 2024 r. znak: OE-PZ.KW-000093/24 organ, zgodnie z art. 10 § 1 KPA, zawiadomił Stronę postępowania, że przed wydaniem decyzji ma prawo do wypowiedzenia się co do zebranych dowodów i materiałów oraz zgłoszonych żądań w terminie siedmiu dni, licząc od dnia jego doręczenia. Strona nie wniosła uwag do sprawy we wskazanym terminie.
III. Uzasadnienie prawne
Zgodnie z art. 180 ustawy POŚ, eksploatacja instalacji powodująca wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza, wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi, wytwarzanie odpadów jest dozwolona po uzyskaniu pozwolenia, jeżeli jest ono wymagane.
Powyższy przepis ustanawia generalną zasadę, zgodnie z którą prowadzenie pewnego rodzaju działalności, powodującej określone skutki dla środowiska, wymaga uzyskania zgody organu administracji. Jak wskazuje NSA, „Obowiązek uzyskania pozwolenia jest konsekwencją przede wszystkim tego, że środowisko jest istotnym elementem procesów gospodarczych, w kontekście użytkowania jego zasobów oraz powodowania emisji, która może przekształcić się 
w zanieczyszczenie” (wyrok NSA z dnia 10 marca 2020 r., sygn. akt II OSK 1224/18). Działalność, 
o której stanowi ww. przepis to eksploatacja instalacji, natomiast skutki – to emisja do środowiska substancji, które je zanieczyszczają. Nie każda jednak tego rodzaju działalność wymaga uzyskania pozwolenia. Zgoda organu jest bowiem konieczna wyłącznie wtedy, gdy ustawodawca, w sposób wyraźny, nałoży obowiązek jej otrzymania. 
Pozwolenia, o których stanowi art. 180 ustawy POŚ są nazywane w doktrynie pozwoleniami emisyjnymi. Katalog tych pozwoleń został określony w art. 181 ust. 1 ustawy POŚ. Jednym z nich jest pozwolenie zintegrowane (art. 181 ust. 1 pkt 1 ustawy POŚ).
Ideą pozwolenia zintegrowanego jest kompleksowe zarządzanie emisjami do środowiska. Ujmuje ono bowiem swoją treścią całość oddziaływań na środowisko i zastępuje wszelkie pozwolenia sektorowe i ewentualne inne decyzje o charakterze reglamentacyjnym, związane z ochroną środowiska, a wymagane w związku z eksploatacją określonych instalacji (tak: Prawo Ochrony Środowiska. Komentarz, pod red. nauk. M. Górskiego, wyd. C.H. Beck, Legalis). 
W myśl art. 201 ust. 1 ustawy POŚ, pozwolenia zintegrowanego wymaga prowadzenie instalacji, której funkcjonowanie, ze względu na rodzaj i skalę prowadzonej w niej działalności, może powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów przyrodniczych albo środowiska jako całości, z wyłączeniem instalacji lub ich części stosowanych wyłącznie do badania, rozwoju lub testowania nowych produktów lub procesów technologicznych. Zgodnie natomiast 
z art. 201 ust. 2 ustawy POŚ, minister właściwy do spraw klimatu określi, w drodze rozporządzenia, rodzaje instalacji mogących powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów przyrodniczych albo środowiska jako całości. 
Jak wynika z powołanych przepisów, uzyskanie pozwolenia zintegrowanego jest konieczne wyłącznie w przypadku prowadzenia ściśle określonych instalacji, tj. tylko takich, które zostały enumeratywnie wskazane w ww. rozporządzeniu wykonawczym. Aktualnie katalog takich instalacji określa rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajów instalacji mogących powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów przyrodniczych albo środowiska jako całości (Dz. U. z 2014 r., poz. 1169). Innymi słowy, jeżeli dany podmiot zamierza eksploatować instalację, która wpisuje się w katalog, określony 
w rozporządzeniu, ma obowiązek uzyskać pozwolenie zintegrowane (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 26 września 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 443/19). Co ważne, pozwolenie zintegrowane, mimo że – w istocie rzeczy – zastępuje tzw. pozwolenia sektorowe (por. art. 182 i art. 211 ust. 1 ustawy POŚ), to nie może być przez nie zastępowane (analogicznie: wyrok WSA w Lublinie z dnia 13 września 2010 r., sygn. akt II SA/Lu 205/10).  
Pozwolenie zintegrowane wydaje, w drodze decyzji, na wniosek prowadzącego instalację, organ ochrony środowiska (art. 183 ust. 1 w zw. z art. 184 ust. 1 ustawy POŚ).

System organów ochrony środowiska został określony w art. 376 i nast. ustawy POŚ. Jak wynika z art. 376 pkt 2b ustawy POŚ, jednym z organów ochrony środowiska jest marszałek województwa. Jego kompetencje określa art. 378 ust. 2a ustawy POŚ. Zgodnie z tym przepisem, marszałek województwa jest właściwy w sprawach:

1) przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zakładów, gdzie jest eksploatowana instalacja, która jest kwalifikowana jako przedsięwzięcie mogące zawsze znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 
o ocenach oddziaływania na środowisko;

2) przedsięwzięcia mogącego zawsze znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, realizowanego na terenach innych niż wymienione w pkt 1;

3) pozwolenia na wytwarzanie odpadów i pozwolenia zintegrowanego dla instalacji komunalnych, o których mowa w art. 38b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 
o odpadach; 

4) o których mowa w art. 237 i art. 362 ust. 1-3, w zakresie dróg innych niż autostrady i drogi ekspresowe, usytuowanych w miastach na prawach powiatu. 

Biorąc pod uwagę powyższe należy stwierdzić, że marszałek województwa jest właściwy do udzielania tylko niektórych pozwoleń zintegrowanych. Instalacja będąca przedmiotem takiego pozwolenia musi stanowić bowiem albo przedsięwzięcie mogące zawsze znacząco oddziaływać na środowisko albo być instalacją komunalną, o której mowa w art. 38b ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach. 
Katalog przedsięwzięć, mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko określa rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839). Definicja legalna instalacji komunalnej znajduje się z kolei w art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach. Zgodnie z tym przepisem, instalacją komunalną jest instalacja do przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych lub pozostałości z przetwarzania tych odpadów, określona na liście, o której mowa 
w art. 38b ust. 1 pkt 1, spełniająca wymagania najlepszej dostępnej techniki, o której mowa w art. 207 ustawy POŚ, lub technologii, o której mowa w art. 143 tej ustawy, zapewniająca:

· mechaniczno-biologiczne przetwarzanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych i wydzielanie z niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych frakcji nadających się w całości lub w części do odzysku, lub

· składowanie odpadów powstających w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych oraz pozostałości z sortowania odpadów komunalnych.

Treść pozwolenia zintegrowanego wyznacza zasadniczo art. 211 ust. 1 ustawy POŚ, wskazując, że pozwolenie zintegrowane spełnia wymagania określone dla pozwoleń, o których mowa w art. 181 ust. 1 pkt 2 i 4 (tj. pozwolenia na wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza oraz pozwolenia na wytwarzanie odpadów), pozwolenia wodnoprawnego na pobór wód oraz pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi. Dodatkowe elementy pozwolenia zintegrowanego zostały określone w art. 211 ust. 3-9 ustawy POŚ, a także w art. 202 ust. 1-6 ustawy POŚ. 
Pozwolenia zintegrowane wydawane są, co do zasady, na czas nieoznaczony (art. 188  ust. 1 ustawy POŚ). Trzeba jednak zauważyć, że dotyczą one instalacji, które są cały czas eksploatowane oraz zmieniają się w czasie. Stąd też ustawodawca przewidział możliwość zmiany pozwoleń zintegrowanych, odstępując tym samym od ogólnej zasady trwałości decyzji administracyjnych, określonej w art. 16 KPA. Podstawą dokonania zmiany pozwolenia zintegrowanego są zasadniczo przepisy art. 192 ustawy POŚ w zw. z art. 163 KPA (analogicznie: wyrok NSA z dnia 19 września 2019 r., sygn. akt: II OSK 821/18). Pierwszy z tych przepisów stanowi, że przepisy o wydawaniu pozwolenia stosuje się odpowiednio w przypadku zmiany jego warunków. Zgodnie natomiast z art. 163 KPA, organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję, na mocy której strona nabyła prawo, także w innych przypadkach oraz na innych zasadach niż określone w niniejszym rozdziale, o ile przewidują to przepisy szczególne. 

Oprócz tego należy zwrócić uwagę na art. 214 ust. 4 i ust. 5 ustawy POŚ, zgodnie z którymi:

- wniosek o zmianę pozwolenia zintegrowanego zawiera dane, o których mowa w art. 184 i art. 208, mające związek z planowanymi zmianami;

- decyzja o zmianie pozwolenia zintegrowanego określa wymagania, o których mowa w art. 188 
i art. 211, mające związek z planowanymi zmianami.

Przepisy te, korespondując z powołanymi wyżej art. 192 ustawy POŚ oraz art. 163 KPA, precyzyjnie określają, zarówno zakres wniosku o zmianę pozwolenia zintegrowanego, jak i treść decyzji 
o zmianie takiego pozwolenia. 
Biorąc zatem pod uwagę:

- rodzaj instalacji, będącej przedmiotem wniosku;

- zakres przedmiotowy wniosku;

organ stwierdza, że przedmiotowy wniosek należy rozpoznać w oparciu o wyżej wskazane przepisy.
IV. Uzasadnienie szczegółowe
W wyniku analizy merytorycznej treści podania oraz zgromadzonego w sprawie całokształtu materiału dowodowego, pod kątem zgodności z przepisami prawa materialnego w zakresie ochrony środowiska, organ przychylił się do wniosku Strony i niniejszą decyzją dokonał zmian pozwolenia zintegrowanego, w części:

1) III. Warunki wprowadzenia do środowiska substancji i energii, 

2) V. Zakres i sposób monitorowania procesów technologicznych, w tym pomiaru 
i ewidencjonowania wielkości emisji,
Dokonane niniejszą decyzją zmiany warunków pozwolenia zintegrowanego odnoszą się do zagadnień gospodarki odpadami.

Ad. 1. Ze względu na ostatnią zmianę pozwolenia zintegrowanego, która miała miejsce dnia 8 grudnia 2017 roku, czyli przed nowelizacją przepisów o odpadach, art. 42, ust. 4b, pkt.1 w powiązaniu z przepisami ustawy Prawo ochrony Środowiska, art. 188, ust. 2b, pkt 8, w posiadanym pozwoleniu zintegrowanym MANULI HYDRAULICS POLSKA S.A. z siedzibą w Mysłowicach, nie zostały uwzględnione wymagania i warunki ochrony przeciwpożarowej.
Marszałek Województwa Śląskiego, na podstawie art. 216 ust. 3 Prawo ochrony Środowiska wezwał stronę do wystąpienia z wnioskiem o zmianę posiadanego pozwolenia zintegrowanego w zakresie określenia warunków ochrony przeciwpożarowej.
W związku z powyższym do obowiązującego pozwolenia dodano wymagania wynikające z warunków ochrony przeciwpożarowej instalacji, obiektu budowlanego lub jego części lub innego miejsca magazynowania odpadów.
Ad. 2. W części V zaktualizowano zapis punktu 5, celem dostosowania do obowiązujących przepisów.
Po przeprowadzonym postępowaniu administracyjnym organ zważył, co następuje.

W stanie faktycznym sprawy, biorąc pod uwagę przepisy prawa materialnego, zaistniała konieczność zmiany udzielonego pozwolenia zintegrowanego. Strona przedłożyła podanie w tym zakresie, które spełnia wymogi formalne. Po zbadaniu podania organ stwierdził, że wnioskowane zmiany są zgodne z przepisami szczególnymi, dotyczącymi ochrony środowiska. 

Mając na względzie powyższe, orzeczono jak w sentencji. 

W związku z powyższym  orzeczono jak w sentencji.


	
	



Pouczenie

Zgodnie z art. 127 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego, od niniejszej decyzji Stronie przysługuje prawo wniesienia odwołania do Ministra Klimatu i Środowiska, za pośrednictwem Marszałka Województwa Śląskiego, w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia.

Zgodnie z 127a KPA, w trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania Strona może zrzec się prawa do wniesienia odwołania wobec organu administracji publicznej, który wydał decyzję. Z dniem doręczenia organowi administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania przez ostatnią ze stron postępowania decyzja staje się ostateczna i prawomocna. 
Przedłożono dowód wniesienia opłaty skarbowej w wysokości 1005,50 PLN. Opłaty dokonano na konto Urzędu Miejskiego w Katowicach.
Podpisano: Z upoważnienia Marszałka Województwa Śląskiego; 

Leszek Kulesza; Kierownik 
Referat ds. pozwoleń zintegrowanych 
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