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Katowice, zgodnie z podpisem elektronicznym

FR-RKPR.44.68.1.2024.KPr
Dotyczy projektu nr 0BF0/20

OSTATECZNA INFORMACJA POKONTROLNA

Wynik kontroli: z istothnymi zastrzezeniami

Nazwa jednostki kontrolowanej: SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKLAD OPIEKI
ZDROWOTNEJ Szpital nr 2 im. dr Tadeusza Boczonia w Mystowicach [Lider projektu]
Samodzielny Publiczny Wojewodzki Szpital Chirurgii Urazowej im. dr Janusza Daaba
w Piekarach Slgskich [Partner projektu]

Tytut projektu: Wdrozenie kompleksowego systemu e-ustug, elektronicznej dokumentacji
medycznej oraz infrastruktury w SP ZOZ Szpitalu nr 2 im. dr Tadeusza Boczonia
w Mystowicach i w podmiocie partnerskim

Nr umowy o dofinansowanie (dalej: UDA): UDA-RPSL.02.01.00-24-0BF0/20-00
z 30.07.2021 r.

Data przeprowadzenia kontroli: 25.04-25.06.2024 r.
Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu

Tryb kontroli: planowa

1. Zespot kontrolujacy:

Karolina Proszowska — Gtéwny Specjalista

Piotr Piszcz — Gtéwny Specjalista

2. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania srodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych proceséw:

e Zgodnosc¢ postepowan w zakresie zamowien z przepisami prawa krajowego
i wspolnotowego,

e Zgodnos¢ realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem
o ptatno$¢ i umowg o dofinansowanie projektu (umowy z wykonawcami/ dostawcami,
osiggniecie celu projektu) na podstawie przedstawionych przez beneficjenta
dokumentow, ogledziny efektu rzeczowego powstatego w wyniku realizacji projektu,

e Realizacja finansowa projektu - prawidtowos¢ wykorzystania srodkoéw finansowych
RPO WSL 2014 — 2020,

e Zgodnos¢ realizacji projektu z politykami wspdlnotowymi,

e Realizacja obowigzkéw informacyjnych i promocyjnych.
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3. Uzyte skroty:

e |IPK/OIPK - Informacja pokontrolna/ ostateczna informacja pokontrolna,
e |Z — Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym,

e Ustawa wdrozeniowa — ustawa z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020
(tekst jednolity Dz.U.2020.818 ze zm.),

e Rozporzadzenie ogdlne — Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR
1303/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320),

e sPzp — ustawa Prawo zamdwien publicznych z 29.01.2004 r.
e Pzp — ustawa Prawo zamowien publicznych z 11.09.2019 r.

e Rozporzgdzenie Wykonawcze - Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE)
2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajgce standardowe formularze do
publikacji ogtoszen w dziedzinie zamowien publicznych i uchylajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L 296 z 12.11.2015, str. 1, ze zmianami)
i Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2022/2303 z dnia 24 listopada 2022 r.,

e Dyrektywa - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz.
UE L 94/65 z 28.3.2014 r., ze zmianami),

e DUUE - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej,
e BZP- Biuletyn zamdwien publicznych,
e SWZ - Specyfikacja warunkéw zamowienia.

e Rozporzgdzenie — Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z 29 stycznia 2016 r. w sprawie
warunkéw obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r.
poz. 2179 ze zm.).

4. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:
4.1 Zaméwienia
Skontrolowano:

e 1 postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z 29 stycznia 2004 r. sPzp (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zmianami),
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e 4 postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Pzp (tekst
jednolity: Dz.U. 2021 poz. 1129 ze zmianami).

41.1

Nazwa i przedmiot zamowienia: Zakup oprogramowania klasy HIS wraz z Repozytorium
EDM i e-ustugami oraz instalacja, konfiguracjg, wdrozeniem i szkoleniem, wykonanie
integracji systemow LIS/Laboratorium z systemem informatycznym HIS posiadanym
przez Zamawiajgcego, w podziale na czesci:

Pakiet 1: Zakup oprogramowania klasy HIS wraz z Repozytorium EDM i e-ustugami oraz
instalacjg, konfiguracjg, wdrozeniem i szkoleniem

Pakiet 2: Wykonanie integracji systemow LIS/Laboratorium z systemem informatycznym
HIS posiadanym przez Zamawiajgcego

Rodzaj zamowienia: ustuga
Numer zamowienia nadany przez Zamawiajgcego: Szp.2/NZ-271-16/20

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: 2020/S 148-363447 opublikowane w DUUE
3.08.2020 r.

Tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony
Szacunkowa warto$¢ zamdéwienia:

Pakiet 1: 463.290,77 zt (108.516,80 euro)

Pakiet 2: 189.661,03 zt (44.424,39 euro)

Umowa z wykonawcg: Umowa nr 120/NZ/2020 z 2.08.2021 r. z Info - Lider Sp. z 0.0., ul.
Matachowskiego 45, 40-689 Katowice na kwote: 795.810,00 zt brutto.

4.1.1.a.
Opis stanu faktycznego

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia oraz ogtoszenie 0 zamowieniu zostaty zbyt
wczesnie zamieszczone przez Zamawiajgcego na stronie internetowej postepowania.

Naruszenie
Zamawiajgcy naruszyt art. 42 ust. 1 sPzp.
Uzasadnienie

Zgodnie z tredcig art. 42 ust. 1 sPzp: ,Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia
udostepnia sie na stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogtoszenia o0 zamowieniu
w Biuletynie Zamowien Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (...)".

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato przekazane przez Zamawiajgcego do UPUE
29.07.2020 r. a publikacja nastgpita 3.08.2020 r.

Zamawiajgcy zamiescit na stronie internetowej postepowania:
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. SIWZ 30.07.2020 r.,

. ogtoszenie 0 zamowieniu 29.07.2020 r.,

czyli przed publikacjg ogtoszenia w UOPWE.

Dziatanie Zamawiajgcego naruszyto art. 42 ust. 1 sPzp.

Ponadto zgodnie z artykutem 52 Dyrektywy: ,Ogtoszen, o ktérych mowa w art. 48, 49 50,
oraz informaciji w nich zawartych nie mozna publikowa¢ na poziomie krajowym przed
publikacjg zgodnie z art. 51. Niemniej jednak publikacja na poziomie krajowym moze

w kazdym przypadku mie¢ miejsce, gdy instytucje zamawiajgce nie zostaty powiadomione
o publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia otrzymania ogtoszenia zgodnie z art.
517.

Odnoszac sie do wskazanego naruszenia przepisu Pzp i Dyrektywy, trzeba odwotac sie
do uchwaty Krajowej Izby Odwotawczej z 17.07.2017 r. (sygn. KIO/KU 31/17). Czytamy
w niej: ,Brzmienie i cel przepisu art. 72 ust. 1 dyrektywy sg jednoznaczne. Celem tym jest
zapewnienie pierwszenstwa publikacji ogtoszen na poziomie unijnym. Powyzsze ma
kluczowe znaczenie z punktu widzenia poszanowania zasady réwnego traktowania
wykonawcdw, rowniez na poziomie catej Unii. Skutek ten nie zostatby zapewniony, gdyby
na poziomie krajowym tres¢ ogtoszenia byta publikowana wczesniej niz w oficjalnym
unijnym publikatorze. Nie ulega takze watpliwosci, ze art. 72 dyrektywy dotyczy
wszystkich ogtoszen krajowych, o czym swiadczy nie tylko jego brzmienie ale i tytut
przepisu ,publikacja na poziomie krajowym”. Chcgc zatem zapewni¢ osiggniecie celu

i brzmienia art. 72 ust. 1 Dyrektywy nalezy wyktada¢ przepis art. 11 ust. 7d Pzp w ten
sposéb, ze zakaz publikacji ogtoszen przed dniem publikacji ich w Dzienniku Urzedowym
Unii (lub uptywem 48 godzin od potwierdzenia otrzymania ogtoszenia) dotyczy wszystkich
bez wyjatku ogtoszen publikowanych na poziomie krajowym, zaréwno ogtoszen
dobrowolnych, jak i ogtoszen obowigzkowych, w tym ogtoszen z art. 40 ust. 1 sPzp”.

W wyjasnieniach z 8.05.2024 r. Zamawiajgcy powotujgc sie na wyrok Krajowej I1zby
Odwotawczej z 30.07.2018 r. (sygn. KIO 1402/18) argumentowal, ze ,zamieszczenie
ogtoszenia o zamdwieniu w siedzibie Zamawiajgcego i na jego stronie internetowej przed
opublikowaniem w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nie moze by¢ utozsamiane

z wptywem na wynik postepowania”.

Uchybienie uznaje sie za formalne, niewywotujgce skutkdw finansowych, poniewaz termin
skfadania ofert w postepowaniu zostat wydtuzony przez Zamawiajgcego ostatecznie do
21.06.2021 r. tj. do 326 dni, co spowodowato, ze wszyscy potencjalni wykonawcy mieli
dosyc¢ czasu na zapoznanie sie z dokumentacjg postepowania. Nalezy zatem uznaé, ze
w kontrolowanym postepowaniu zamieszczenie ogtoszenia oraz SIWZ na stronie
internetowej przed publikacjg ogtoszenia w DUUE nie naruszyto zasady uczciwej
konkurenciji i rownego traktowania wykonawcow.

4.1.1.b.
Opis stanu faktycznego

W tresci ogtoszenia o zamédwieniu opublikowanego 3.08.2020 r. w DUUE Zamawiajgcy
nie zawart:
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. informacji odnoszacej sie do podstaw wykluczenia z postepowania,

. informacji dotyczgcej dokumentoéw sktadanych przez wykonawcow na
potwierdzenie spetniania warunkow oraz braku podstaw do wykluczenia,

. informacji o kryteriach oceny ofert i ich znaczeniu oraz

. informacji o terminie zwigzania ofert.

Naruszenie

Zamawiajacy naruszyt art. 41 pkt 7, 7a, 9i 11 sPzp.
Uzasadnienie

Zamawiajgcy nie zamiescit w ogtoszeniu 0 zamowieniu obowigzkowych elementow, ale
uwzglednit je w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia.

Uchybienie nie miato wptywu na wynik postepowania, poniewaz nie doszto do
zniechecenia potencjalnych oferentéw do ubiegania sie o udzielenie zamowienia.

W SIWZ zostaly zawarte wszystkie informacje niezbedne do ztozenia oferty. Dopiero
kompletna dokumentacja postepowania, a wiec ogtoszenie petnigce role informacyjng
oraz SIWZ zawierajgcy wszystkie niezbedne wymagania i szczegoty tworzg komplet, na
podstawie ktdrego zainteresowany wykonawca podejmuje decyzje o udziale w danym
postepowaniu.

Ponadto w ogtoszeniu o zamowieniu udostepniono adres strony internetowej
zapewniajgcej nieograniczony, petny, bezposredni i bezptatny dostep do dokumentéw
zamowienia.

Uchybienie uznaje sie za formalne, niewywotujgce skutkdw finansowych.
4.1.2

Dostawa komputerow, gtosnikow, kamer, urzadzen wielofunkcyjnych i czytnikéw e-
dowodéw dla SP ZOZ Szpitala nr 2 im. T. Boczonia w Mystowicach, w podziale na czesci
w Mystowicach:

Czes¢ nr 1 — Komputer stacjonarny — 65 szt.

Czesé nr 2 — Monitor — 65 szt.

Czes¢ nr 3 — Kamera internetowa — 65 szt.

Czesé nr 4 — Gtosniki komputerowe — 65 szt.

Czes¢ nr 5 — Czytniki e-dowodow — 25 szt.

Czes¢ nr 6 — Urzgdzenie wielofunkcyjne — 10 szt.

Rodzaj zamowienia: dostawa

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajgcego: Szp.2/NZ-271-16/21

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: DUUE w dniu 19.10.2021 r. pod nr 2021/S 203-
529495 (przekazane do publikacji w UPUE dnia 14.10.2021r.)

Tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony na podst. art. 132 ustawy Pzp
Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 194.971,54 zt netto (45.668,27 euro), w tym:
Czesé nr1—-180.115,00 zt brutto (42.188,41 euro)
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Czesé nr 2 — 45.500,00 zt brutto (10.657,48 euro)

Czesé nr 3 — 2.600,00 zt brutto (608,99 euro)

Czesé nr 4 — 2.600,00 zt brutto (608,99 euro)

Czesé nr 5 —1.000,00 zt brutto (234,23 euro)

Czesé nr 6 — 8.000,00 zt brutto (1.873,84 euro)

Umowy z wykonawcami:

Czesénr1:

Umowa nr 181/NZ/2021 z 27.12.2021 r. z PRZP Systemy Informatyczne Sp. z 0.0., ul.
Kilinskiego 6, 28-230 Potaniec na kwote: 167.735,10 zt brutto.

Czesé nr 2:

Umowa nr 192/NZ/2021 z 31.12.2021 r. z ,e-Tech” Jacek Sojka Spoétka Jawna, ul. Nowa
29/31, 90-030 t6dz na kwote: 42.293,55 zt

Dla cze$ci nr 3-6 postepowanie zostato uniewaznione na podst. art. 255 pkt 2 Pzp.
41.2.a

Opis stanu faktycznego

W tresci ogtoszenia o zamowieniu opublikowanym w DUUE, Zamawiajgcy nie
poinformowat czy ustanawia warunki udziatu w postepowaniu oraz nie poinformowat
o srodkach podmiotowych, ktére wykonawca powinien ztozy¢ na potwierdzenie ich
spetniania.

Naruszenie

Zamawiajgcy naruszyt art. 87 ust. 1 Pzp w zw. z Rozporzgdzeniem Wykonawczym
i Dyrektywa.

Uzasadnienie

Zgodnie ze wzorem standardowego formularza ogtoszenia o zamdéwieniu, trescig art. 49
oraz zatgcznika nr V czesé C pkt 11 lit. ¢ Dyrektywy okreslajgcych obligatoryjng zawartosc
ogtoszenia o zamdwieniu publikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;,
Zamawiajgcy powinien podac¢ w ogtoszeniu 0 zamowieniu m.in. warunki udziatu, w tym
liste i krotki opis kryteridéw dotyczgcych podmiotowej sytuaciji wykonawcow, ktére mogag
prowadzi¢ do ich wykluczenia, kryteriow kwalifikacji, minimalnych pozioméw ewentualnie
wymaganych standardéw wraz ze wskazaniem wymaganych informac;ji (oSwiadczenia
wiasne, dokumentacja). W ogtoszeniu o zamoéwieniu Zamawiajgcy nie podat informacji
w zakresie warunkow udziatu oraz srodkow podmiotowych, ktére Wykonawca powinien
ztozy¢ na potwierdzenie ich spetniania. Jako, ze Zamawiajgcy w ogtoszeniu zawart
odestanie do SWZ, gdzie zamiescit wymagane informacje, a SWZ wraz z zatgcznikami
mozna byto uzyskaé bezptatnie na platformie zakupowej Beneficjenta w sposéb
nieograniczony, petny i bezposredni, uchybienie klasyfikuje sie jako formalne,
niewywotujgce skutkow finansowych.
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4.1.2.b

Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy nie zamiescit ogtoszenia o zamowieniu na stronie internetowej
prowadzonego postepowania.

Naruszenie
Zamawiajgcy naruszyt art. 88 ust. 1 Pzp.
Uzasadnienie

Zgodnie z trescig art. 88 ust. 1 Pzp: ,Zamawiajgcy udostepnia ogtoszenie réwniez na
stronie internetowej prowadzonego postepowania, od dnia jego publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej”.

Zgodnie z wyjasnieniem Zamawiajgcego z 8.05.2024 r. ogtoszenie o zamédwieniu trafito
na strone postepowania https://portal.smartpzp.pl/ w wersji roboczej, jednak omytkowo nie
zostato opublikowane.

Na stronie postepowania w zaktadce ,Karta Postepowania” Zamawiajgcy upublicznit
podstawowe informacje dotyczgce zamdwienia, ponadto w przewidzianym ustawg
terminie zamiescit rowniez specyfikacje warunkow zamdéwienia, w ktorej potencjalni
wykonawcy mogli znalez¢ petng informacje dotyczgcg zamowienia.

Uchybienie uznaje sie za formalne, niewywierajgce skutkow finansowych.
4.1.2.c

Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy okreslit termin zwigzania ofertg jako 60 dni zamiast datg.
Naruszenie

Zamawiajgcy naruszyt art. 220 ust. 2 Pzp.

Uzasadnienie

W tredci Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia (rozdziat 10), Zamawiajgcy zapisat, ze
~Wykonawca sktadajgcy oferte pozostaje nig zwigzany przez okres 60 dni od dnia
wyznaczonego jako dzieh sktadania ofert, tj. od dnia 19.11.2021 roku”.

Zgodnie z art. 220 ust. 2 Pzp: ,Zamawiajgcy okresla w dokumentach zamdwienia termin
zwigzania ofertg przez wskazanie daty”.

W konsekwencji, Zamawiajgcy naruszyt art. 220 ust. 2 Pzp, poniewaz w dokumentach
zamoéwienia nie okreslit terminu zwigzania ofertg poprzez wskazanie konkretnej daty.

Uchybienie uznaje sie za formalne, niewywierajgce skutkow finansowych.
41.2.d
Opis stanu faktycznego

W opisie przedmiotu zamodwienia (dla czesci 1), Zamawiajgcy nie wskazat w sposob
wymagany w ustawie Pzp, ze dopuszcza rozwigzania rownowazne do znaku towarowego
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podanego w opisie przedmiotu zamdwienia- Microsoft Windows 10 Professional PL
(wersja 64-bitowa)”.

Wskazaniom takim nie towarzyszyty wyrazy ,lub rwnowazny”.

Jednoczesnie w tresci SWZ, Zamawiajgcy zapisat, ze dopuszcza rozwigzania
rownowazne.

Naruszenie
Zamawiajgcy naruszyt: art. 99 ust. 5i 6 Pzp.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 99 ust. 51 6 Pzp przedmiot zamdwienia mozna opisac przez wskazanie
znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, zrédfa lub szczegdlinego procesu, ktory
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli
zamawiajgcy nie moze opisac przedmiotu zamdwienia w wystarczajgco precyzyjny

i zrozumiaty sposéb, a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy ,lub rownowazny”. Jezeli
przedmiot zamowienia zostat opisany w ten sposob, zamawiajgcy wskazuje w opisie
przedmiotu zamdwienia kryteria stosowane w celu oceny rownowaznos$ci. Dodatkowo

w przypadku opisania przedmiotu zamowienia w taki sposob, Zamawiajgcy zobowigzany
jest wskazac jednoznaczne kryteria stosowane w celu oceny rownowaznosci.

Tym samym, jezeli Zamawiajgcy opisuje przedmiot zamdwienia przez wskazanie znakow
towarowych, patentow lub pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu, ktory
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, zapisom
takim kazdorazowo powinien towarzyszy¢ zwrot ,lub rownowazny”.

Uchybienie uznaje sie za formalne, niewywotujgce skutkow finansowych.
4.1.2.e
Opis stanu faktycznego

W zatgczniku nr 5 do SWZ (wz6r umowy) oraz w tresci umowy zawartej z Wykonawca,
Zamawiajgcy przewidziat kare umowng dla Wykonawcy z tytutu opdznienia w realizacji
przedmiotu zaméwienia. Ponadto Zamawiajgcy nie zawart w tresci umowy informaciji

0 tgcznej maksymalnej wysokosci kar umownych.

Naruszenie
Zamawiajgcy naruszyt art. 433 pkt 1 oraz art. 436 pkt 3 Pzp.
Uzasadnienie

Zgodnie z tredcig art. 433 pkt 1 Pzp: ,Projektowane postanowienia umowy nie mogg
przewidywac¢ odpowiedzialnosci wykonawcy za opéznienie, chyba Ze jest to uzasadnione
okolicznosciami lub zakresem zamowienia”. Ponadto zapis art. 436 pkt 3 Pzp méwi o tym,
ze: ,Umowa zawiera postanowienia okreslajgce w szczegodlnosci - fgczng maksymalng
wysokos¢ kar umownych, ktérych mogg dochodzi¢ strony”.
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Jako ze dostawy dotyczgce wykonania czesci 1 i 2 przedmiotu zamowienia zostaty
zrealizowane w przewidzianych umowami terminach, Zamawiajgcy nie naliczat kar
umownych.

Uchybienie uznaje sie za formalne, niewywotujgce skutkdw finansowych.
4.1.2.f
Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy nie zamiescit ogtoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w terminie 30 dni od wykonania umowy.

Naruszenie
Zamawiajacy naruszyt art. 448 Pzp.
Uzasadnienie

Zgodnie z trescig art. 448 Pzp: ,Zamawiajgcy, w terminie 30 dni od wykonania umowy,
zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na
zasadach okreslonych w dziale Il rozdziale 2”.

Zgodnie z protokotami odbioru kohcowego, umowy dotyczgce realizacji czesci 1 2
przedmiotu zamdwienia wykonano odpowiednio 15 i 20.12.2021 r. Ogtoszenie

0 wykonaniu umowy Zamawiajgcy zamiescit w BZP 16.02.2022 r., czyli po uptywie 30 dni
od wykonania zamdwienia.

Jako, ze Zamawiajgcy ostatecznie zamiescit wymagane informacje w BZP, a obowigzek
wynikajgcy z art. 448 Pzp ma jedynie charakter statystyczno-informacyjny, uchybienie ma
charakter formalny, bez skutkéw finansowych.

41.2.9

Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy sporzgdzit protokét postepowania na niewtasciwym wzorze.
Naruszenie

Zamawiajgcy nieprawidtowo zastosowat art. 80 pkt 1 Pzp w zw. z Rozporzgdzeniem
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow
postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego zostato przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego na podst. art. 132 Pzp. Natomiast Zamawiajgcy sporzadzit
protokét postepowania na wzorze przeznaczonym dla zamdéwien udzielanych w trybie
podstawowym na podst. art. 275 pkt 1 Pzp.

Zgodnie z tredcig art. 80 pkt 1 Pzp: ,Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli,
w drodze rozporzgdzenia, sposdb dokumentowania oraz przechowywania dokumentacji
postepowania o udzielenie zamowienia, wzory protokotow postepowania oraz zakres
dodatkowych informacji zawartych w protokole postepowania, majgc na wzgledzie
wartos¢ zamowienia, tryb postepowania o udzielenie zamodwienia lub procedure”.

9/23 FR-RKPR.44.68.1.2024.KPr



Fundusze . N . Unia Europejska
E Europejskie - E(z)?sckzgosPo“ta l/ Slq5k|e- Europejski Fundusz

Program Regionalny Rozwoju Regionalnego

Zgodnie z wyjasnieniem Zamawiajgcego z 8.05.2024 r. - protokét postepowania zostat
sporzgdzony na wzorze wygenerowanym przez program Smart PZP.

Na karcie postepowania na stronie https://portal.smartpzp.pl/ Zamawiajgcy okreslit tryb
postepowania jako tryb podstawowy na podst. art. 275 pkt 1 Pzp. W konsekwencji tego
program wygenerowat protokot postepowania na wzorze nieodpowiadajgcym
faktycznemu trybowi przeprowadzenia niniejszego postepowania.

W zwigzku z tym, Zze protokét jest dokumentem sporzgdzanym juz po zakonczeniu
postepowania jedynie w celu potwierdzenia jego przebiegu, uchybienie uznaje sie za
formalne, niewywotujgce skutkow finansowych.

4.1.2.h
Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy okreslit warunek udziatu w postepowaniu w sposéb nieprecyzyjny,
uniemozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcow do nalezytego wykonania zamowienia.
Zamawiajgcy nie zapewnit przy tym zachowania zasady uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow.

Naruszenie
Zamawiajgcy naruszyt art. 112 ust. 1 w zw. z art. 16 Pzp.
Uzasadnienie

Zgodnie z trescig art. 112 ust. 1 Pzp: ,Zamawiajgcy okresla warunki udziatu

w postepowaniu w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy
ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia, w szczegolnosci
wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci”.

Ponadto, art. 16 Pzp stwierdza, iz ,Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o0 udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurenciji oraz rowne traktowanie wykonawcow, przejrzysty i proporcjonainy”.

W kontrolowanym postepowaniu przedmiot zamowienia zostat podzielony na 6 czesci.
Zamawiajgcy w tresci SWZ zapisat, ze ,wykonawca, ktérego oferta zostanie najwyzej
oceniona zostanie wezwany do ztozenia wykazu wykonanych co najmniej 2 zamdwien,
odpowiadajgcych swoim rodzajem i wartoscig dostawom stanowigcym przedmiot
zamowienia”.

Tak sformutowany zapis odnoszgcy sie do wymaganego srodka dowodowego w celu
potwierdzenia spetniania warunku udziatu w postepowaniu nie precyzuje przede
wszystkim, czy warunek ten dotyczy kazdej z czesci przedmiotu zamdwienia.

Poproszony o wyjasnienia, w pismie z 20.05.2024 r. Zamawiajgcy stwierdzit, ze ,(...)
wykonawca, ktory ztozy oferte na dang czes¢ postepowania, na wezwanie
Zamawiajgcego (ktore wskazywato konkretny pakiet) przedstawi referencje
odpowiadajgce czesci, na ktorg ztozyt oferte, np. czes¢ 1 komputery — wykonawca sktada
referencje dotyczgce dostawy komputerow”. Ponadto w tym samym pismie Zamawiajgcy
wyjasnit, ze ,w sytuacji, gdyby wykonawca wykazat wykonanie 2 dostaw, z ktérych kazda
obejmowataby rodzajowo cato$¢ przedmiotu zamowienia (fgcznie czesci 1-6) bez
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wyszczegolnienia wartosci poszczegolnych czesci rodzajowych zrealizowanej dostawy,
Zamawiajgcy bez dodatkowych wyjasnien wykonawcy nie bytby w stanie dokonac oceny
takiej oferty”.

Powyzsze wyjasnienie potwierdza tylko nieprecyzyjnos¢ ustanowionego warunku oraz
wprost wskazuje, ze jego brzmienie uniemozliwia ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamodwienia, poniewaz wymagataby ona dodatkowych wyjasnien.

Ponadto taki zapis nie precyzuje wartosci zrealizowanych dostaw, ktére miatyby stanowi¢
potwierdzenie zdolnosci do realizacji zamowienia. Samo stwierdzenie: ,odpowiadajgcych
swoim rodzajem i warto$cig dostawom stanowigcym przedmiot zamdwienia”, nie
zapewnia wykonawcom wiedzy na temat wymaganej wartosci poszczegolnych czesci
zamowienia, jak rowniez na temat wartosci dostaw, ktorymi majg sie wykaza¢ w celu
spetnienia warunku.

Z zapiséw ogtoszenia i SWZ nie wynika czy wymagana warto$¢ dostaw powinna by¢
odniesiona do:

e ubruttowionej wartosci szacunkowej zamowienia (nieznanej wykonawcom
W momencie sporzgdzania ofert) — tak interpretowany zapis jest nieprecyzyjny i nie
dawat wykonawcom wiedzy nt. minimalnej wymaganej wartosci dostaw;

czy moze do:

e wartosci sktadanej oferty - w tym przypadku warto$¢ graniczna bytaby inna dla
kazdego z wykonawcow, poniewaz bytaby uzalezniona od zaoferowanej ceny. Tak
interpretowany warunek nie jest taki sam dla wszystkich potencjalnych
wykonawcéw i tym samym nie wyznacza statej wartosci progowej dla wszystkich
ztozonych ofert a ksztattuje ten prég indywidualnie dla kazdej oferty z osobna. Co
za tym idzie warunek nie zapewnia zachowania uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcoéw.

Tym samym, Zamawiajgcy okreslit warunki udziatu w postepowaniu niezgodnie z art. 112
ust. 1 Pzp i art. 16 ustawy Pzp. Warunki udziatu w postepowaniu muszg by¢ bowiem
precyzyjne i rowne dla wszystkich wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia.

Do powyzszych ustalen Beneficjent wniost zastrzezenia pismem z 28.06.2024 r.
Po analizie zastrzezen IZ podtrzymuje swoje stanowisko odnosnie kwalifikacji i rodzaju
opisanego naruszenia przepisow Pzp.

Beneficjent wskazat, ze ,co prawda opisat warunki udziatu w postepowaniu
nieprecyzyjnie, jednakze nie ograniczyt tym konkurencji w zakresie dostepu potencjalnych
wykonawcéw do ztozenia ofert” a sytuacja braku mozliwo$ci ztozenia ofert

w postepowaniu ,nie miata miejsca, gdyz wptynety oferty od Wykonawcow”.

Jako, ze na realizacje pierwszej i drugiej czesci zamdwienia wptyneto odpowiednio 7 i 5
ofert, IZ zastosowata 5% stawke korekty zamiast 10%. Przy ustalaniu nieprawidtowosci
wzieto pod uwage, ze postepowaniu zapewniono minimalny poziom konkurenciji, tj.
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otrzymano i przyjeto od pewnej liczby wykonawcéw (a nie np. tylko od jednego) oferty
spetniajgce kryteria kwalifikaciji.

Beneficjent wskazal, ze 1Z zarzucita mu brak proporcjonalnosci przy ustalaniu warunku
udziatu w postepowaniu, po czym przytoczyt orzecznictwo i argumenty z tym zwigzane.

Przedstawiona analiza pojecia ,proporcjonalno$ci” nie wnosi nic do sprawy, gdyz IZ nie
stwierdzita w informacji pokontrolnej, ze warunek jest nieproporcjonainy.

W IPK zostata stwierdzona nieprawidtowos¢ zwigzana z nieprecyzyjnym warunkiem,
okreslonym w sposob uniemozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcow do nalezytego
wykonania zamdéwienia. Zarzucono Zamawiajgcemu, ze przy ustalaniu warunku nie
zapewnit zachowania zasady przejrzystosci oraz uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow.

Zamawiajgcy stwierdzit, ze ,by¢ moze opisat warunek udziatu w postepowaniu na duzej
dozie ogdlnosci, ale nie mozna ogdlnikowo sformutowanego warunku udziatu

w postepowaniu (...) uzna¢ za nadmierny w stosunku do przedmiotu zamdwienia

I ograniczajgcy uczciwg konkurencje”.

W kontrolowanym postepowaniu nieprecyzyjne opisanie warunku przetozyto sie na brak
réwnego traktowania wykonawcow, gdyz potencjalny podmiot zdolny do realizaciji
przedmiotu zamdwienia nie powinien sie domyslac lub interpretowac tresci zapisanego
warunku. Potencjalny wykonawca powinien bazowac¢ na precyzyjnych, doktadnych

i jasnych informacjach, ktére pozwolg mu na podjecie decyzji o wzieciu udziatu

w postepowaniu.

Beneficjent stwierdzit, ze ,sformutowanie warunku co prawda nie okreslato minimalnej
wartosci zamowienia, jednakze zamawiajgcy nie wyciggat w tym zakresie negatywnych
konsekwencji dla wykonawcow (...). Wykonawcy po przeczytaniu opisu przedmiotu
zamdwienia, na kazdg czesc, mieli wiedze jakim doswiadczeniem dla kazdej czesci

w zakresie rodzajowym majg sie wykazac¢ w przedmiotowym postepowaniu. Nalezy
podkresli¢, ze z pewnoscig nie doszto do uniemozliwienia udziatu w postepowaniu
wykonawcom zdolnym do prawidtowego wykonania zamoéwienia”.

IZ nie zgadza sie z twierdzeniem, ze wykonawcy mieli wiedze co do wymaganego
doswiadczenia, gdyz w dalszym ciggu (mimo wyjasnien skfadanych w toku kontroli

i zastrzezen do IPK) IZ nie uzyskata odpowiedzi na pytanie jak nalezy interpretowac
sporny warunek. Wykonawcy po lekturze dokumentacji postepowania nie mieli wiedzy,
jakim doswiadczeniem powinni sie wykaza¢ chcac ubiegac sie o realizacje zamdwienia.

Odnoszac sie do argumentacji Beneficjenta ws. rzeczywistej szkody finansowej warto
przytoczy¢ wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 19 lipca 2023 r.
Il SA/Po 221/23:

,Odnoszgc sie do przestanki powigzania naruszenia ze szkodliwym wptywem na budzet
UE wskazac¢ nalezy, ze mozliwos$¢ powstania szkody nalezy rozumiec, jako mozliwosé
uszczuplenia srodkéw unijnych. Dla uznania zatem, ze doszto do powstania
nieprawidtowos$ci w rozumieniu art. 2 pkt 36 rozporzadzenia nr 1303/2013 wystarczy
ustalenie, ze wskutek naruszenia procedur obowigzujgcych przy wydatkowaniu srodkow
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unijnych powstata jedynie hipotetyczna mozliwo$¢ powstania szkody w budzecie ogéinym
UE.

Naczelny Sad Administracyjny wielokrotnie wskazywat w orzecznictwie, ze pojecie
nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt 36 rozporzgdzenia 1303/2013 obejmuje
faktyczne wystgpienie szkody jak i jedynie potencjalne. Wystarczy zatem by istniato
zagrozenie powstania szkody, w danej sprawie nie musi zaistnieC konkretna strata
finansowa (por., m.in., wyrok z 31 marca 2015 r., sygn. akt Il GSK 362/14 , wyrok z 19
marca 2014 r., sygn. Il GSK 51/13).

Zatem wykrycie naruszenia i uznanie go za nieprawidtowosc¢ rodzi obowigzek
odzyskiwania kwot wydatkowanych nieprawidtowo tj. natozenia korekty finansowe;j”.

Nieprawidtowos¢

Dziatanie Beneficjenta doprowadzito do powstania faktycznej szkody finansowej, co
stanowi nieprawidtowosc¢ zgodnie z art. 2 pkt 36 Rozporzgdzenia ogdlnego.

Zgodnie z art. 24 ust. 5i 9 ustawy wdrozeniowej oraz §2 Rozporzgdzenia wartosé
stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej:

. w przypadku korekty finansowej jest rowna kwocie wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo w czesci odpowiadajgcej kwocie wspotfinansowania UE,

. w przypadku pomniejszenia jest rowna kwocie wydatkéw kwalifikowalnych
poniesionych w ramach tego zamdéwienia.

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy wdrozeniowej i § 3 rozporzgdzenia obniza sie wartosc
korekty finansowej i stosuje sie § 5 rozporzgadzenia.

Za naruszenie przewidziana jest stawka procentowa 5% odpowiadajgca kategorii
nieprawidtowos$ci indywidualnej nr 11 pn. Zastosowanie: kryteriow wykluczenia,
kwalifikacji, udzielenia zamowienia lub warunkow realizacji zamowien lub specyfikacji
technicznej — ktére nie sg dyskryminacyjne w rozumieniu poprzedniego rodzaju
nieprawidtowosci, ale w inny sposob ograniczajg dostep dla wykonawcéw. Przypadki,
w ktorych zastosowano ograniczajgce kryteria/warunki/specyfikacje, ale mimo to
zapewniono minimalny poziom konkurencji, tj. otrzymano i przyjeto od pewnej liczby
wykonawcow oferty spetniajgce kryteria kwalifikaciji.

Rozporzgdzenie nie przewiduje mozliwosci obnizenia korekty.
4.1.3

Nazwa i przedmiot zamowienia: Dostawa systemu telekonsultacji pola operacyjnego wraz
z systemem konsultacji radiologicznej oraz laptopami zarzgdzania dla Samodzielnego
Publicznego Wojewddzkiego Szpitala Chirurgii Urazowej im. dr. Janusza Daaba

w Piekarach Slgskich.

Pakiet nr 1 - Laptop - 3 szt.

Pakiet nr 2 - System telekonsultacji radiologicznej
Pakiet nr 3 - System telekonsultacji pola operacyjnego
Rodzaj zamowienia: dostawa

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajgcego: ZP.270-9/2022
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Numer ogtoszenia oraz data publikacji: 2022/S 037 - 094941 z dnia 22.02.2022 r.

Tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa wartos¢ zamowienia: 378 063,55 zt, co stanowi rownowartos¢ 84 889,43
euro

Pakiet nr 1: 22 234,43 zt, co stanowi rownowartos¢ 4 992,46 euro

Pakiet nr 2: 32 937,59 zt, co stanowi rownowartos¢ 7 395,72 euro

Pakiet nr 3: 322 891,53 zt, co stanowi robwnowartosc¢ 72 501,24 euro

Zamowienie udzielane jako czeS¢ zamowienia o wartosci 4 854 495,38 zt co stanowito
rownowartos¢ 1 090 016,03 euro, warto$¢ aktualnie udzielanego zamodwienia
czesciowego (ktérego dotyczy obecne postepowanie).

Umowy z wykonawcg:

Umowa nr SI.076-9-1-2022-3-ZP z 2.08.2022 r. z IT4KAN sp. z 0.0. na kwote: 37 269,00
zt brutto.

Umowa nr SSI-076-9-2-2022-1-ZP z 23.06.2022 r. z IT4KAN sp. z 0.0. na kwote:
115 928,16 zt brutto.

Umowa nr SI-076-9-3-2022-2-ZP z 23.06.2022 r. z IT4AKAN sp. z 0.0. na kwote:
289 327,55 zt brutto.

4.1.3.a
Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy nie zamiescit ogtoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w terminie 30 dni od wykonania umowy (pakiet nr 2).

Naruszenie

Zamawiajacy naruszyt art. 448 Pzp.

Uzasadnienie

Zgodnie z protokotem odbioru dla pakietu nr 2 umowe wykonano 5.08.2022 r.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy Zamawiajgcy zamiescit w BZP 12.09.2022 r., czyli po
uptywie 30 dni od wykonania zamowienia.

Opis uzasadnienia analogiczny jak w pkt 4.1.2.f informacji pokontrolne;.
Uchybienie ma charakter formalny, bez skutkow finansowych.
4.1.4

Nazwa i przedmiot zamowienia: ,Dostawa gtosnikow, kamer, urzadzen wielofunkcyjnych
i czytnikdw e - dowoddéw dla SP ZOZ Szpitala nr 2 im. T. Boczonia w Mystowicach”:

Czes$¢ nr 1: kamera internetowa
Czes¢ nr 2: gtosniki komputerowe
Czes¢ nr 3: czytniki e-dowodow
Czesc¢ nr 4: urzadzenie wielofunkcyjne

Rodzaj zamowienia: dostawa
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Numer zamowienia nadany przez Zamawiajgcego: 2/NZ-271-3/22
Numer ogtoszenia oraz data publikacji: 2022/S 012 - 025833 z dnia 18.01.2022 r.
Tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony
Szacunkowa wartos¢ zamdéwienia: 11 544,71 zt, co stanowi rownowartos¢ 2 592,22 euro
Czesé nr1:2 113,82 zt, co stanowi rwnowartos¢ 474,63 euro
Czesc nr 2: 2 113,82 zt, co stanowi réwnowartos¢ 474,63 euro
Czesc¢ nr 3: 813,00 zt, co stanowi réwnowartos¢ 660,97 euro
Czesc nr 4: 6 504,06 zt, co stanowi réwnowartos¢ 1460,41 euro
Umowy z wykonawcami:

Czesé nr 2: Umowa nr 17/NZ/2022 z 21.03.2022 r. z Grupa E sp. z 0.0. na kwote:
2 878,20 zt

Czes¢ 4: Umowa nr 16/NZ/2022 z 21.03.2022 r. z Sharp Electronics (Europe) GMBH Sp.
Z 0.0. na kwote: 8 437,80 zt.

W czesci nr 1 i 3 postepowanie zostato uniewaznione 10.03.2022 r.
41.4.a
Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy nie zawart w ogtoszeniu o zamowieniu informacji na temat JEDZ i Srodkéw
podmiotowych sktadanych na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia
Z postepowania.

Naruszenie

Zamawiajgcy naruszyt art. 87 Pzp w zwigzku z Rozporzgdzeniem Wykonawczym
i Dyrektywa.

Uzasadnienie

Opis uzasadnienia analogiczny jak w punkcie 4.1.2.a informacji pokontrolnej.
Uchybienie ma charakter formalny, bez skutkow finansowych.

414b

Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy okreslit termin zwigzania ofertg jako 60 dni zamiast datg.
Naruszenie

Zamawiajgcy naruszyt art. 220 ust. 2 Pzp.

Uzasadnienie

W tredci Specyfikacji Warunkéw Zamédwienia (rozdziat 10), Zamawiajgcy zapisat, ze
~Wykonawca sktadajgcy oferte pozostaje nig zwigzany przez okres 60 dni od dnia
wyznaczonego jako dzienh sktadania ofert, tj. od dnia 18.02.2022 roku”.
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Opis uzasadnienia analogiczny jak w pkt 4.1.2.c informacji pokontrolne;j.
Uchybienie ma charakter formalny, bez skutkéw finansowych.
41.4.c

Opis stanu faktycznego

W zatgczniku nr 4 do SWZ (wzdér umowy) oraz w tresci umow zawartych z Wykonawcami,
Zamawiajacy przewidziat kare umowng dla Wykonawcy z tytutu opoznienia w realizaciji
przedmiotu zamowienia. Ponadto Zamawiajgcy nie zawart w tresci umowy informac;ji

0 fgcznej maksymalnej wysokosci kar umownych.

Naruszenie
Zamawiajacy naruszyt art. 433 pkt 1 oraz art. 436 pkt 3 Pzp.
Uzasadnienie

Beneficjent wyjasnit jedynie, ze odpowiedzialnos¢ wykonawcy za opéznienie byta
uzasadniona koniecznoscig jak najszybszej realizacji zamowienia.

Opis uzasadnienia analogiczny jak w pkt 4.1.2.e informacji pokontrolne;.
Uchybienie ma charakter formalny, bez skutkow finansowych.
41.4.d

|Z informuje, ze Zamawiajgcy powinien kazdorazowo zweryfikowac podpisy
kwalifikowalne ztozone przez Wykonawcéw na wymaganych dokumentach przy pomocy
oprogramowania oferowanego przez kwalifikowanego dostawce ustug zaufania, a dowody
potwierdzajgce dokonanie tej czynnosci dotgczy¢ do akt danego zamowienia (np.

w formie Print Screen-a jezeli dany program nie daje mozliwosci zapisu dokonanej
weryfikacji podpisu np. w pdf).

4.1.5

Nazwa i przedmiot zamowienia: ,Wykonanie projektu sieci szpitalnej, zakup,
dostarczenie, montaz, instalacja i doposazenie sieci szpitalnej LAN w budynkach A, B C
oraz Administracji wraz z modernizacjg, doposazeniem serwerowi i oprogramowaniem
centralnym, wdrozeniem w SP ZOZ Szpitala nr 2 im. T. Boczonia w Mystowicach”.

Rodzaj zamdwienia: dostawa

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajgcego: Szp.2/NZ-271-5/22

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: 2022/S 020 - 046456 z dnia 28.01.2022 r.
Tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 739 252,52 zt, co stanowi rownowartos¢ 165 989,87
euro

Umowa z wykonawcg: Umowa nr 15/NZ/2022 z 9.03.2022 r. z NET-O-LOGY sp. z 0.0. na
kwote: 996 300,00 zt brutto.
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4.1.5.a

Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy nie zawart w ogtoszeniu o zamowieniu informacji na temat JEDZ i Srodkéw
podmiotowych sktadanych na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia
Z postepowania i spetnienia warunku udziatu.

Naruszenie

Zamawiajgcy naruszyt art. 87 Pzp w zwigzku z Rozporzgdzeniem Wykonawczym
i Dyrektywa.

Uzasadnienie

Opis uzasadnienia analogiczny jak w punkcie 4.1.2.a informacji pokontrolnej.
Uchybienie ma charakter formalny, bez skutkéw finansowych.

4.1.5.b

Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy okreslit termin zwigzania ofertg jako 60 dni zamiast datg.
Naruszenie

Zamawiajgcy naruszyt art. 220 ust. 2 Pzp.

Uzasadnienie

W tresci Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia (rozdziat 10), Zamawiajgcy zapisat, ze
~Wykonawca sktadajgcy oferte pozostaje nig zwigzany przez okres 60 dni od dnia
wyznaczonego jako dzien sktadania ofert, tj. od dnia 3.03.2022 roku”.

Opis uzasadnienia analogiczny jak w pkt 4.1.2.c informacji pokontrolnej.
Uchybienie ma charakter formalny, bez skutkéw finansowych.

4.1.5.c

Opis stanu faktycznego

W zatgczniku nr 6 do SWZ (wz6r umowy) oraz w tresci umowy zawartej z Wykonawca,
Zamawiajgcy przewidziat kare umowng dla Wykonawcy z tytutu opdznienia w realizacji
przedmiotu zaméwienia. Ponadto Zamawiajgcy nie zawart w tresci umowy informac;ji

0 tgcznej maksymalnej wysokosci kar umownych.

Naruszenie
Zamawiajgcy naruszyt art. 433 pkt 1 oraz art. 436 pkt 3 Pzp.
Uzasadnienie

Beneficjent wyjasnit jedynie, ze odpowiedzialno$¢ wykonawcy za opdznienie byta
uzasadniona koniecznoscig jak najszybszej realizacji zamdwienia.

Opis uzasadnienia analogiczny jak w pkt 4.1.2.e informacji pokontrolne;.
Uchybienie ma charakter formalny, bez skutkow finansowych.
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4.1.5.d
Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy nie wskazat w dokumentach zamdwienia powodow niedokonania podziatu
zamowienia na czesci.

Naruszenie
Zamawiajgcy naruszyt art. 91 ust. 2 Pzp.
Uzasadnienie

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych, a w dokumentacji
postepowania nie znalazto sie uzasadnienie niedokonania podziatu zamowienia na
czesci.

Zamawiajgcy wyjasnit, ze ,zdecydowat sie pozostawi¢ zamowienie w catosci w celu
zminimalizowania ryzyka zwigzanego z integracjg zakresow pomiedzy wykonawcami
zadan czesciowych, a takze ryzyka zwigzanego z terminowym oddaniem catosci prac. Nie
bez znaczenia pozostaje rowniez fakt podziatu odpowiedzialnosci za zadania na stykow
obszarow realizowanych przez poszczegdélnych wykonawcdw, co przektada sie
bezposrednio na ryzyko braku spetnienia wszystkich funkcjonalnosci wymaganych przez
Zamawiajgcego.”

Zgodnie z art. 91 ust. 2 Pzp Zamawiajgcy wskazuje w dokumentach zamdwienia powody
niedokonania podziatu zamowienia na czesci. Trzeba jednak wzig¢ pod uwage fakt, ze
podziat zamowienia na czesci nie jest dla Zamawiajgcego obligatoryjny.

.Nawet w przypadku, gdy przedmiot zamodwienia jest podzielny, zamawiajgcy nie ma
obowigzku podziatu zamowienia na czesci, a wykonawcy nie przystuguje roszczenie
0 podziat zamdwienia na czesci. Decyzja w zakresie podziatu, jak tez co do sposobu,
w jaki zostanie podzielone zamodwienie, pozostawiona jest autonomicznej woli
zamawiajgcego, ktory okresla swoje potrzeby, majgc na uwadze w szczegdlnosci
przedmiot zamowienia publicznego (...). Zgodnie z motywem 78 preambuty dyrektywy
2014/24/UE podziat zamowienia na czesci jest jednym z instrumentéw majgcych na celu
wsparcie i rozszerzenie udziatu matych i srednich przedsiebiorstw w procedurach
zamowien publicznych. Panstwa cztonkowskie mogg wprowadzac¢ rozwigzania
obowigzkowe dla zamawiajgcych — w przypadku prawa polskiego istnieje jedynie
obowigzek uzasadnienia niezastosowania podziatu zamowienia na czesci.

Ponadto z opisu przedmiotu zamdwienia oraz przekazanego przez Zamawiajgcego

uzasadnienia wynika, ze taki podziat niepotrzebnie utrudnitby wykonanie wszystkich prac
objetych zamowieniem oraz zwiekszytby catosciowy koszt realizacji inwestycji.

W tej sytuacji nalezy uznac, ze brak uzasadnienia niedokonania podziatu zaméwienia na
czesci nie rzutowat negatywnie na przebieg postepowania oraz nie wptynat na

1 Prawo zamowien publicznych. Komentarz, red. W. Dzierzanowski, £. Jazwinski, J. Jerzykowski, M. Kittel,
M. Stachowiak, Warszawa 2021.
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ograniczenie konkurencji. W zwigzku z tym uchybienie uznaje sie za formalne,
niewywierajgce skutkéw finansowych.

Uchybienie ma charakter formalny, bez skutkéw finansowych.
4.15.e
Opis stanu faktycznego

W opisie przedmiotu zamdwienia Zamawiajgcy nie wskazat w sposob wymagany w Pzp,
ze dopuszcza rozwigzania rownowazne do norm, majgcych na celu wskazanie wymagan
jakosciowych, dotyczgcych wydajnosci lub funkcjonalnosci. Wskazaniom takim nie
towarzyszyly wyrazy ,lub rbwnowazne”. Jednoczesnie w tresci SWZ, Zamawiajacy
zapisat, ze dopuszcza rozwigzania rownowazne.

Naruszenie
Zamawiajgcy naruszyt art. 101 ust. 4 ustawy Pzp.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 101 ust. 4 Pzp opisujgc przedmiot zamowienia przez odniesienie do norm,
ocen technicznych, specyfikacji technicznych i systemow referencji technicznych,
zamawiajacy jest obowigzany wskazac, ze dopuszcza rozwigzania rownowazne
opisywanym, a odniesieniu takiemu towarzyszg wyrazy ,lub rownowazne”. Celem art. 101
ust. 4 Pzp jest umozliwienie ubiegania sie o zamowienie publiczne réwniez tym
wykonawcom, ktérzy mogg zaoferowac rozwigzania réwnowazne, spetniajgce wymogi
okreslone w opisie przedmiotu zamdwienia poprzez normy, oceny techniczne,
specyfikacje techniczne i systemy referenciji technicznych, o ktérych mowa w art. 101 ust.
1 - 3 Pzp. Zgodnie art. 101 ust. 5 Pzp zamawiajgcy nie moze odrzucic oferty tylko dlatego,
ze oferowane dostawy nie sg zgodne z normami, ocenami technicznymi, specyfikacjami
technicznymi i systemami referencji technicznych, do ktérych opis przedmiotu zamdwienia
sie odnosi, pod warunkiem ze wykonawca udowodni w ofercie, w szczegolnos$ci za
pomocg przedmiotowych srodkéw dowodowych, o ktorych mowa w art. 104—-107, ze
proponowane rozwigzania w rownowaznym stopniu spetniajg wymagania okreslone

w opisie przedmiotu zamoéwienia.

Tym samym, jezeli Zamawiajgcy opisuje przedmiot zamodwienia przez wskazanie znakdéw
towarowych, patentow lub pochodzenia, zrodta lub szczegodlnego procesu, ktory
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce lub przez
odniesienie do norm, europejskich ocen technicznych, specyfikacji technicznych

i systemow referencji technicznych zapisom takim kazdorazowo powinien towarzyszyc¢
zwrot ,lub rwnowazny/a”.

Uchybienie uznaje sie za formalne, bez skutkéw finansowych.
4.1.5f
Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy nie zwrécit sie do Wykonawcy z prosbg o ztozenie wtasciwych/kompletnych
plikéw zaswiadczenia z Urzedu Skarbowego.
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Naruszenie

Zamawiajgcy naruszyt art. 128 Pzp.
Uzasadnienie

Wykonawca na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia z postepowania ztozyt m.in.
wizualizacje zaswiadczenia z Urzedu Skarbowego potwierdzajgcego, iz nie zalega
Z optacaniem podatkow i optat.

Pomimo, ze zaswiadczenie (zgodnie z jego trescig) wystawiono i podpisano
elektronicznie przez pracownika urzedu skarbowego to przekazane kontrolujgcym
dokumenty nie zawieraty pliku z podpisem wystawcy.

W przypadku zaswiadczen o niezaleganiu z podatkami powinny by¢ one albo
podpisywane e-podpisem kwalifikowanym przez upowaznionego pracownika organu
podatkowego, albo tez poswiadczane profilem zaufanym ePUAP. W takiej tez postaci
powinny by¢ przekazane Zamawiajgcemu.

Wizualizacja (lub skan) zaswiadczenia wydanego w formie oryginalnego dokumentu
elektronicznego bez podpisu wystawcy nie spetnia ww. wymogow.

Zaniechanie wezwania do uzupetnienia prawidtowych i kompletnych dokumentow 1Z
zakwalifikowata jako uchybienie formalne, niewywotujgce skutkdéw finansowych, poniewaz
wizualizacja zawierata wystarczajgce dane do potwierdzenia, ze zwycieski oferent nie
zalegat z optacaniem podatkdw i optat.

4.1.5.9
Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy nie zamiescit ogtoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamowien
Publicznych w terminie 30 dni od wykonania umowy.

Naruszenie
Zamawiajgcy naruszyt art. 448 Pzp.
Uzasadnienie

Zgodnie z protokotem odbioru koncowego umowe wykonano 31.05.2022 r. Fakture
optacono 8.07.2022 r.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy Zamawiajgcy zamiescit w BZP 18.10.2022 r., czyli po
uptywie 30 dni od wykonania zamowienia i dokonania ptatnosci.

Opis uzasadnienia analogiczny jak w pkt 4.1.2.f informacji pokontrolne;j.
Uchybienie ma charakter formalny, bez skutkow finansowych.
4.1.5.h

|Z informuje, ze Zamawiajgcy powinien kazdorazowo zweryfikowac podpisy
kwalifikowalne ztozone przez Wykonawcéw na wymaganych dokumentach przy pomocy
oprogramowania oferowanego przez kwalifikowanego dostawce ustug zaufania, a dowody
potwierdzajgce dokonanie tej czynnosci dotgczy¢ do akt danego zamowienia (np.
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w formie Print Screen-a jezeli dany program nie daje mozliwosci zapisu dokonane;j
weryfikacji podpisu np. w pdf).

4.2 Realizacja rzeczowa i efekt rzeczowy

Na podstawie przedstawionych dokumentéw oraz przeprowadzonych ogledzin w miejscu
realizacji projektu stwierdzono, ze projekt w zakresie rzeczowym zostat zrealizowany
zgodnie z wnioskiem oraz umowg o dofinansowanie. Potwierdzono osiggniecie celow
projektu.

4.3 Realizacja finansowa

Dokumenty ksiegowe nie zawierajg adnotacji o ich finansowaniu w ramach innych niz
RPO WSL 2014-2020 programow operacyjnych lub innych krajowych srodkéw
publicznych.

4.4 Zgodnos¢ realizacji projektu z politykami wspolnotowymi
Realizacja projektu przebiegata zgodnie z zatozeniami polityk wspolnotowych.
4.5 Realizacja obowiazkow informacyjnych i promocyjnych

Beneficjent zrealizowat obowigzki informacyjne i promocyjne zgodnie z Podrecznikiem
wnioskodawcy i beneficjenta programdw polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie
informacji i promocji.

Konsekwencje finansowe

Nieprawidtowosci zwigzane z zaméwieniami

Numer Numer kategorii Wartos¢ % korekty
naruszenia nieprawidiowosci indywidualnej

4.1.2.h 11 5%
Sposoby usuniecia nieprawidiowosci:

e przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnosc — jezeli w kontrolowanym wniosku
0 ptatnos¢ beneficjent przedstawit wydatek poniesiony nieprawidtowo, IZ pomniejsza
warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych o ten wydatek,

e w przypadku sktadania kolejnych wnioskéw o ptatnos¢ - beneficjent sam pomniejsza
wydatki kwalifikowalne o kwote wynikajacg ze stwierdzonych nieprawidtowosci,

e w przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci przed ztozeniem przez beneficjenta
wniosku o ptatnosc¢ - beneficjent sam pomniejsza wydatki kwalifikowalne o kwote
wynikajgca ze stwierdzonych nieprawidtowosci,

e gdy beneficjent nie pomniejszyt wydatkow kwalifikowalnych — IZ pomniejszy wydatki
kwalifikowane o kwote wydatkow nieprawidtowych,
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e jezeli beneficjent zawrze we wniosku o ptatnos¢ wydatek, ktéry w wyniku kontroli
zostat uznany za nieprawidtowy, 1Z oceni, czy zachodzg przestanki podejrzenia
popetnienia przestepstwa?,

e w przypadku nieprawidtowosci stwierdzonych w uprzednio zatwierdzonym wniosku
o ptatnos$¢, 1Z natozy korekte finansowg oraz rozpocznie procedure odzyskiwania
kwoty wspotfinansowania UE w wysokosci odpowiadajgcej wartosci korekty
finansowej, zgodnie z art. 207 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. z 2023, poz. 1270 ze zm.).

Korespondencja prowadzona w toku czynnosci kontrolnych:
e e-mail z 29.04.2024 r.(konto: karolina.proszowska@slaskie.pl) z prosbg o przekazanie
dokumentow i wyjasnien dot. prowadzonej kontroli,

e e-mail Beneficjenta z 8.05.2024 r. informujgcy o uzupetnieniu brakujgcej dokumentac;ji
i wyjasnien dot. prowadzonej kontroli,

e e-mail z 15.05.2024 r.(konto: karolina.proszowska@slaskie.pl) z prosbg o przekazanie
brakujgcych dokumentow i wyjasnien dot. prowadzonej kontroli,

e e-mail Beneficjenta z 20.05.2024 r. informujgcy o uzupetnieniu brakujgcej
dokumentaciji i wyjasnieh dot. prowadzonej kontroli,

e e-mail z 31.05.2024 r.(konto: karolina.proszowska@slaskie.pl) z prosbg o przekazanie
brakujgcych dokumentow i wyjasnien dot. prowadzonej kontroli,

e e-mail Beneficjenta z 6.06.2024 r. z pismem zawierajgcym prosbe o wydtuzenie
terminu na ztozenie dokumentéw i wyjasnien,

e Pismo IZ z 7.06.2024 r. wyrazajgce zgode na wydituzenie terminu na ztozenie
dokumentow i wyjasnien,

e e-mail Beneficjenta z 12.06.2024 r. informujgcy o uzupetnieniu brakujgcej
dokumentacji i wyjasnien,

e e-maile z 21 24.06.2024 r. z prosbg o uzupetnienie LS| o brakujgce dokumenty,

e e-maile Beneficjenta z 24.06.2024 r. informujgce o uzupetnieniu brakujgce;j
dokumentacji w LSI,

e pismo Beneficjenta z 28.06.2024 r. przekazujgce zastrzezenia do wyniku kontroli.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

e Art. 23 ust. 1i 3 ustawy wdrozeniowej,

2 Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkéw niekwalifikowalnych moze stanowi¢ prébe
popetnienia przestepstwa, o ktorym mowa w ustawie z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.
z 2024 r. poz. 17, ze zm.) albo przestepstwa skarbowego, o ktérym mowa w ustawie z 10
wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2023 r. poz. 654 ze zm.).
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e §17 Umowy nr UDA-RPSL.02.01.00-24-0BF0/20-00 z 30.07.2021 r. w sprawie
dofinansowania projektu.

Cztonkowie zespotu kontrolujgcego

Karolina Proszowska

Piotr Piszcz

Zaakceptowat:

Zatwierdzit:
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