Anonimizacji w zakresie danych osobowych dokonata Ewa Blondzik, pracownik Kancelarii Sejmiku, na podstawie art. 5 ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;.

SW-0R.0012.28.2024

Protokot
z posiedzenia Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w dniu 11 wrzes$nia 2024 r.

PROPONOWANY PORZADEK POSIEDZENIA:

1. Otwarcie posiedzenia, przyjecie porzadku.

2. Opiniowanie projektu uchwaty Sejmiku Wojewdédztwa Slaskiego w sprawie przyjecia
,Programu ochrony srodowiska dla wojewddztwa $laskiego”.

3. Nielegalne skitadowiska odpadéw niebezpiecznych zagrozeniem dla Srodowiska

naturalnego oraz zdrowia i zycia mieszkancow.

Informacja o wynikach kontroli NIK.

Przyjecie Planu pracy Komisji.

Przyjecie protokotu z posiedzenia Komisji w dniu 31 maja 2024 .

Przyjecie protokotu z posiedzenia Komisji w dniu 7 czerwca 2024 r.

©® N o o

Sprawy rozne.

Ad. 1.
Otwarcie posiedzenia, przyjecie porzqdku.
Przewodniczacy Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Bronistaw Karasek,

otworzyt posiedzenie Komisji, przywital zebranych. Porzadek obrad przyjeto jednogtosnie.

Ad. 2.

Opiniowanie projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego w sprawie przyjecia
»~Programu ochrony srodowiska dla wojewéddztwa Slgskiego”.

Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska, Ekologii i Optat Srodowiskowych, pani
Ewa Owczarek-Nowak, powiedziata, Ze obowigzek sporzadzenia i uchwalenia Programu
wynika z przepisoéw ustawy Prawo ochrony srodowiska. Nie jest to akt prawa miejscowego,
wiec z jego treSci nie mozna wywodzi¢ bezposrednich zobowigzan wobec 0séb i organéw,

ale ma charakter kierunkowy. Jest to dokument, ktéry skupia w sobie najwazniejsze
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zatozenia aktéw rangi wspollnotowej i krajowej oraz wojewoddzkich dokumentow
strategicznych. Program ochrony $rodowiska moéwi, jaki jest podstawowy cel w danym
okresie programowania, finansowania i podstawowe obszary interwencji. Projekt jest
w petni zgodny z wytycznymi z ustawy, pozytywnie zaopiniowany przez Ministra Klimatu
i Srodowiska, Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i przez Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego. Przeprowadzono takze strategiczng ocene oddziatywania na
srodowisko - opracowano prognoze oddzialywania na srodowisko. Przeprowadzono takze
konsultacje spoteczne. Wiele wnioskow i opinii uwzgledniono w ostatecznym dokumencie.
Program, ktory mamy aktualnie, zostat uchwalony w 2015 roku i od tego czasu zmienita sie
polityka ekologiczna panstwa, a takze przepisy, wytyczne ministerstwa, poza tym
w wojewodztwie w 2017 przyjeliSmy uchwate antysmogowg - zatem jesteSmy w nowej
rzeczywistosSci. Kolejng sprawa jest adaptacja do zmian klimatu - bardzo trudna dla
spoteczenstwa, przedsiebiorcow i organéw administracji. Nie wiemy, co nas czeka,
a naukowcy na podstawie modeli przedstawiajg sprzeczne scenariusze. Trzeba przygotowac
sie do zmian.

Przedstawiciel wykonawcy, pan /.........oenn/, przedstawit prezentacje dotyczaca
,Programu ochrony srodowiska dla wojewo6dztwa $laskiego”.

Wydruk prezentacji stanowi zatqcznik do niniejszego protokotu.

Czlonek Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pani Beata Kocik, podniosta kwestie
efektow takich programéw i analizy pod tym katem Programu z 2015 roku. Zapytata
rowniez o selektywng zbidrke odpadow.

Przedstawiciel wykonawcy, pan /............ccseeeennnn /, Wyrazit opinie, ze programy dajg efekty,
czego dowodzi analiza stanu $rodowiska. Przykladem jest obszar hatasu: zmniejszyta sie
liczba mieszkancow zagrozonych hatasem, zwtaszcza drogowym. Takze w zakresie jakoSci
powietrza czy wod, cho¢ pewne dziatania to proces, nic nie zadzieje sie ,tu i teraz”. Poprawe
widag, jest to kwestia edukacji ekologicznej. W gospodarce odpadami takze wida¢ réznice -
poprzez wdrazanie systemow edukacji ekologicznej; coraz wiecej mieszkancéw czuje
potrzebe selektywnej zbidrki.

Przedstawiciel wykonawcy, pani /................/, dodala, Ze przygotowano raport
z realizacji poprzedniego Programu i na przyktad na przestrzeni lat 2017 - 2020 masa
odpadéw komunalnych zebranych selektywnie zwiekszyta sie prawie dwukrotnie.
Przewodniczacy Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Bronistaw Karasek,
wobec braku dalszych pytan i uwag poddat projekt uchwaty pod gltosowanie:

(ZA - 6, PRZECIW - 0, WSTRZYMAL. SIE - 0).
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Ad. 3.

Nielegalne sktadowiska odpaddéw niebezpiecznych zagrozeniem dla srodowiska naturalnego
oraz zdrowia i Zycia mieszkancow.

Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Srodowiska, Ekologii i Optat
Srodowiskowych, pan Lukasz Rychlewski, powiedzial, ze od zesztego roku obserwuje sie
natezenie podejmowania tego tematu przez rézne gremia. Stanowiska w tej sprawie byty
przyjmowane w catej Polsce. Gospodarka odpadami regulowana jest w ustawie o odpadach
i aktach wykonawczych. Za gospodarke odpadami odpowiedzialny jest ich wytwdrca - to
jest podstawowy przepis prawny. Artykut 26a ustawy o odpadach moéwi za$§ o tym, ze
w przypadku niewtasciwej gospodarki odpadami dalsze dziatania, odpowiedzialno$¢ za
wilasciwe zagospodarowanie odpadoéw przejmuje samorzad lokalny. Jest to jeden
z najwazniejszych probleméw podejmowanych we wspomnianych stanowiskach: efekty
dziatalno$ci przestepczej musza by¢ usuniete przez samorzady (kontekst finansowy). Nie
trzeba dyskutowac o tym, jak groZne jest miejsce nagromadzenia odpadéw niebezpiecznych,
z tego wszyscy zdajg sobie sprawe. Apele do wtadz szczebla centralnego dotycza tego, aby
zintensyfikowa¢ prace, ktére mogltyby wspomoéc likwidacje juz istniejacych zagrozen
ijednoczes$nie wzmocni¢ przepisy dotyczace zapobiegania przestepczym dziataniom
w przysztosci. Skala problemu w naszym wojewo6dztwie i w catym Kraju jest duza,
w mediach pojawia sie duzo informacji, niektére dane jednak sg objete ochrona.

W 2018 roku dokonano rewizji przepiséw zwigzanych z gospodarka odpadami, tak aby byta
nad nig wieksza kontrola. Przedsiebiorcy, ktdrzy chca dzisiaj prowadzi¢ dziatalnos¢
zwigzang z odpadami i magazynujg odpady, muszg ustanowic tzw. zabezpieczenie roszczen
w formie gotowki, gwarancji, polisy ubezpieczeniowej. Jest to uregulowanie w sferze legalnej
gospodarki odpadami, restrykcyjne w stosunku do przedsiebiorcéw, ktérzy decyduja sie na
taka dziatalno$¢. Z kolei nielegalnie dziatajg przedsiebiorcy, ktorzy nigdy nie uzyskali
zadnego pozwolenia i o nie sie nie starali. Oni nie ponosza kosztow, a koszty ich dziatalnosci
ponosza samorzady - stad te apele zwigzane z kwestig finansowania.

Zgodnie z przepisami, jes$li marszatek wojewo6dztwa wykonuje zadania zwigzane
z gospodarka odpadami, wydajac decyzje administracyjne czy pozwolenia zintegrowane, to
wykonuje je w ramach zadan zleconych z administracji rzagdowej, dlatego po poniesieniu
kosztow lub na oszacowane koszty samorzad wojewodztwa powinien otrzymac Srodki ze
szczebla rzadowego - od wojewody. Taka gwarancja jest w przepisach. Natomiast dla gmin
i powiatéw takich srodkdw nie ma - gospodarka odpadami jest w tym wypadku w zadaniach

wtasnych samorzaddw i nie mogg one liczy¢ na tego typu wsparcie. Sg dostepne inne Srodki,
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ale obecnie gtéwnie w trybie pozyczkowym i wielu samorzadéw nie sta¢ na to, aby pozyczke
zaciggnacC. Problemy s3 tez na poziomie organizacyjnym - ktéry organ powinien odpady
faktycznie usungé. Wydatkowanie S$rodkéw przez niewlaSciwy organ prowadzi do
dyscypliny finanséw publicznych. Do tego dochodza postepowania karne, ktére trwaja
bardzo dtugo.

Slaski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Katowicach, pani Agata Bucko-
Serafin, przedstawita prezentacje dotyczaca dos$wiadczen Wojewoddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska zwigzane z problemem porzucania odpadéw oraz likwidacja
nielegalnych sktadowisk odpadow.

Wydruk prezentacji stanowi zatqcznik do niniejszego protokotu.

Przewodniczacy Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Bronistaw Karasek,
zapytat o kwestie finansowania likwidacji nielegalnych sktadowisk. Zauwazyt takze problem
z kwestiami przetargow.

Slaski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Katowicach, pani Agata Bucko-
Serafin, wyrazita opinie, ze jedynym realnym sposobem finansowania byloby stworzenie
jakiej$ rezerwy, funduszu - kwoty w budzecie panstwa przeznaczonej na ten cel.
Prokurator z Prokuratury Okregowej w Katowicach, pan Piotr Wszelaki, powiedziat, ze
na obszarze Prokuratury Okregowej w Katowicach na dzien 31 sierpnia toczyto sie
7 postepowan, ktérych przedmiotem s3 nielegalne sktadowiska - w jednym z nich
przedstawiono zarzut trzem osobom. O skuteczno$ci §wiadczy wydanie przez sad wyroku -
tak rozumiana skuteczno$¢ nie jest wysoka i jest stata od okoto 10 lat. Wynika to z wielu
czynnikow - postepowania w tym przedmiocie sg bardzo trudne dowodowo, poniewaz ta
przestepczo$¢ ewoluuje i coraz lepiej sie organizuje (cate zorganizowane grupy znalazty
sposéb na zarabianie duzych pieniedzy, dbaja o zacieranie $ladéw). W wojewddztwie
$laskim jest sporo terendéw poprzemystowych w centrach miast, do ktérych jest tatwy
dostep i ktére niejednokrotnie majg nieuregulowane stosunki wtasnoSciowe, i na takich
terenach te nielegalne sktadowiska sg tworzone. Grupy wchodza w posiadanie terenu na
podstawie umowy na tzw. ,stupa” - w chwili ujawnienia sktadowiska prézno szuka¢ kogo$
odpowiedzialnego za to, co na tym miejscu zostato ztozone. Prowadzone sg zmudne
czynnosci, przez rézne stuzby, na réznych poziomach, zeby doj$¢ do prawdy. Tego rodzaju
postepowania prowadzone s3g na szczeblu Prokuratury Regionalnej i tam te efekty juz sa
widoczne. Bardzo pozytywnie jest oceniana przez prokuratoréw wspétpraca z WIOS
w zakresie fachowej wiedzy. Wzajemne uzupeinianie sie przynosi efekty. To jest jedna

z takich kategorii spraw, gdzie wspoétpraca interdyscyplinarna jest bardzo pozadana.
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Czlonek Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pani Beata Kocik, wspomniata
o odpowiedzialno$ci oséb prywatnych, ktére uzyczaja na podstawie umowy swojego terenu,
nie wiedzac, co na nim bedzie.

Prokurator z Prokuratury Okregowej w Katowicach, pan Piotr Wszelaki, wyjasnit, ze
wszystko zalezy od okolicznosci danej sprawy, konieczny jest wystarczajgcy materiat
dowodowy, ktéry pozwoli takiej osobie przypisa¢ jaka$ wine lub udziat w przestepstwie.
Taka osoba moze odpowiada¢ lub nie, w zalezno$ci od tego, jaki byt faktyczny udziat
i Swiadomos¢ tej osoby.

Slaski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Katowicach, pani Agata Bucko-
Serafin, zwroécita uwage na rozrdznienie postepowania karnego (prokuratura) od
administracyjnego (WIOS). Byty préby obciazenia administracyjnie obowiazkiem usuniecia
odpadéw wtascicieli terenu, ale jest to trudne.

Wojt Gminy Mykanow, pan Dariusz Pomada, powiedziat, ze w gminie Mykan6w problem
to 4500 ton odpadéw zgromadzonych w dwéch miejscach. Przyjechata firma, obiecata ptaci¢
rolnikowi za uzyczenie pustego kurnika (nie prowadzono juz hodowli). Kurnik wypetniono
po brzegi materiatami rzekomo do produkcji. Po kilku miesigcach wtasciciel kurnika
przestal otrzymywac zaptate, zgltosit do gminy i na policje, stwierdzono, Ze to odpady
niebezpieczne. Wydano mu nakaz usuniecia - jako wtascicielowi terenu. Rolnik przedstawit
umowe, jak sie okazato sporzadzong ,na stupa”, ktéry jak dotad jest nieuchwytny i nic sie
w sprawie nie dzieje. W drugim miejscu podupadia firma produkcyjna kupita budynek
z duzym placem. Witasciciel w tej chwili przebywa w wiezieniu, a odpady sprowadzit
z innego sktadowiska, jak sie okazato, z Czestochowy. Cata procedura jest zamknieta, gmina
jest gotowa do usuniecia. S3 to odpady bardzo niebezpieczne, zagrazaja ujeciom wody dla
Czestochowy. Wedtug ekspertyzy wodociggéw zanieczyszczenie podziemnego zbiornika
w przypadku pozaru odpadéw nastapitoby w ciggu dwoéch tygodni. ,Ja” powinienem to
usung¢, ale pytam: za co? Koszt usuniecia to koto 40 milionéw - teraz, a za chwile - pare
miliardéw ztotych, zeby dostarczy¢ wode dla 300 tysiecy mieszkancow (cata Czestochowa
oraz 10 gmin wokét). Problem mozna zatatwi¢ za 40 milionédw, prosze o to od 2018 roku.
Moja gmina nie jest w stanie tego sfinansowac¢, RIO nie pozwoli mi wzig¢ na to kredytu.
Takich sktadowisk jest duzo, trzeba utworzy¢ liste wedtug stopnia zagrozenia.

Wéjt Gminy Gorzyce, pan Daniel Jakubczyk, powiedziat, ze skala problemu w Gorzycach
jest nieporéwnywalnie mniejsza, ale jest to Kklasyczny przypadek: udostepnienie
nieruchomos$ci firmom - stupom. Nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢ solidarnej

odpowiedzialnosci podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i udostepniajacych
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teren innemu podmiotowi. Cze$¢ os6b zostato juz zatrzymanych, ale problem odpadéw lezy
teraz po stronie samorzadu. My mamy 500 ton, to jest wydatek okoto 4 milionéw ztotych.
PowotaliSmy biegtych, zeby to oszacowaé. Cze$¢ odpaddéw to odpady niebezpieczne.
Konczymy postepowania, wszystkie decyzje pierwszej instancji zostaty podtrzymane
w drugiej instancji; korzystaliSmy tez z pomocy zewnetrznej kancelarii specjalizujgcej sie
w tego typu sprawach, bo pracownicy niewielkich urzedéw gmin nie posiadajg az takiej
wiedzy. Jest to kwestia ustalenia stron postepowania, zgromadzenia materialu dowodowego
na najwyzszym poziomie starannosci. Postepowania trwaty 4-5 lat. Niestety z obiektywnych
przyczyn nie mozna wykona¢ decyzji, bo nie posiadamy takich $rodkoéw finansowych.
Jej wykonanie to konieczno$¢ rezygnacji z realizacji innych zadan, np. w zakresie
modernizacji infrastruktury drogowej, rozbudowy kanalizacji itp.

W tej chwili Srodki mozna pozyska¢ na zasadzie pozyczki, co przetozy sie na wskazniki
jednostki, i przypuszczalnie opinie RIO bylyby negatywne. Prosze o sygnat ze strony
samorzadu wojewddztwa, ze wymaga to finansowania na zasadzie zadan zleconych -
zeby$Smy mogli oszacowywac¢ koszty zwigzane z likwidacja sktadowisk i zgtasza¢ przed
planowaniem budzetu na Kkolejny rok (bo nalezy pamieta¢ o procedurze zamoéwien
publicznych).

Wojt Gminy Gorzyce, pan Daniel Jakubczyk, wspomnial o projekcie zmiany ustawy -
przeznaczenie kwoty w budzecie jednorocznym to zatozenia nie do zrealizowania. Jesli
sktadamy wniosek na poczatku roku, rozpatrzenie marzec - kwiecien, przy takich kwotach
petna procedura unijna to dwa miesigce bez odwotan, a przeciez one beda, bo kwota jest
duza, wiec firmy beda o to sie ,bi¢” - zostaje p6t roku na wywiezienie, a juz rozmawiatem
z jedna firma: nie s3 w stanie tego spali¢, przerobi¢ takich ilosci, bo takie odpady to strumien
dodatkowy, firmy caty czas spalaja odpady niebezpieczne, szpitalne na biezaco.
Finansowanie nalezatoby wydtuzy¢ na przyktad na dwa lata, bo nawet, jesli dostaniemy te
pienigdze, nie bedziemy w stanie tego zrealizowac fizycznie.

Wéjt Gminy Gorzyce, pan Daniel Jakubczyk, dodal, Ze nalezatoby przemyslec¢
uproszczenie zasad. Dopiero przy skazeniu gleby mozna skorzysta¢ z prostszego sposobu,
nie mozna tak przeciwdziata¢ czy zmniejsza¢ skutkow. Jesli dojdzie do usuniecia odpadow
na koszt gminy, podatnika, to jako gmina ztozymy tez pozwy cywilne w stosunku do
wtasciciela czy uzytkownika wieczystego terenu, ktory zostat udostepniony.
Przewodniczacy Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Bronistaw Karasek,
zaproponowal przygotowanie przez Komisje projektu uchwaty Sejmiku - stanowiska w tej

sprawie.
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Slaski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Katowicach, pani Agata Bucko-
Serafin, zwrocita uwage, Ze w tym momencie najwazniejsza sprawa s3 pienigdze
i sfinansowanie tego, co stalo sie w przesztos$ci, natomiast co do zmiany przepiséw, to
wiekszos$¢ tych spraw to poklosie starych przepiséw, ktére zostalty zmienione. W zakresie
zaostrzenia przepiséw, podniesienia Kkar, zrobiono juz wiele.

Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska, Ekologii i Optat Srodowiskowych, pani
Ewa Owczarek-Nowak, podkreslita, Ze pienigdze to nie wszystko. Departament boryka sie
z ,posprzataniem” po ,przestepcy odpadowym” w Katowicach-Szopienicach. Zabezpieczono
srodki w budzecie wojewo6dztwa z zastrzezeniem, ze bedziemy ich dochodzi¢ od wojewody,
bo s3 to zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej. Natomiast jest cala procedura,
przez jaka trzeba przebrng¢ przy wykonaniu zastepczym. Cofniecie decyzji, odwotanie,
druga instancja; wezwania do usuniecia, grzywny... Przepisy o egzekucji w administracji sa
dobre, jezeli mamy co$, co moze czekac i nie zaszkodzi sSrodowisku. Natomiast jezeli mamy
odpady niezabezpieczone i istnieje realne zagrozenie dla Srodowiska gruntowo-wodnego, to
pozbycie sie zanieczyszczen jest praktycznie niemozliwe. Méwigc o zmianie przepiséw
mamy na mys$li nie tyle przepisy o nadzorze i karach, ale sytuacje, gdzie jest kryzys - aby
postepowac adekwatnie do tego kryzysu. Prawo zamoéwien publicznych tez nie pomaga - byt
duzy klopot z odpowiednim przygotowaniem dokumentéw przetargowych, mimo
posiadania ekspertyzy. Decyzje cofneliSmy w 2014 roku, a posprzatane bedzie w 2025.
Nalezy udrozni¢ pewne procedury, utatwi¢ pewne zadania, zZeby nie staly na przeszkodzie

wydaniu Srodkow na taki cel.

/Cztonkowie Komisji po krétkiej dyskusji dotyczqcej poprawek jednogtosnie zgodzili sie na
przygotowanie projektu uchwaty./

Ad. 4.
Informacja o wynikach kontroli NIK.
Przewodniczacy Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Bronistaw Karasek,

poinformowal, Ze materiatl zostat przestany wszystkim cztonkom Komisji.

Ad. 5.
Przyjecie Planu pracy Komisji.
Przewodniczacy Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Bronistaw Karasek,

zaproponowal omdwienie i przyjecie planu pracy na kolejnym posiedzeniu Komisji.
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Ad. 6.
Przyjecie protokotu z posiedzenia Komisji w dniu 31 maja 2024 r.
Przewodniczacy Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Bronistaw Karasek,

wobec braku uwag poddat projekt protokotu pod gtosowanie:

(ZA - 4, PRZECIW - 0, WSTRZYMAL SIE - 1).

Ad.7.

Przyjecie protokotu z posiedzenia Komisji w dniu 7 czerwca 2024 r.

Przewodniczacy Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Bronistaw Karasek,
wobec braku uwag poddat projekt protokotu pod gtosowanie:

(ZA - 5, PRZECIW - 0, WSTRZYMAL SIE - 0).

Ad. 8.

Sprawy rézne.

Przewodniczacy Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Bronistaw Karasek,
wspomnial o Kkonferencji ,Unia Europejska dla srodowiska”, zachecit do udziatu
(19 wrzes$nia).

W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad Przewodniczacy zamknat posiedzenie Komisji

Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Bronistaw Karasek

Przewodniczacy
Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Protokoét sporzadzita
Ewa Blondzik



