Wojewddztwo Katowice, 18.12.2024 r.
Slaskie RT-RPP.7634.5.85.2024
I RT-RPP.KW-599/24

Postanowienie nr 991/RT/2024

Organ wydajacy Zarzad Wojewddztwa Slgskiego

”

uzgodnienia projektu ,planu ogélnego miasta Siemianowice Slgskie
W sprawie w zakresie zgodnosci z zadaniami samorzgdowymi stuzgcymi
realizacji inwestycji celu publicznego okres$lonymi w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+
oraz uwzglednienia rekomendac;ji i wnioskow zawartych w audycie
krajobrazowym, a takze uwzglednienia ustalen Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+;

(Pismo Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie, znak
RR.6720.0001.2024 z 05.12.2024 r.)

Na podstawie art. 106 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572), oraz
art. 13i ust. 3 pkt 5 lit.b, art. 24, art. 25 ust. 2 ustawy z 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U.
z 2024 r., poz. 1130)

Zarzgd Wojewddztwa 1. Marszatek Wojewodztwa — Wojciech Satuga - nieobecny
Slgskiego w sktadzie: 2. Wicemarszatek Wojewoddztwa  — Leszek Pietraszek - obecny

3. Wicemarszatek Wojewodztwa  — Grzegorz Boski - obecny

4. Czonek Zarzadu Wojewddztwa — Joanna Bojczuk - obecny

5. Czonek Zarzgdu Wojewddztwa — Rafat Adamczyk - obecny
Postanawia odmowi¢ uzgodnienia projektu ,planu ogéinego miasta Siemianowice

Slaskie”

Uzasadnienie:

Prezydent Miasta Siemianowice Slgskie pismem znak RR.6720.0001.2024 z 05.12.2024 r., przedtozyt
Zarzadowi Wojewddztwa Slgskiego do uzgodnienia projekt ,planu ogéinego miasta Siemianowice
Slgskie” (dalej zwany projektem planu ogélnego).

Zgodnie z przepisem art. 42 ustawy z 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej Ustawg o planowaniu) sejmik wojewddztwa uchwala plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

Plan wojewoddztwa jest aktem planowania okreslajgcym zasady organizacji przestrzennej wojewoédztwa.

Plan wojewodztwa musi uwzglednia¢ ustalenia wynikajgce z réznego typu aktow planowania
specjalistycznego, dotyczgce m. in. ochrony przyrody, srodowiska i krajobrazu. Zagadnienia, ktore
obligatoryjnie powinny sie znalez¢ w planie wojewddztwa okresla przepis art. 39 ust. 3 Ustawy

0 planowaniu, natomiast mogg one zostac rozszerzone, w zakresie spraw zaleznych od woli samorzgdu
wojewoddztwa, ze wzgledu na prowadzong regionalng polityke przestrzenng. Jednoczesnie zapisy planu
wojewodztwa muszg by¢ spéjne ze strategig rozwoju wojewodztwa.

W zwigzku z powyzszym Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+
przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego uchwatg nr V/26/2/2016 z dnia 29 sierpnia 2016 (zwany
dalej Planem 2020+, opublikowany w Dz. Urz. Woj. SI. z 2016 r. poz. 4619) okresla podstawowe
elementy ukfadu przestrzennego, ich zréznicowanie i wzajemne relacje. Giéwnymi elementami czesci
tekstowej sa: Diagnoza stanu, Wyzwania polityki przestrzennej wojewddztwa oraz Ustalenia.



Planu 2020+ wigze organy gminy w zakresie planowania lokalnego, zgodnie z art. 13a ust. 1 oraz art.
13b pkt 2 Ustawy o planowaniu, organ gminy ma obowigzek sporzadzi¢ projekt planu ogélnego gminy,
uwzgledniajgc m.in. ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Projekt planu
0golnego podlega uzgodnieniu z Zarzgdem Wojewoddztwa zgodnie z art. 13i ust. 3 pkt 5 lit b w zwigzku z
art. 13b pkt 2. Uwzglednienie ustalen Planu 2020+ w projekcie planu ogdlnego powinno nastepowac nie
na podstawie deklaracji organu sporzgdzajgcego projekt planu ogdélnego, lecz z czynnym udziatem
Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego, ktdry w trybie uzgodnienia wyraza akceptacje co do sposobu
uwzglednienia ustalen Planu 2020+ w projekcie planu ogdlnego.

Ustalenia Planu 2020+ zawarte sg w rozdziale Il (str. 70) i sktadajg sie na nie:

1) Cele polityki przestrzennej wojewddztwa i sposoby ich realizacji (Rozdz. Ill.3 — str. 73+96);

2) Zasady zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych (Rozdz. 111.4 — str. 97+104);

3) Zadania samorzgdowe stuzgce realizacji inwestycji celu publicznego, ustalone w dokumentach
przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego (Rozdz. 1I1.5; Tabela nr 7 — str.105+109);

4) Inwestycje celu publicznego postulowane przez samorzad wojewddztwa, ustalone
w dokumentach przyjetych przez Sejmik Wojewoddztwa Slgskiego (Rozdz. I11.5; Tabela nr 8 —
str. 110+111);

5) Inwestycje celu publicznego zalezne od podmiotéw innych niz samorzad wojewddztwa,
ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréw,
wiasciwego ministra lub sejmik wojewddztwa (posiadajgce potencjalne finansowanie, w tym na
podstawie RPOWSI - Rozdz. 111.5; Tabela nr 9 — str. 112+116);

6) Inwestycje celu publicznego postulowane przez podmioty inne niz samorzgd wojewodztwa,
ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréw,
wiadciwego ministra lub sejmik wojewddztwa (Rozdz. II1.5; Tabela nr 10 — str. 117+118).

Przepis art. 24 ust.1 ustawy o planowaniu stanowi: ,Organy (...) w zakresie swojej wtasciwosci
rzeczowej lub miejscowej, opiniujg i uzgadniaja, na swoj koszt, odpowiednio projekt planu ogélnego
(-..)".

W zwigzku z powyzszym Zarzgd Wojewddztwa Slgskiego poddat analizie przedmiotowy projekt planu
0golnego w zakresie zgodnosci z ustaleniami Planu 2020+.

Przyjete w Planie 2020+ cele polityki przestrzennej wojewddztwa i sposoby ich realizacji (Rozdz. I11.3 —
str. 73+96), odnoszg sie do obszaru przedmiotowego projektu planu ogdlnego, w nastepujgcym
zakresie:

— Cel 1 Nowoczesna gospodarka — promocja gospodarczego wzrostu i innowacji,

— Cel 3 Przestrzen — zrownowazone wykorzystanie zasobow srodowiska naturalnego i kulturowego
(kierunek 3.1, 3.2),

— Cel 4 Relacje z otoczeniem — infrastrukturalne powigzania regionu.

Plan 2020+ reguluje zasady zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych (Rozdz. Ill.4 — str. 97+104)
bedace regutami wdrazania polityki przestrzennej wojewodztwa w odniesieniu do specyfiki
poszczegodlnych obszaréw oraz celdw rozwoju i zasad polityki przestrzennej wojewodztwa. Obszar
objety projektem planu ogélnego zawiera sie w nastepujacych obszarach funkcjonalnych:

— miejskim obszarze funkcjonalnym — Metropolii Gérnoslgskiej,

— oObszarze terenow zamknietych,

— obszarze narazonym na niebezpieczehstwo powodzi (tu waty przeciwpowodziowe, obszary
szczegoblnego zagrozenia powodzig Q10%, Q1%, Q0,2%),

— obszarze cennym przyrodniczo (tu w szczegolnosci uzytki ekologiczne, obszary chronionego
krajobrazu, ostoje faunistyczne, a takze korytarze ekologiczne dla nietoperzy, ryb, korytarze
spéjnosci oraz wystepowanie warunkdw sprzyjajgcych powstawaniu powierzchniowych ruchow
masowych gruntu — osuwisk),

— obszarze ochrony krajobrazéw kulturowych

— obszarze ochrony i ksztattowaniu zasobéw wodnych (tu w szczegdélnosci GZWP 329),

— obszarze udokumentowanych zt6z kopalin (tu: ztoza rud cynku i ofowiu, kruszyw naturalnych,
wegla kamiennego ze szczegodlnym uwzglednieniem ztoza ,Barbara-Chorzow 2”, ze wzgledu na
opracowany przez Gtéwnego Geologa Kraju wykaz ,zt6z wymagajacych szczegodlnej ochrony”,
w ktérym ztoze to ujete jest jako ,ztoze kopalin o znaczeniu ogélnokrajowym”),

— obszarach wymagajgcych rewitalizaciji.



Organ stwierdza, ze na obszarze objetym projektem planu ogélnego:

1) nie wystepujg zadania samorzgdowe stuzgce realizacji inwestycji celu publicznego, ustalone
w dokumentach przyjetych przez Sejmik Wojewodztwa Slgskiego (posiadajgce potencjalne
finansowanie, ujete w WPF, RPOWSI) - Tabela nr 7 (ww. pkt. 3);

2) mogg zostac zlokalizowane inwestycje celu publicznego postulowane przez samorzad
wojewddztwa, ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego
(Tabela 8) — pn. ,Budowa sieci drog/tras rowerowych” oraz ,Budowa centrow przesiadkowych
(ww. pkt 4);

3) mogg zostaé zlokalizowane inwestycje celu publicznego zalezne od podmiotéw innych niz
samorzgd wojewodztwa, ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej, Rade Ministrow, wtasciwego ministra lub sejmik wojewoddztwa (posiadajgce
potencjalne finansowanie, w tym na podstawie RPOWSI.) — Tabela 9 — pn. ,Modernizacja linii
kolejowych” (ww. pkt 5);

4) mogg zostac zlokalizowane inwestycje celu publicznego postulowane przez podmioty inne niz
samorzgd wojewodztwa, ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej, Rade Ministrow wtasciwego ministra lub sejmik wojewddztwa — Tabela 10 —
pn. ,Modernizacja DK94” (ww. pkt 6).

Organ dokonat analizy projektu planu ogoélnego, w trakcie ktérej stwierdzono, iz zawiera zapisy
niezgodne z niektérymi ustaleniami Planu 2020+.

Zastrzezenia dotyczg dopuszczenia w profilu uzupetniajgcym wszystkich stref otwartych terenow
elektrowni stonecznej oraz terendw elektrowni geotermalnej. Najwieksze zastrzezenia dotyczg stref
11S0 i 16S0O z uwagi na ich potozenie w granicach obszaru chronionego krajobrazu Przetajka

i korytarza spojnosci Brynica, a takze stref 9SO, 10SO i 15SO z uwagi na ich potozenie w obrebie

ponadregionalnej ostoi faunistycznej ,Pola w Siemianowicach Slgskich i Piekarach Slgskich”

wskazanej w Opracowaniu ekofizjograficznym do Planu Zagospodarowania Przestrzennego

Wojewddztwa Slgskiego. Ostoja ta zostata wyznaczona dla ochrony chomika europejskiego

(Cricetus cricetus) — gatunku objetego scistg ochrong prawng (Rozporzgdzenie Ministra

Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2016 .

poz. 2183)). W opracowaniu wsréd zalecen uzytkowania i zagospodarowania ostoi wskazano

ograniczenie rozwoju zabudowy oraz utrzymanie dotychczasowego uzytkowania rolniczego
obszaru.

Przyjete w projekcie planu ogdlnego ustalenia dla terendw rolnych i zielonych, zwtaszcza terenéw

przyrodniczo cennych, dopuszczajgce lokalizacje w ich obrebie infrastruktury technicznej budzg

zastrzezenia rowniez z uwagi na wystepowanie w gminie duzej powierzchni terenéw
poprzemystowych, na ktérych inwestycje tego typu powinny by¢ realizowane w pierwszej
kolejnosci.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdziC, iz przywotane wyzej zapisy projektu planu ogélnego sg

niezgodnie z Planem 2020+, w szczegdlnosci z zasadami dla:

— miejskiego obszaru funkcjonalnego

1) ograniczanie zawtaszczania terenow typu greenfield i wykorzystanie terenéw typu brownfield
przy lokalizacji inwestycji (Rozdziat 1ll.4. Zasady dla obszaru cennego przyrodniczo, punktor 5,
Planu 2020+),

— oObszaru cennego przyrodniczo:

1) utrzymanie aktualnego uzytkowania na terenéw o wysokich walorach przyrodniczych, ktérych
zasoby sg uzaleznione od prowadzonej ekstensywnej gospodarki rolnej, leSnej lub rybackiej
i majqg istotne znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej (Rozdziat 111.4. Zasady dla
obszaru cennego przyrodniczo, punktor 1, Planu 2020+),

2) wzmacnianie funkcji przyrodniczej korytarzy ekologicznych poprzez ograniczanie ich
zainwestowania, usuwanie istniejgcych barier oraz ksztattowanie struktur przestrzennych
sprzyjajacych migracji gatunkow (Rozdziat 111.4. Zasady dla obszaru cennego przyrodniczo,
punktor 2, Planu 2020+),

3) planowanie inwestycji z uwzglednieniem ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw oraz
ciggtosci i droznosci korytarzy ekologicznych, a w przypadku niemozliwych do unikniecia kolizji
stosowanie dziatan minimalizujgcych (Rozdziat 111.4. Zasady dla obszaru cennego
przyrodniczo, punktor 6, Planu 2020+),

4) wykluczenie mozliwosci lokalizacji elektrowni wiatrowych oraz elektrowni fotowoltaicznych
w obszarach specjalnej ochrony ptakéw, uzytkdw ekologicznych, zespotach przyrodniczo-
krajobrazowych i obszarach chronionego krajobrazu, w obrebie ostancéw skalnych i strefach
ich ekspozycji oraz szczytowych partiach wzniesien na obszarach parkéw krajobrazowych
(Rozdziat lll.4. Zasady dla obszaru cennego przyrodniczo, punktor 8, Planu 2020+).



Status terendw oznaczonych na zatgczniku graficznym nr 3 do uzasadnienia planu ogdlnego jako
»=obszary cenne przyrodniczo, dla ktérych akty prawne powotujgce dang forme ochrony przyrody
utracity waznos¢” (a wiec uzytkow ekologicznych: Staw pod Chorzowem, Michatkowicka Kepa,
Bazantarnia, Brynicka terasa oraz Park Pszczelnik) nie jest jednoznaczny. Przyjmujgc, ze obszary
te faktycznie utracity podstawe prawng ich funkcjonowania, trzeba wskazac, ze stanowig one

w Planie 2020+ cze$¢ obszaru funkcjonalnego cennego przyrodniczo. Wyznaczenie w obrebie

wymienionych obszardw stref planistycznych innych niz strefa otwarta, a w przypadku wyznaczenia

stref otwartych przyjecie w ich profilach funkcjonalnych terenéw elektrowni stonecznych czy
terendw elektrowni geotermalnych moze przyczyni¢ sie do pogorszenia warunkéw

Srodowiskowych.

W tym kontekscie nalezy uznaé, ze projekt planu ogélnego narusza ustalenia Planu 2020+ dla

obszaru cennego przyrodniczo, dla ktérego przyjeto w szczegolnosci zasady zagospodarowania

dotyczace:

1) utrzymania aktualnego uzytkowania terenéw o wysokich walorach przyrodniczych, ktérych
zasoby sg uzaleznione od prowadzonej ekstensywnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej
i majg istotne znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej (Rozdziat Ill.4. Zasady dla
obszaru cennego przyrodniczo, punktor 1, Planu 2020+),

2) planowania inwestycji z uwzglednieniem ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw oraz
ciggtosci i droznosci korytarzy ekologicznych, a w przypadku niemozliwych do unikniecia kolizji
stosowanie dziatan minimalizujgcych (Rozdziat 111.4. Zasady dla obszaru cennego
przyrodniczo, punktor 6, Planu 2020+).

Wskazane wyzej niezgodnosci wynikajg ze sprzecznosci z ogélnymi zasadami gospodarowania
przestrzenig okreslonymi w Planie 2020+, takimi jak:

1) otwarte tereny zielone i wody sg petnoprawnymi formami uzytkowania terenu i stanowig
zielono-niebieska infrastrukture regionu, a nie rezerwe inwestycyjng pod infrastrukture
techniczng (Zasady gospodarowania przestrzenia, pkt 4, Planu 2020+),

2) wybierajgc teren pod inwestycje w infrastrukture techniczng trzeba preferowac tereny juz
uprzednio zagospodarowane (poprzemystowe, pozurbanizowane), a nie tereny zielone (Zasady
gospodarowania przestrzenig, pkt 5, Planu 2020+),

3) decyzje o zmianie uzytkowania terenu trzeba podejmowac ostroznie, tak aby nie utracic¢
wartosci przestrzeni (Zasady gospodarowania przestrzenig, pkt 10, Planu 2020+).

Warunkiem koniecznym do realizacji polityki przestrzennej Miasta Siemianowice Slgskie, stosownie do
przepiséw prawa, jest uwzglednienie treéci Planu 2020+. Zarzad Wojewodztwa Slgskiego wskazat
przyczyny zakwestionowania projektu planu ogdélnego, jak réwniez powigzat je z zakresem uzgodnienia
tji. Planem 2020+. Organ wykazat, ze materia, ktérej zarzuty dotyczg, miesci sie w kompetencjach
Organu wspotdziatajacego i w wyznaczonym normatywnie zakresie dokonywanego przezen
uzgodnienia. Brak zgodnosci projektu planu ogélnego z Planem 2020+ we wskazanych powyzej
obszarach winien skutkowa¢ wydaniem przez Zarzad Wojewoddztwa rozstrzygniecia odmawiajgcego
uzgodnienia projektu planu ogdlnego Miasta Siemianowice Slgskie.

Majgc powyzsze na wzgledzie Zarzad Wojewddztwa Slgskiego postanawia odméwié uzgodnienia
przedmiotowego projektu planu ogolnego. Jednoczes$nie informuje, iz uzgodnienie projektu planu
ogolnego moze nastapi¢ po dokonaniu korekt wskazanych wyzej niezgodnosci wynikajgcych z zapisow
Planu 2020+ i ponownym jego przedfozeniu do uzgodnienia.

Pouczenie

Na podstawie art. 141 Kodeksu postepowania administracyjnego na postanowienie przystuguje stronie
zazalenie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach za posrednictwem organu,
ktéry je wydat, w terminie siedmiu dni od dnia jego doreczenia.
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