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Wykaz skrétéw

1. ARACHNE System informatyczny KE do punktowej oceny ryzyka, o ktérym
mowa w art. 22 ust. 4 rozporzadzenia 2021/241

2. DAS Departament Audytu Srodkéw Publicznych w Ministerstwie
Finansow

3. DTW Departament Terendw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego

4. 1AS Izba Administracji Skarbowej

5. IKKPO Instytucja Koordynujgca Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci

6. 10l Instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji — minister
kierujgcy dziatem administracji rzadowej, ktéremu zgodnie z KPO
zostato powierzone zadanie realizacji inwestycji

7. I0R Instytucja odpowiedzialna za realizacje reformy — minister
kierujgcy dziatem administracji rzgdowej albo inny podmiot,
ktéremu zgodnie z KPO zostato powierzone zadanie realizacji
reformy

8. Jw Jednostka wspierajgca plan rozwojowy — podmiot, ktéremu
w drodze porozumienia albo umowy zawartych z instytucja
odpowiedzialng za realizacje inwestycji zostata powierzona
realizacja czesci zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji,
w szczegblnosci samorzad wojewddztwa

9. KAS Krajowa Administracja Skarbowa

10. KE Komisja Europejska

11. KPO Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, zatwierdzony
przez Rade Ministréw, spdjny z decyzja wykonawczg Rady UE
z 17 czerwca 2022 r., stanowigcy plan rozwojowy w rozumieniu
art. 14lb ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

12. MFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

13. MRiIRW Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

14. OOA

Organ odpowiedzialny za audyt, o ktérym mowa w art. 22
rozporzadzenia 2021/241

15. ROZPORZADZENIE
2021/241

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241
z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
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Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

16. RRF Recovery and Resilience Facility — Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

17.sSwS$l Samorzad Wojewddztwa Slaskiego
18. UE Unia Europejska
19. UMWSI Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego

Strona4:z8




1 WSTEP
1.1 CEL SPRAWOZDANIA

Sprawozdanie prezentuje wyniki audytu, ktérego celem byta ocena opracowanych procedur
korzystania z systemu informatycznego Arachne w procesach zwigzanych z wdrazaniem
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) — dziatanie opisane w kamieniu
milowym nr F7G1.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(rozporzadzenie RRF/rozporzgdzenie 2021/241) przy wdrazaniu Instrumentu, panstwa
cztonkowskie, jako beneficjenci lub pozyczkobiorcy s$rodkéw finansowych w ramach
Instrumentu, podejmujg wszelkie odpowiednie Srodki w celu ochrony intereséw finansowych
Unii oraz w celu zapewnienia, by wykorzystanie sSrodkéw finansowych w zwigzku z dziataniami
wspieranymi przez Instrument byto zgodne z majgcym zastosowaniem prawem unijnym
i krajowym, w szczegdlnosci w odniesieniu do zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji
i konfliktom intereséw oraz ich wykrywania i korygowania.

Ponadto, zgodnie z art. 22 ust. 4 rozporzadzenia RRF Komisja Europejska (KE) udostepnia
panstwom cztonkowskim zintegrowany i interoperacyjny system informacji i monitorowania,
w tym jednolite narzedzie do eksploracji danych i punktowe] oceny ryzyka, w celu uzyskania
dostepu do odnosnych danych i ich analizy z myslg o upowszechnieniu zastosowaniu tego
systemu przez panistwa cztonkowskie.

Zgodnie z komponentem F zaktualizowanego tekstu Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO), uwzgledniajgcego wyniki negocjacji z KE i spdjnego z decyzjg wykonawcza
Rady UE z 17 czerwca 2022 r.? reformy zaplanowane w ramach tego komponentu majg stuzy¢
m.in. zapewnieniu stosowania narzedzia punktowej oceny ryzyka Arachne we wdrazaniu KPO.
Reforma F3.1.3 w ramach tego komponentu obejmowata réwniez wprowadzenie systemu
informatycznego, zgodnie z art. 22 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (UE) nr 2021/241 w celu
gromadzenia danych zwigzanych z wdrazaniem wszystkich $rodkéw dotyczacych inwestycji
i reform. Dane pochodzace z systemu bedg zasila¢ system Arachne co kwartat i bedg
wykorzystywane podczas audytéw i kontroli.

Natomiast w ramach realizacji kamienia milowego F7G w zakresie zapewnienia skutecznego
audytu i kontroli KPO, Komisja Europejska przedstawita stronie polskiej szczegétowe warunki
uznania za zrealizowany kamien milowy w zakresie zapewnienia skutecznego audytu i kontroli
w ramach realizacji KPO, chronigcego interesy finansowe Unii. Wéréd tych warunkéw znalazt
sie punkt wskazujgcy na konieczno$é ustanowienia procedur instytucji zaangazowanych
w realizacje KPO opisujgcych wykorzystanie systemu Arachne podczas kontroli i audytéw
w celu zapobiegania i wykrywania oraz korygowania powaznych nieprawidtowosci —
konfliktow interesdw, naduzy¢ finansowych, korupcji, a takze przypadkéw podwdjnego
finansowania®.

1 Zgodnie z zatgcznikiem do wniosku dotyczgcego decyzji wykonawczej Rady zmieniajgcej decyzje wykonawcza
(UE) (ST 9728/22 INIT; ST/9728/22 ADD 1) z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski (SWD(2024) 169 final).

2 Pismo Instytucji Koordynujacej KPO (IK KPO) — Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z 11 lipca 2022 r.,
znak: DSR-Xd.6011.14.2022.

3 F3.1. Reforma w zakresie poprawy warunkéw realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.
4 Pismo IK KPO z 1 lipca 2022 r., znak: DKF.5203.1.2022.DK.
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W Wytycznych®> w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego wspétfinansowanego
ze sSrodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (rozdziat 4, pkt 11)
ujeto zapis zobowigzujacy:

— instytucje odpowiedzialne za realizacje reform (IOR),
— instytucje odpowiedzialne za realizacje inwestyc;ji (I0l),
— jednostki wspierajgce plan rozwojowy (JW)

aby w toku prowadzonych kontroli, w stosowych przypadkach, wykorzystywaty opracowane
przez KE narzedzie informatyczne Arachne.

Sprawozdanie przedstawia zakres i wyniki czynnosci wykonanych przez pracownikéw Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu oraz pracownikdéw Departamentu Audytu Srodkéw
Publicznych w Ministerstwie Finanséw w odniesieniu do procedury wykorzystywania systemu
Arachne, przygotowanej przez Samorzad Wojewddztwa Slaskiego.

1.2 ORGAN ODPOWIEDZIALNY ZA SPORZADZENIE SPRAWOZDANIA

Na podstawie art. 14lv ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju® funkcje organu odpowiedzialnego za audyt (OOA) sprawuje Szef Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS), dziatajagcy na podstawie ustawy z 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej’ (ustawa o KAS).

Szef Krajowej Administracji Skarbowej prowadzi audyt KPO na zasadach stosowanych
przy audycie krajowego programu operacyjnego i krajowego programu w rozumieniu ustawy
o KAS.

1.3 PODSUMOWANIE ISTOTNYCH USTALEN

W wyniku przeprowadzonych prac audytowych OOA potwierdzit istnienie — w badanej
instytucji — procedury wykorzystywania systemu Arachne w celu zapobiegania, wykrywania
i korygowania konfliktu intereséw, naduzy¢ finansowych, korupcji i podwdjnego
finansowania. Procedura przekazana przez instytucje do OOA i objeta pracami audytowymi
wypetnia zatozenia okreslone przez IK KPO.

2 METODYKA | ZAKRES PRAC AUDYTOWYCH

Podczas realizacji audytu zastosowano nastepujgce narzedzia i techniki badawcze:

1. analiza przyjetych przez SWSI przepiséw organizacyjnych, w tym procedur i instrukcji,
w zakresie niezbednym do przeprowadzenia audytu;

2. analiza dokumentéw dotyczacych oséb wyznaczor]ych do przeprowadzania czynnosci
weryfikacyjno-kontrolnych realizowanych przez SWSI w zakresie wdrazania KPO, w tym
nadanych uprawnien do pracy w systemie Arachne;

3. test wiarygodnosci — dokumentowanie procesu powierzenia uprawnien poszczegdlnym
pracownikom, wyznaczonym do przeprowadzania czynnosci weryfikacyjno-kontrolnych
w systemie Arachne, na podstawie:

zakresu nadanych uprawnien do pracy w systemie;

rzeczywistego dostepu do systemu Arachne (Print Screen Profilu uzytkownika
systemu).

578 maja2025r.
6 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2025 r. poz. 198).
7 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 roku o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 615, ze zm.).
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2.1 RAMY CZASOWE AUDYTU

Audyt prowadzony byt w Samorzadzie Wojewédztvya Slaskiego, w Departamencie Terendw
Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego w okresie marzec-maj 2025 r.

2.2 ZAKRES WYKONANYCH PRAC

W ramach audytu badaniem objeto opracowang przez SWSI ,Procedure wykorzystania
narzedzia Arachne przez Samorzad Wojewddztwa Slgskiego w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci” w celu sformutowania oceny czy:

1) procedura jest zgodna z zatozeniami przyjetymi przez IK KPO w dokumencie pt. ,,Ramowa
Procedura Stosowania Arachne w IOR/101”;

2) unormowania zawarte w procedurze wtasciwie przenoszg obowigzki panstwa
cztonkowskiego UE (zakresie adekwatnym do powierzonych SWSI zadan) wynikajace z art.
22 rozporzadzenia UE 2021/241;

3) kompetencje i obowigzki przewidziane dla poszczegdlnych pracownikéw, wynikajgce
z przyjetej ,Procedury wykorzystania narzedzia Arachne przez Samorzagd Wojewddztwa
Slaskiego w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci” zostaty im
zakomunikowane i prawidfowo powierzone.

Analizie poddano nastepujgce dokumenty:

— ,Procedure wykorzystania narzedzia Arachne przez Samorzad Wojewddztwa Slaskiego
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci”;

— regulacje wewnetrzne SWSI;

— korespondencje mailowg pomiedzy SWSI a MRiIRW w toku oceny projektu procedury
przez IK KPO oraz w zakresie nadawania dostepdw dla uzytkownikéw systemu
Arachne;

— dokumentacje nadawanych uprawnien do pracy w systemie Arachne;

— wyjasnienia udzielane w trakcie audytu przez osoby upowaznione do ich
przekazywania w imieniu Samorzgdu Wojewddztwa Slgskiego.

3 WYNIKI OCENY

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono:

1. SWSI przewidziano w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci jako
jednostke wspierajgca, ktérej powierzono realizacje czesci zadan zwigzanych z realizacjg
inwestycji/reformy w ramach KPO;

2. Procedura zostata przekazana do uzgodnienia do |0l w dniu 24.10.2024 r. 10l nie wniosto
uwag wobec przekazanej procedury;

3. Procedura zostata zatwierdzona do stosowania przez odpowiedni poziom Kierownictwa
SWSI;

4. Procedura spetnia wymogi w celu wypetnienia obowigzkéw panstwa cztonkowskiego UE
(w zakresie adekwatnym do powierzonych SWSI zadan) wynikajgce z art. 22
Rozporzadzenia UE 2021/241;

5. Procedura spetnia réwniez zatozenia jakie zostaty opracowane i przekazane przez IK KPO
w postaci ,,Ramowej Procedury Stosowania Arachne w IOR/IOI”;

6. W toku wykonywanych obowigzkéw, pracownicy obowigzani s3 do korzystania
z ,Guidance note on the use of Arachne”. Procedura okresla takze obowigzek
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uczestniczenia przez nich w szkoleniach z zakresu etyki i uczciwosci oraz sposobu
identyfikowania konfliktow intereséw zarzgdzania nimi i ich monitorowania;

7. Zapisy Procedury normujg zasady ochrony i przetwarzania danych osobowych.

W wyniku prac audytowych OOA nie sformutowat rekomendacji oraz badane zagadnienie
ocenit w kategorii: Wysoki poziom pewnosci.

Z upowaznienia
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

Dyrektor
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych
w Ministerstwie Finansow

Dominik Zalewski

ZALACZNIKI

Zatgcznik nr 1 — wykaz dokumentacji objetej badaniem
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