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INTERPELACJA nr 15 w sprawie: zrownowazonego rozwoju
turystyki w Beskidach oraz ochrony terenéw gorskich przed
nadmierng zabudowg i degradacja srodowiska.

CZtONEK ZARZADU
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

W odpowiedzi na zgtoszong interpelacje dotyczacg koniecznosci

Bojczuk : . .
Jeanna Bojczu wypracowania skutecznych narzedzi zarzadzania ruchem

Urzad Marszatkowski turystycznym oraz ochrony przyrody i krajobrazu w rejonie
‘lﬁ°{_ei‘”:rﬂ:t“;a Slaskiego Beskidow, uprzejmie informuje, ze Zarzad Wojewodztwa Slgskiego
roo Katowice prowadzi wieloaspektowe dziatania w ramach obowigzujgcych

kompetenciji, przepiséw prawa i dokumentow strategicznych.

TELEFON +48 32 20 78 285

sekretariat bojczuk@slaskie pl 1. Czy Zar"zqd'Wojewéditwa’ Slqskiego planuje przygotowanie'

slaskie.pl lub aktualizacje strategii zrownowazonego rozwoju turystyki
w Beskidach, uwzgledniajacej ochrone przyrody, interesy
lokalnych spofecznosci i ograniczenie presji inwestycyjnej?

Zarzad Wojewodztwa Slgskiego przywigzuje duzg wage do
zrébwnowazonego rozwoju turystyki na obszarach gorskich. Kwestie
rownowazenia rozwoju infrastruktury turystycznej z ochrong
srodowiska oraz poszanowaniem potrzeb spotecznosci lokalnych
zostaly ujete w obowigzujgcych dokumentach strategicznych
wojewodztwa. Aktuaina Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Slgskie
2030 — Zielone Slgskie” oraz towarzyszaca jej Polityka Rozwoju
Turystyki Wojewddztwa Slgskiego 2030 ktadg nacisk na rozwdj
sektora turystycznego w harmonii z przyrodg i dziedzictwem
kulturowym regionu. Przy formutowaniu tych dokumentéw przyjeto
m.in. zasade, ze planowane dziatania muszg respektowac
ograniczenia wynikajace z chtonnosci i pojemnosci turystycznej
danego obszaru, tak aby nie dochodzito do degradacji Srodowiska
ani konfliktbw spotecznych. W ramach kluczowych inicjatyw
strategicznych znalazto sie przedsiewziecie , Turystyczne Slaskie”,
obejmujgce m.in. rozwoj atrakcyjnej oferty
turystycznej subregionach potudniowych (Beskidy, Slask
Cieszynski, Zywiecczyzna) z wykorzystaniem ich unikalnych
waloréw przyrodniczych i kulturowych. Efektem tych dziatan ma by¢
zwiekszenie atrakcyjnos$ci turystycznej opartej na potencjatach
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lokainych, przy jednoczesnym budowaniu pozytywnego wizerunku regionu oraz
dywersyfikacji jego gospodarki.

Obecnie Zarzad Wojewddztwa nie prowadzi odrebnych prac nad osobng strategig
dedykowang wytacznie Beskidom, poniewaz kwestie zréwnowazonego rozwoju turystyki w
tym regionie sg juz integralng czes$cig wymienionych wyzej dokumentéw wojewodzkich. Ich
zapisy uwzgledniajg potrzebe ograniczania presji inwestycyjnej na wrazliwe tereny oraz
ochrony $rodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego przy planowaniu nowych
przedsiewzieé¢ turystycznych. Przykiadowo, Polityka Rozwoju Turystyki 2030 podkresia
konieczno$¢ minimalizowania negatywnego wptywu turystyki na ekosystemy i krajobraz
oraz promowania partycypacji spotecznosci lokalnych w planowaniu rozwoju
turystycznego. Zarzad Wojewddztwa korzysta takze z wnioskoéw ptynacych z dostepnych
analiz, takich jak Raport z wdrozenia standarddw turystyki zrownowazonej w wojewodztwie
$lgskim (2024), ktéry akcentuje m.in., ze tgczenie rozwoju turystyki z troskg o Srodowisko
naturalne oraz z czynnym udziatem spotecznosci lokalnych przektada sie na dtugofalowe
korzy$ci zaréwno dla regionu, jak i mieszkancow. Wszystkie te uwarunkowania sg brane
pod uwage w polityce Wojewoddztwa Slgskiego wzgledem obszaru Beskiddw.

2. Czy prowadzone s3g lub beda prowadzone prace systemu zarzadzania ruchem
turystycznym w najpopularniejszych lokalizacjach (np. szlaki na Baranig Gore,
Skrzyczne, Rownice), np. w postaci limitow, systemu rezerwacji online,
monitoringu szlakéw?

Zarzadzanie ruchem turystycznym w najczesciej odwiedzanych miejscach Beskidow
(takich jak szlaki na Baranig Goére, Skrzyczne czy Roéwnice) jest istotnym elementem
koncepciji turystyki zrownowazonej w regionie. Dziatania w tym zakresie sg prowadzone we
wspotpracy z lokalnymi samorzadami oraz stuzbami odpowiedzialnymi za utrzymanie
szlakdéw (m.in. z administracjg parkdéw krajobrazowych, zarzgdcami marek terytorialnych).
Celem jest zapobieganie nadmiernej koncentracji ruchu na wrazliwych przyrodniczo
obszarach przy jednoczesnym zapewnieniu turystom bezpiecznego dostepu do atrakc;ji.
Aktualnie w wojewoddztwie $laskim nie funkcjonuje formalny system limitowania liczby
turystow czy obowigzkowych rezerwacji wstepu na szlaki goérskie (takie rozwigzania
spotykane sag jedynie w niektérych parkach narodowych o najwyzszym statusie
ochronnym). Niemniej prowadzone sg dziatania wspierajgce monitoring natezenia ruchu
turystycznego oraz dystrybucje ruchu w czasie i przestrzeni. Przyktadem sg zlecane
corocznie badania ruchu turystycznego w wojewodztwie $laskim, ktére stanowig istotne
narzedzie wspierajgce zarzadzanie ruchem turystycznym w regionie. Badania te
umozliwiajg biezgce monitorowanie liczby turystdw spoza regionu, mieszkancow
wojewodztwa podrézujacych w jego obrebie oraz szacowanie wielkosci ruchu
turystycznego z zagranicy. Dzieki temu mozliwe jest identyfikowanie trendéw, preferencii
turystéw oraz obszardw o najwiekszym natezeniu ruchu, co pozwala na podejmowanie
odpowiednich dziatarh zaradczych i planistycznych.

W popularnych miejscowosciach beskidzkich wdrazane sg usprawnienia infrastrukturalne
(np. rozbudowa parkingdbw, wyznaczanie alternatywnych tras dojsciowych, punkty
informacyjne), a takze narzedzia informatyczne utatwiajgce turystom planowanie wizyt
poza godzinami szczytu. Wojewddztwo rozwija réwniez systemy informacji przestrzennej —
np. regionalny geoportal ORSIP 2.0 integruje dane o atrakcjach i szlakach turystycznych —
co stwarza podstawe do tworzenia interaktywnych map prezentujgcych aktuaine warunki
na szlakach. Tego typu narzedzia mogg w przysztosci postuzyé do ostrzegania
o nadmiernym zattoczeniu tras lub sugerowania mniej obleganych alternatyw.
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3. Czy wojewddztwo planuje wsparcie dla gmin gérskich w zakresie ochrony terenéw
zielonych i krajobrazowych — np. poprzez fundusze celowe na wykup gruntow
cennych przyrodniczo lub program rewitalizacji terenéw zdegradowanych?

W ramach polityki regionalnej dostepne sg narzedzia finansowe wspierajace gminy —w tym
gminy potudniowej, gérskiej czeéci wojewddztwa — w dziataniach na rzecz ochrony przyrody
i krajobrazu. Jako Instytucja Zarzgdzajgca programem Fundusze Europejskie dla Slgskiego
2021-2027 (FESL), Zarzad Wojewddztwa zaplanowat wsparcie projektow w Kilku
obszarach tematycznych stuzgcych m.in. ochronie przyrody, bioréznorodnosci oraz
rewitalizacji terendow zdegradowanych. Nalezy zaznaczyé, ze nie sg to srodki dedykowane
wytgcznie gminom gorskim — moga z nich korzystaé wszystkie samorzady spetniajgce
kryteria naboru — jednak gminy beskidzkie kwalifikujg sie do udziatu w tych projektach na
rownych zasadach.
Ochrona przyrody i bioréznorodnosci: W ramach FESL przewidziano $rodki na projekty
stuzace ochronie i regeneracji obszaréw cennych przyrodniczo, potgczone z edukacjg
ekologiczng. Preferowane sg przedsiewziecia zaktadajgce tworzenie i utrzymanie terenow
zielonych oraz ostoi bioréznorodnosci (m.in. ogrody botaniczne, parki ekologiczne, banki
gendéw, ogrody spoteczne, itp.). Czes¢ alokacji w tym dziataniu zostata wyodrebniona na
projekty strategiczne realizujgce cele terytorialnych strategii subregionalnych — w tym
Subregionu Potudniowego, obejmujacego rejon Beskidow.
Rekultywacja terenéw zdegradowanych: FESL wspiera takze przywracanie wartosci
przyrodniczych lub uzytkowych terenom zdegradowanym dziatalnoscia cziowieka.
Dofinansowanie obejmuje dziatania takie jak usuwanie odpaddéw i zanieczyszczen,
remediacja gruntdéw, eliminacja gatunkéw inwazyjnych oraz zazielenianie obszaréw
poprzemystowych. Preferowane sg projekty przeksztalcajace takie tereny na cele
srodowiskowe — np.:

— parki i lasy miejskie,

— Zielence,

— przyrodnicze $ciezki edukacyjne,

— miejskie geoparki.

W 2025 r. planowane sg takze dedykowane nabory projektow rekultywacyjnych
finansowanych z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji — z alokacjg podzielong na
poszczegoblne subregiony wojewddztwa. Dla Subregionu Potudniowego (obejmujgcego
m.in. powiaty beskidzkie) przewidziano nabér jesienig br., z pulg ok. 1 min euro na projekty
przywracajgce wartosci przyrodnicze na terenach poprzemystowych. Rewitalizacja
obszaréw zdegradowanych: komplementarnie, program regionalny finansuje kompleksowe
projekty rewitalizacyjne na obszarach miejskich i wiejskich, ukierunkowane na rozwigzanie
lokalnych problemoéw spotecznych z jednoczesng poprawa jakosci Srodowiska. W ramach
tych inwestycji ktadzie sie nacisk na stosowanie rozwigzan zréwnowazonych,
niskoemisyjnych i zasobooszczednych, w tym rozwdj zielonej i niebieskiej infrastruktury
oraz zwiekszanie udziatu terendw zielonych w przestrzeni publicznej. Wsparcie udzielane
jest wytgcznie projektom zgodnym z lokalnymi programami rewitalizacji, co gwarantuje ich
dopasowanie do specyfiki danego obszaru. Obecnie trwaja nabory w konkursach
rewitalizacyjnych — réwniez gminy beskidzkie mogg zgtasza¢ do dofinansowania projekty
przyczyniajace sie do odnowy zdegradowanych centréw miejscowosci, renowacji obiektow
z zachowaniem zieleni czy tworzenia nowych przestrzeni publicznych przyjaznych
mieszkancom i Srodowisku.

Podsumowujgc, wojewddztwo $lgskie dysponuje instrumentami wsparcia, z ktérych gminy
gorskie moga korzystaé w celu ochrony swoich terenéw zielonych i krajobrazowych.
Dotyczy to zaréwno dziatan stricte przyrodniczych (tworzenie lub powigkszanie obszarow
chronionych, ochrona siedlisk, nasadzenia =zieleni), jak i rekultywacji terenow
zdewastowanych oraz proekologicznej rewitalizacji przestrzeni publicznych. Zarzad
Wojewddztwa deklaruje gotowos$é wspotpracy z samorzadami lokalnymi przy identyfikacii
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i wdrazaniu takich projektéw na obszarze Beskiddow — m.in. poprzez instrumenty

terytorialne dedykowane Subregionowi Potudniowemu.

4. Czy samorzad wojewddztwa prowadzi lub planuje dialog z gminami
i organizacjami ekologicznymi w sprawie ujednolicenia lokalnych polityk
planistycznych, aby przeciwdziala¢é rozproszonemu i niekontrolowanemu
rozlewaniu sie zabudowy w gérach?

Zarzad Wojewodztwa dostrzega istotnosé problemu rozproszonej, niekontrolowanej
zabudowy na terenach goérskich — nasilajaca sie presja inwestycyjna moze prowadzi¢ do
trwatych, niekorzystnych zmian w krajobrazie, degradacji $rodowiska oraz obnizenia
jakosci zycia mieszkancow. Przeciwdziatanie zywiotowemu rozlewaniu si¢ zabudowy jest
zatem waznym wyzwaniem planistycznym i $rodowiskowym, kluczowym dla
zréwnowazonego rozwoju potudniowej czesci wojewddztwa oraz zachowania jej walorow
przyrodniczo-kulturowych.

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego 2020+

(uchwalonym uchwatg Sejmiku Nr V/26/2/2016 z 29.08.2016 r., publ. w Dz. Urz. Woj. Sl.

Z13.09.2016 r. poz. 4619) przyjeto zasady zagospodarowanla przestrzennego

dedykowane obszarom gdrskim, majace na celu ograniczenie negatywnych zjawisk

przestrzennych i ochrone krajobrazu. Zasady te obejmujg m.in.:

— Wysokie standardy tadu przestrzennego i architektury — ksztattowanie zabudowy
o wysokiej jakosci urbanistyczno-architektonicznej, z nawigzaniem do tradycyjnych
form i lokalnych materiatéw budowlanych;

— Rozwdj turystyki przyjaznej s$rodowisku — rozwijanie turystyki, agroturystyki
i infrastruktury rekreacyjnej w oparciu o lokalne walory przyrodnicze i kulturowe,
z uwzglednieniem potrzeby minimalizacji potencjalnych konfliktéw przestrzennych
i Srodowiskowych;

— Utrzymanie tradycyjnego uzytkowania gruntéw — zachowanie ekstensywnej gospodarki
rolnej (taki kosne, wypas zwierzat) na otwartych terenach gérskich jako formy
zabezpieczenia krajobrazu przed degradacjg i sukcesjg niepozgdanej roslinnosci;

— Unikanie zabudowy na terenach niebezpiecznych — wytgczanie spod zabudowy
terendw objetych ruchami masowymi (osuwiskami) oraz przeznaczanie ich pod
zalesienie badz uzytkowanie rolne;

— Ochrona cennych laséw przed zabudowg — niewyznaczanie terendéw lesnych
o istotnych walorach glebochronnych i wodochronnych pod zabudowe ani
infrastrukture turystyczno-sportows.

Obecnie Zarzad Wojewodztwa nie prowadzi wyspecjalizowanego, odrgbnego forum
dialogu po$wieconego ujednolicaniu polityk planistycznych gmin w tym zakresie. Nalezy
jednak zaznaczyé, ze zagadnienie ochrony gorskiego krajobrazu przed chaotyczng
zabudowa przewija sie w ramach szerszych proceséw konsultacyjnych i wspotpracy
z jednostkami samorzadu terytorialnego — przede wszystkim w kontek$cie prac nad
dokumentami planistycznymi oraz inicjatywami z zakresu gospodarki przestrzennej,
ochrony przyrody i rozwoju regionalnego.

W ostatnich latach Samorzad Wojewddztwa zainicjowat prace nad szeregiem dokumentow
strategicznych i planistycznych, w ramach ktérych poruszana jest takze problematyka
racjonalizacji zabudowy na terenach gérskich. Trwa m.in. aktualizacja Strategii Rozwoju
Wojewddztwa oraz przeglad zapisow Planu Zagospodarowania Przestrzennego Woj.
Slaskiego — procesy te odbywajg sie z udziatem przedstawicieli gmin i pozwalajq na
wymiane uwag dotyczacych planowania przestrzennego. Szczegdlnie nalezy wyroznicé
trwajace prace nad Audytem Krajobrazowym Wojewodztwa Slaskiego, ktéry bedzie nowym
narzedziem wspomagajgcym ochrone i ksztattowanie krajobrazu, wzmacniajgcym
planowanie przestrzenne zaréwno na poziomie regionainym, jak i lokalnym. Przy
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opracowaniu Audytu Wojewddztwo prowadzito szeroki dialog z gminami — zorganizowano
konferencje subregionalne, spotkania konsultacyjne oraz zapewniono biezgcy dostep do
informacji dla zainteresowanych samorzadéw. Tak wigczajgcy proces partycypacii,
angazujacy przede wszystkim lokalne wiadze, sprzyja wypracowaniu spéjnych kierunkow
polityki przestrzennej i wymianie dobrych praktyk, co docelowo pomoze przeciwdziatac
niekontrolowanemu rozlewaniu sie zabudowy w terenach gérskich.
5. Czy mozliwe jest stworzenie wojewédzkiego rejestru lub mapy terenéw
zagrozonych nadmierng zabudowa, ktéra mogfaby sfuzy¢ jako narzedzie doradcze
dla lokalnych planistow i mieszkancow?

Z punktu widzenia obecnych uwarunkowan prawnych i dostepnych narzedzi
planistycznych, utworzenie odrebnego wojewddzkiego rejestru (lub mapy) terendéw
zagrozonych nadmierng zabudowg nie jest obecnie przewidziane ani uzasadnione.
Obowigzujacy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Woj. Slaskiego 2020+ wyznacza
juz ramy zagospodarowania dla réznych typéw obszaréw funkcjonalnych — w tym dla
obszaru goérskiego oraz obszardw cennych przyrodniczo — co stanowi podstawe
koordynaciji polityki przestrzennej w skali regionu. Jednoczes$nie Zarzgd Wojewddztwa
prowadzi monitoring zagospodarowania przestrzennego i dokonuje okresowych ocen
realizacji zapiséw planu, opracowujac raporty o stanie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa. Narzedzie to pozwala na biezaco $ledzié zmiany w sposobie wykorzystania
przestrzeni i formutowaé odpowiednie rekomendacje, takze w odniesieniu do skali
urbanizacji w poszczegdinych czesciach regionu.

Od strony technicznej istnieje mozliwosé wykorzystania istniejacych platform
informacyjnych do prezentowania danych o zagospodarowaniu przestrzennym.
Przyktadowo, dziatajacy pod auspicjami Wojewddztwa geoportal ORSIP 2.0 (Otwarty
Regionalny System Informacji Przestrzennej) gromadzi i udostepnia réznorodne dane
przestrzenne dotyczace regionu — w tym informacje z zakresu ochrony $srodowiska,
przyrody czy infrastruktury turystycznej. Rozszerzenie go o warstwe prezentujgcg obszary
intensywnej lub rozproszonej zabudowy mogtoby stanowi¢ cenne narzedzie wspomagajace
prace planistow i informowanie mieszkancow, wpisujgce sie w polityke ochrony waloréw
przyrodniczych wojewodztwa.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze samo pojecie ,nadmiernej zabudowy” nie jest zdefiniowane
w przepisach prawa, a tworzenie oficjalnego rejestru takich terenéw wykracza poza
obowigzujgce kompetencje samorzadu wojewodztwa. Zadania zwigzane z planowaniem
i kontrolg zabudowy nalezg przede wszystkim do gmin (w ramach miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji administracyjnych). Ewentualne
utworzenie ponadlokalnej bazy danych o terenach zagrozonych nadmierng urbanizacjg
wymagatoby zatem inicjatywy legislacyjnej lub przynajmniej wspdlnych ustalen
Zz wtasciwymi podmiotami.

W ocenie Zarzadu, kwestie te mogtyby by¢ rozwazane we wspétpracy Departamentu
Rozwoju i Transformacji Regionu (odpowiedzialnego m.in. za polityke przestrzenng
wojewoddztwa) z Wojewddzkim Osrodkiem Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Katowicach (odpowiedzialnym za prowadzenie geoportalu), przy czym WODGIK mégtby
petni¢ jedynie role wspierajgcg w zakresie przygotowania technicznego takiej ewentualnej
aplikacji. Na chwile obecng Zarzad Wojewoddztwa koncentruje sie na realizacji istniejgcych
narzedzi planistycznych i monitoringowych, ktére posrednio stuzg osiggnieciu celu, jakim
jest ochrona beskidzkiego krajobrazu przed niepozadang zabudowa.

Z powazaniem

/podpis i pieczeé
Cztonek Zarzqdu Wojewdédztwa/
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