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Wprowadzenie

Niniejszy plan opisuje polityke kadrowg jednostek zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020 (RPO WSL
2014-2020).

Zatozenia konstrukeji planu oparte zostaly o analizg kilku uwarunkowan:

o finansowych — zwigkszenie ilosci $rodkéw finansowych UE na realizacje
dwufunduszowego RPO WSL 2014-2020 w stosunku do programoéw z poprzedniej
perspektywy RPO WSL na lata 2007-2013 oraz POKL 2007-2013 o okoto 36%;

o zwickszenie wymogow w zakresie koordynacji programu dwufunduszowego zgodnie
z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajace rozporzagdzenie Rady (WE) nr 1083/2006;

L ocene sprawnosci funkcjonowania istniejacych struktur administracyjnych bioracych
udziat w realizacji RPO WSL oraz POKL na lata 2007-2013;

. inne do$wiadczenia z realizacji RPO WSL oraz POKL na lata 2007-2013 i akty prawne,
w tym w szczegolnosci Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2000r. (tekst
jednolity: Dz.U. 2017 poz. 2077 z pézn. zm.), Ustawa z dnia 11 lipca 2014r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 20142020 (tekst jednolity: Dz. U. 2018 poz.1431 ) oraz Ustawa z dnia 21
listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity: Dz.U. 2018 poz.
1260 z p6Zn.zm.).

RPO WSL 2014-2020 sktada si¢ z 13 osi priorytetowych, sposrod ktérych na dedykowang

Pomocy Technicznej przeznaczono 118 000000,00 EUR =z FEuropejskiego Funduszu

Spotecznego 1 20 823 530,00 EUR wktadu krajowego.

Celem realizacji Pomocy Technicznej jest zapewnienie efektywnego procesu zarzgdzania

i wdrazania RPO WSL 2014-2020 oraz whasciwego wykorzystania dostepnych $rodkow, a to

nastgpi poprzez wzmocnienie systemu zarzgdzania i wdrazania Programu, wzrost poziomu

wiedzy beneficjentdéw i potencjalnych beneficjentow w zakresie mozliwosci korzystania ze
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srodkow unijnych oraz zwigkszenie swiadomosci mieszkancow wojewddztwa Slaskiego
w zakresie realizacji Programu. Osiggnigcic celow powinno przynie$¢ rezultaty
w postaci dostepnosci kompetentnych zasobow kadrowych oraz innych, niezbednych zasobow
umozliwiajgcych sprawne zarzadzanie i wdrazanie RPO WSL 2014-2020, a takze tatwo
dostgpnych i wiarygodnych informacji wykorzystywanych na potrzeby monitorowania
postepow we wdrazaniu Programu. Zaktada si¢ rowniez wzrost skutecznosci potencjalnych
beneficjentow w ubieganiu si¢ o dofinansowanie, zwigkszenie poziomu wiedzy potencjalnych
beneficjentow i beneficjentow w zakresie prawidtowego realizowania i rozliczania projektow,
a takze wzrost poziomu $wiadomosci mieszkancow wojewddztwa §laskiego na temat wplywu
Programu na rozwoj 1 jako$¢ zycia mieszkancow.

Na wszystkich szczeblach zarzadzania i wdrazania niezbedne jest posiadanie personelu
z odpowiednimi kompetencjami 1 do$wiadczeniem, zapewnienie niezbednych zasobow
technicznych i organizacyjnych oraz sprawnych i uzytecznych systemow informatycznych.
Proces wdrazania Pomocy Technicznej regulowany jest aktami prawnymi 1 innymi

dokumentami w szczegdlnosci:

° Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spojnosci i uchylajgce rozporzqdzenie (WE)
nr 1084/2006;

o Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006;

° Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie FEuropejskiego Funduszu Spolecznego iuchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1081/2006;

o Ustawq z dnia 11 lipca 2014r. o zasadach realizacji programow operacyjnych polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020;

. Ustawq z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzgdowych

® Ustawq z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych



Programowaniem perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa,
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Slgskiego na lata 2014-2020;
Wytycznymi w zakresie wykorzystania srodkow pomocy technicznej 2014-2020;
Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci

2014-2020.



L. Analiza obszaru zasobéw kadrowych realizujgcych RPO WSL i POKL
w perspektywie finansowej 2007-2013!

1. Struktura

System zarzadzania i wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego zbudowano w mysl dokumentu ,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007 - 20137, uwzgledniajac w nim w szczeg6lnodci rozdziat dotyczacy systemu realizacji
NSRO.

Funkcj¢ Instytucji Zarzadzajacej RPO WSL na lata 2007-2013 pehni Zarzad Wojewodztwa
Slaskiego. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego zadania IZ
realizowane sg przez poszczegolne komorki Wydziatu Rozwoju Regionalnego i Wydziatu
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slaskiego odpowiedzialne za wdrazanie, monitoring, kontrole, ewaluacje, zarzadzanie
finansowe, informacje i promocje.

Instytucja Zarzadzajaca RPO WSL na lata 2007-2013 w celu usprawnienia procesu
wdrazania Programu powierzylta czes¢ swoich kompetencji Instytucji Posredniczacej I
stopnia, ktorej funkcje pelni wyodrgbniona jednostka organizacyjna — Slaskie Centrum
Przedsiebiorczosci.

Obok realizacji RPO WSL na lata 2007-2013 w UM WSL wdrazany jest komponent
regionalny Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

Funkeje Instytucji Posredniczacej POKL pelni Zarzad Wojewddztwa Slaskiego poprzez
Wydziat Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Instytucja Posredniczgcg II stopnia POKL jest Wojewédzki Urzad Pracy w Katowicach.

2. Wynagrodzenia i podnoszenie kwalifikacji

Polityka personalna w zakresie rozwoju personelu jest realizowana w Urzedzie
w szcezegOlnosci w oparciu o nastepujace zarzadzenia Marszatka Wojewddztwa Slaskiego:
* Zarzgdzenie nr 000782009 z dnia 15.05.2009r. wsprawie Regulaminu
zatrudniania, wynagradzania i awansowania oraz nagradzania pracownikéw

Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego,

! Analiza zostata przeprowadzona w listopadzie 2014r.
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o Zarzgdzenie nr 00014/2014 z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie Regulaminu oceny
okresowej pracownikéow Urzedu Marszatkowskiego Wojewodziwa Slgskiego
w Katowicach;

o Zarzgdzenie nr 00063/2012 z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie wprowadzenia
., Procedury podnoszenia kwalifikacji pracownikow Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slgskiego”;

o Zarzgdzenie nr 00017/2013 z dnia 19 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad realizacji
programu  stuzby przygotowawczej i integracji ze Srodowiskiem pracy
nowozatrudnionych pracownikéow w Urzedzie Marszalkowskim Wojewddztwa

Slgskiego.

Liczba etatow zaangazowanych przy realizacji RPO WSL i POKL w latach 2007-2013
w wojewodztwie slaskim wzrastata etapami wraz z natezeniem i zwigkszeniem si¢ zadan.
Ponizszy wykres przedstawia liczbe etatow zaangazowanych w RPO WSL 1 POKL 2007-
2013 w wojewddztwie slaskim w latach 2008-2014.

Liczba etatéw zaangazowanych w realizacje RPO WSL i POKL
2007-2013
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu ,, Potencjal administracyjny systemn instytucjonalnego Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia na lata 2007-2013 "

Zgodnie z zarzadzeniem w sprawie Regulaminu zatrudniania, wynagradzania
i awansowania oraz nagradzania pracownikoéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

Slaskiego na wynagrodzenie sktadaja sie:



e stale skladniki wynagrodzenia: wynagrodzenie zasadnicze przewidziane dla
zajmowanego stanowiska pracy, dodatek funkcyjny;
e zmienne sktadniki wynagrodzenia: dodatek za wieloletnig prace, dodatek specjalny,
premie.
Ponadto pracownik ma mozliwo$¢ otrzymania nagrody kwartalnej, jak rowniez awansu
stanowiskowego i finansowego. Przy ustalaniu wysokosci nagrody brane sg pod uwage
nastepujace kryteria: ocena pracy pracownika, terminowos¢ realizacji zadan, jako$¢

wykonywanej pracy, dyspozycyjnosé.

Ponizszy wykres przedstawia srednie miesieczne wynagrodzenie brutto oraz srednig
kwartalng nagrod¢ brutto (w przeliczeniu na jeden miesiac) przypadajgca na jedng osobe
zatrudniong przy realizacji RPO WSL w perspektywie finansowej 2007-2013 w okresie od
czerwca 2013 r. do czerwca 2014 r. na przyktadzie Instytucji Zarzagdzajacej RPO WSL na
lata 2007-2013. Wysokos¢ wynagrodzenia i nagrody w pozostalych instytucjach
zaangazowanych w realizacje POKL i RPO WSL na lata 2007-2013 znaczaco nie odbiegajg

od ponizszych wartosci.

Srednie wynagrodzenie i $rednia nagroda w Instytucji
Zarzadzajacej RPO WSL na lata 2007-2013 w okresie od czerwca
2013 r. do czerwca 2014 r.

® Srednie wynagrodzenie
brutto

® Srednia nagroda brutto

| | L
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie ., Ankiet zdolnosci administracyjnej = jednostek zaangazowanych we wdrazanie NSRO 2007-
2013" za Il potrocze 2013 r. i | potrocze 2014 . na przykiad=ie IZ RPO WSL na lata 2007-2013 .

Polityka personalna w zakresie rozwoju personelu jest realizowana w Urzedzie réwniez
w oparciu o potrzeby szkoleniowe wynikajgce ze specyfiki funkcjonowania jednostki jak
réwniez z indywidualnych planéw rozwoju pracownika, ktore sg integralng czescig

procedury corocznych ocen okresowych zgodnie z regulaminem oceny okresowe;j.



Mozliwos¢ rozwoju zawodowego pracownikow jak i spetnienie obowiazku pracownikow
samorzadowych dotyczacego koniecznosci podnoszenia umiejetnosci 1 kwalifikacji
wynikajacego z Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
poprzez udzial m.in. w szkoleniach, seminariach, studiach podyplomowych, kursach
jezykowych, przyczyni si¢ do wzmocnienia kompetencji pracownikow oraz do
usprawnienia jakosci funkcjonowania catego systemu instytucjonalnego.

Corocznie przeprowadzana jest analiza potrzeb szkoleniowych umozliwiajaca
zaplanowanie budzetu przeznaczonego na ten cel. W wyniku przeprowadzone] analizy
powstaje plan szkolen, $ci$§le powigzany z harmonogramem zamowien publicznych
w zakresie podnoszenia kwalifikacji pracownikéw w réznych formach szkolen zgodnie
z procedurg podnoszenia kwalifikacji pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego.

Oprécz tradycyjnych szkolen, podnoszeniu kompetencji w Urzedzie stuzg m.in.: uczenie
si¢ poprzez wykonywanie powierzonej pracy, mentoring w zakresie 0sOb
nowozatrudnionych, czyli proces adaptacji nowych pracownikow. Procedura ta posiada
forme regulaminu okreslajgcego zasady wprowadzania do organizacji i zespolu nowych
pracownikow oraz niezbedne szkolenia pozwalajace na zapoznanie si¢ ze strukturg
organizacyjng instytucji, jej zadaniami, a takze prawodawstwem i ustawodawstwem w niej
obowiazujacym tj. Zarzadzenie Marszatka Wojewddztwa Slaskiego w sprawie zasad
realizacji programu sluzby przygotowawczej i integracji ze $rodowiskiem pracy
nowozatrudnionych pracownikéw w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Slaskiego.
Z analizy danych przedstawionych w ankiecie potencjatu administracyjnego w 2013r. oraz
informacji przekazanej przez instytucje realizujgce RPO WSL i POKL na lata 2007-2013
wynika, ze w szkoleniach zarowno wewnetrznych, jak i zewngtrznych, wzigto udziat okoto

89 % pracownikow instytucji realizujgcych RPO WSL 1 POKL na lata 2007-2013.

Ponizszy schemat obrazuje udziat pracownikéw wdrazajgcych RPO WSL i POKL na lata
2007-2013 w poszczegdlnych typach szkolen w 2013 roku.



Uczestnictwo pracownikéw wdrazajacych RPO WSL oraz POKL na lata
2007-2013 w szkoleniach w 2013 r.,
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu ,, Potencjal administracyjny systermi instytucjonalnego Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia na lata 2007-2013 " oraz danych wskazanych przez instytucje realizujgce RPO WSL i POKL na lata 2007-2013.

Z przedstawionego schematu wynika, ze najczgsciej pracownicy uczestniczyli
w szkoleniach zwigzanych $cisle z tematykg funduszy UE, a takze z zakresu organizacji
1 zarzadzania, z zagadnien o charakterze horyzontalnym w tym: zamdwien publicznych,
pomocy publicznej. Szeroko zakrojony program szkoleniowy oraz doswiadczenie
pracownikow wynikajgce z bezposredniej obstugi projektow i programéw pozwolily na
wyksztalcenie grupy specjalistow potrafiacych wypeiaé¢ zadania w zakresie zarzgdzania,

wdrazania, monitorowania i kontroli.

3. Podsumowanie i ocena

Dotychczasowe doswiadczenie z wdrazania funduszy wskazuje na to, iz dzieki wsparciu
ze srodkow Pomocy Technicznej zostat zbudowany skuteczny system instytucjonalny
o wysokim potencjale kadrowym. Istniejacy potencjal bedzie nadal wykorzystany,
a jedynie beda udoskonalone obszary zwigzane ze specyfika nowego okresu
programowania. Dlatego w perspektywie finansowej 2014-2020 wigksze $rodki z Pomocy
Technicznej planuje si¢ przeznaczy¢ na wzmocnienie potencjatu kadrowego.

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa RPO WSL  2014-2020 jest programem
dwufunduszowym wspéttinansowanym ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego. Programowanie i wdrazanie
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dwufunduszowego programu wymusza koniecznos¢ przeprowadzenia pewnych zmian
organizacyjnych w IZ RPO WSL, by w optymalny sposob przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
komplementarnosci iefektywnosci interwencji oraz Scislejszego powiazania ze sobg
projektéw infrastrukturalnych i projektow miekkich. Zarzadzanie dwoma funduszami EFR
i EFS wymaga wigkszego skupienia si¢ Instytucji Zarzadzajacej na kwestiach koordynacji
funduszy, zasad przyznawania srodkéw, procedur, wytycznych, zmniejszenia obcigzen
administracyjnych dla beneficjentow.

Obecnie konczaca si¢ perspektywa finansowa 2007-2013 wymaga skutecznego
przeprowadzenia procesu zamykania zrealizowanych programéw, ktéry jest procesem
dhugotrwalym 1 wymagajacym znacznego zaangazowania ze strony poszczegoélnych
instytucji. Odpowiednie wzmocnienie zasobdéw kadrowych w jednostkach pozwoli na
odpowiedzialne irdéwnolegle podjgcie zadan zwiazanych z zamykaniem perspektywy
finansowej 2007-2013 oraz zwigzanych z realizacjg nowej perspektywy finansowej 2014-
2020.
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I1. System instytucjonalny dla RPO WSL 2014-2020

Zgodnie z trescig rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. i Umowq Partnerstwa (UP) stworzony zostal system instytucjonalny
w celu realizacji RPO WSL 2014-2020.

Ponizej przedstawiono schemat systemu instytucjonalnego RPO WSL na lata 2014-2020.

Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego
na lata 2014-2020

Zarzad Wojewddztwa Slaskiego

Wydziat Rozwoju Wydziat Wydziat
Wydziaty UM Regionalnego Europejskiego Europejskiego
WSL wspierajgce Funduszu Rozwoju Funduszu
realizacje RPO Jednostka Regionalnego Spotecznego
WSL na lata Zarzadzajaca/
2014-2020 Instytucja
Certyfikujaca Jednostka Jednostka
wdrazajaca wdrazajaca

$laskie Centrum
Przedsiebiorczosci

Jednostki zarzadzajace
i administrujgce Regionalnymi
Inwestycjami Terytorialnymi

Wojewaddzki Urzad Pracy
w Katowicach

Instytucja Posredniczaca Instytucja Posredniczaca

Instytucja Zarzadzajaca
Funkcj¢ Instytucji Zarzadzajacej RPO WSL (IZ RPO WSL) pehni Zarzad Wojewodztwa
Slaskiego na podstawie art. 9 ust 1 pkt 2) ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach

realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020. Podstawa dziatalnosci Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slaskiego jest Starut Wojewédztwa Slgskiego, stanowiacy zalacznik do uchwaly Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego Nr V/46/4/2017 z dnia 20 listopada 2017 roku.
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Poszczegdlne zadania Instytucji Zarzadzajagcej RPO  WSL precyzuje Regulamin
Organizacyjny Urzedu Marszalkowskiego Wojewédziwa Slgskiego (obecnie obowigzujacy
Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego przyjety
uchwatg nr 1915/279/V/2018 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 21 sierpnia 2018 1.)

[Z RPO WSL 2014-2020, zgodnie z art. 125 rozporzadzenia ogoélnego Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1303/2013, jest odpowiedzialna za zarzadzanie
regionalnym programem operacyjnym i jego realizacje zgodnie z zasadg nalezytego
zarzadzania finansami.

Zadania [Z realizowane bedg przez poszczegdlne komorki Wydzialu Rozwoju
Regionalnego, Wydziatu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Wydzialu
Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego
odpowiedzialne za wdrazanie, monitoring, kontrole, zarzadzanie finansowe, ewaluacje,
informacj¢ i promocje.

Wydzial Rozwoju Regionalnego bedzie realizowat zadania zwiazane z koordynowaniem
i zarzgdzaniem RPO WSL 2014-2020 oraz zadania z szeroko rozumianego zakresu
rozwoju regionalnego, a takze bedzie petnit funkcje Instytucji Certyfikujacej dla RPO WSL
2014-2020. Wydziaty Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w czgsci dotyczacej
EFRR oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego w czgsci dotyczacej EFS beda realizowac
zadania zwigzane z wdrazaniem RPO WSL 2014-2020.

Realizacje RPO WSL 2014-2020 beda wspiera¢ komorki innych Wydzialow Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego, w szczegdlnosci Wydzial Finansowy,
Wydziat Ksiegowosci, Wydziat Pomocy Prawnej, Wydziat Organizacyjny, Wydzial Kadr i
Plac.

Instytucie Posredniczace

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
w ramach RPO WSL wyznaczono rowniez wlasciwe Instytucje Posredniczace w celu
wykonywania czesci zadan Instytucji Zarzadzajacej w zakresie wdrazania RPO WSL 2014-
2020. Zadania te petnione sg przez Slaskie Centrum Przedsiebiorczosci oraz Wojewddzki

Urzad Pracy w Katowicach.
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Ponadto Zarzad Wojewodztwa Slaskiego powierza zadania z zakresu wdrazania
Regionalnych Inwestycji Terytorialnych jednostkom administrujacym i zarzadzajagcym RIT
w subregionie pdélocnym, potudniowym i zachodnim wojewddztwa $lgskiego. Ich rola

1 funkcje okreslone zostang w stosownych porozumieniach migdzyinstytucjonalnych.

Ponizsza tabela przedstawia udzial poszczegolnych instytucji w alokacji ogoélem

w perspektywie 2014-2020 (srodki europejskie).

RPO WSL 2014-2020

Planowana alokacja na Udziat procentowy
program 2014-2020 w EUR bez | poszczegolnych instytucii
PT w alokacji na program

Wydziat Rozwoju

Regionalnego 206 172 000,00 € 6,14 %

Wydziat Europejskiego
Funduszu Rozwoju

Regionalnego™ 1964 145 090,00 £ 58,47 %
Wydziat Europejskiego
Funduszu Spotecznego * 478 349 097,00 € 14,24 %
Slaskie Centrum
Przedsiebiorczosci 334 746 409,00 € 9,97 %
Wojewdadzki Urzad Pracy
w Katowicach 375524 338,00 £ 11,18 %
Razem w EUR: 3358937 134,00 €

*W kwotach Wydziatu EFRR i FS uwzgledniono kwoty alokacji przypadajace na ZIT/RIT-y
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III. Osiagni¢cie odpowiedniego stanu zatrudnienia oraz przygotowanie struktur
i pracownikow administracji do realizacji RPO WSL 2014-2020

1. Oszacowanie potrzeb kadrowych do realizacji RPO WSL 2014-2020

Przy oszacowaniu potrzeb kadrowych poszczegdlnych jednostek wzigto pod uwage stan
zatrudnienia dotyczacy osob obstugujacych fundusze strukturalne w okresie 2007-2013,
warto$¢ alokacji obslugiwanej przez dang jednostke oraz specyfike RPO WSL 2014-2020.
Wielko$é zatrudnienia w ramach RPO WSL 2014-2020 uwzglednia rowniez szacunki
poszczegolnych instytucji korzystajacych ze wsparcia Pomocy Techniczne;.

Koniecznos¢ zwigkszenia zatrudnienia jest uzasadniona w swietle Rozporzadzenia 1303/2013,
z ktérego wynika, iz jedna z podstawowych zasad w zakresie zarzadzania srodkami unijnymi
jest zasada rozdzielenia funkcji zarzadzania i kontroli przy realizacji programow operacyjnych.
Zgodnie z art. 72 Rozporzadzenia 1303/2013 ustanowione przez panstwa czlonkowskie
systemy zarzadzania i kontroli programdéw operacyjnych zapewniaja okreslenie funkcji
podmiotéw zwigzanych z zarzadzaniem 1 kontrolg oraz podzial funkcji w obrebie kazdego
podmiotu, jak réwniez zgodnos$¢ rozdzielania funkcji pomiedzy tymi podmiotami i w ich
obrebie.

Zgodnie z art. 123 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego w perspektywie 2014-2020 Instytucja
Zarzadzajaca bedzie petni¢ dodatkowsa funkcje Instytucji Certyfikujacej, ktéra w RPO WSL na
lata 2007-2013 pelni Ministerstwo Infréstruktury 1 Rozwoju, ktore oddelegowato czes¢ zadan
dotyczacych certyfikacji do Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji umiejscowionej w Slaskim
Urzedzie Wojewodzkim.

W okresie programowania 2014-2020 nastapi zwigkszenie roli ewaluacji w procesie
zarzadzania programem operacyjnym w ramach polityki spdjnosci.  Znajduje
to odzwierciedlenie w aktach prawnych stanowigcych podstawe do wdrazania funduszy
unijnych, jak rowniez zapisy Umowy Partnerstwa.

Pracownicy jednostek realizujgcych RPO WSL sg zaangazowani jednoczesnie w prace
zwigzane z dwoma okresami programowania RPO WSL na lata 2007-2013, POKL 2007-2013
oraz RPO WSL 2014-2020.

W najblizszych latach naktada¢ bedg si¢ zadania dotyczgce biezgcego rozliczania i kontroli
projektéw z okresu programowania 2007-2013 i 2014-2020. Ponadto bedzie istniata
koniecznos¢ statego angazowania zasobow kadrowych do realizacji zadan zwiagzanych

z okresem trwatosci projektow. Zadania te pociagajg za sobg koniecznos¢ weryfikacji
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dokumentacji przekazywanej przez beneficjentow w tym okresie, jak réwniez wymog
przeprowadzenia kontroli trwatosci na miejscu realizacji projektow. W przypadku stwierdzenia
jakichkolwiek uchybien w trakcie przeprowadzania kontroli trwatosci przez IZ albo kontroli
przeprowadzonych przez instytucje zewnetrzne takie jak Urzad Kontroli Skarbowej,
Regionalng Izbg Obrachunkowa, Najwyzsza Izb¢ Kontroli czy KE, jak réwniez na podstawie
otrzymanych informacji od oséb prywatnych czy instytucji zainteresowanych poprawnosciag
realizacji poszcezegolnych projektow konieczne bedzie przeprowadzenie ponownego procesu
weryfikacji i kontroli w zakresie stwierdzania nieprawidlowosci i zwrotu $rodkéw przez
beneficjentow.

Z uwagi na wskazanie przez KE na preferencje trybéw konkursowych przy ograniczeniu
mozliwosci realizacji projektéw duzych i pozakonkursowych realizacja RPO WSL 2014-2020
bedzie opiera¢ si¢ na wielu mniejszych projektach o nizszych warto$ciach przyznanego
dofinansowania. Znaczna liczba projektow przyczyni si¢ do pozadanego efektu synergii
i skutecznosci osiagnigcia celow horyzontalnych funduszy strukturalnych, jednakze bedzie to
wymaga¢ zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikéw do sprawnej obstugi i organizacji
kolejnych etapéw realizacji projektow: wyboru projektow, zakontraktowania, rozliczenia,

monitoringu, sprawozdawczosci i kontroli.

Wojewodztwo Slaskie na realizacj¢ RPO WSL na lata 2007-2013 oraz POKL na lata 2007-
2013 otrzymato 1gcznie ponad 2,537 mld EUR. Osoby zaangazowane w zarzadzanie
1 wdrazanie tych programéw sa zatrudnione acznie na 640 etatach.

Alokacja na realizacje RPO WSL 2014-2020 wynosi 3,476 mld EUR i przewyzsza warto$é
srodkéw w poprzedniej perspektywiec o 36 %, a jednoczesnie jest najwyzsza
w ramach programéw regionalnych w kraju. Sprawne zarzgdzanie i wdrazanie Programu
o tak wysokiej alokacji wymaga wzmocnienia kadry pracowniczej w poszczegdlnych
jednostkach realizujgcych Program.

W perspektywie finansowej na lata 2014-2020 przewiduje si¢ wzrost zatrudnienia o 28,4%
w stosunku do perspektywy 2007-2013. Docelowo planowane jest zatrudnienie pracownikow

facznie na poziomie 822,8 etatow.
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Ponizszy wykres obrazuje planowane zapotrzebowanie kadrowe dla perspektywy finansowej

2014-2020 w poréwnaniu do ilosci etatéw obshugujacych RPO WSL i POKL?,

Dotychczasowe /planowane etaty

250
200
150

96,65 104,2
100
50
25, 130 8
12
0 ° m

Wydzialy RIT-y
wspierajace

milosé etatdw w perspektywie 2007-2013 M ilos¢ etatow w perspektywie 2014-2020

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Ponizszy wykres przedstawia zaangazowanie kadrowe w realizacj¢ perspektywy finansowej

2007-2013 oraz 2014-2020 w podziale na procesy”.

Liczba etatow w podziale na procesy
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0
liczba etatéw - procesy wdroZeniowe liczba etatow - procesy zarzadzania liczba etatow - ogétem

B Liczba etatow zaangaZowana w realizacjg RPO WSL oraz POKL

® Docelowa liczba etatow zaangazowanych w realizacje RPO WSL 2014-2020

2 ||0$¢ etatdw dla perspektywy 2007-2013 wg stanu na dzieri 30 wrzesnia 2014 r.
3 Jak wyzej
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Zrédio: Opracowanie wlasne  (Docelowa liczba etatow zaangazowanych w realizacje RPO WSL 2014-2020 jest wartoscig prognozowang..
Zgodnie z ,, Planem dziatan na rzecz zapewnienia potencjalu administracyjnego instytucji zaangazowanych we wdrazanie Polityki Spojnosei
2014-2020" z dnia 30.09.2014 udzial liczby etatéw zaangazowanych w procesach wdrozeniowych (do obslugi projekiow) w stosunku do liczby
wszystkich etatdw finansowanych w PT nie moze byé mniejszy niz 50%.)

Zasadniczymi procesami w realizacji RPO WSL 2014-2020 beda procesy wdrozeniowe,
zwigzane z obstugg projektow i kontrola, przy ktérych bedzie uczestniczy¢ wickszosé osob
zaangazowanych w realizacjg¢ RPO WSL 2014-2020.tj. nabér i ocena projektow, kontraktacja
(podpisywanie i aneksowanie uméw), pelnienie funkcji tzw. opiekuna projektu, oraz kontrola
1 weryfikacja wnioskow o ptatno§é. Dzialania te stanowig istote zadan zwigzanych
z wdrazaniem RPO WSL, a ich skala wynika bezposrednio z wielkosci alokacji, liczebnosci
1 wartosci projektow.

Pozostale procesy niezbgdne do realizacji RPO WSL 2014-2020 sktadajace sie na catoksztatt
zarzgdzania programem m.in. certyfikacja, ewaluacja, dziatania informacyjno-promocyjne,

monitoring postgpow rzeczowych sa pochodng proceséw wdrozeniowych.

Docelowy stan zatrudnienia bedzie osiggany etapami. Ponadto Instytucja Zarzadzajaca zaktada
mozliwos¢  przesunigcia  pracownikéw  pomiedzy  poszczegdlnymi  Instytucjami
zaangazowanymi we wdrazanie RPO WSL 2014-2020, a w sytuacji wzmozonego natezenia
prac zwigzanych z wdrazaniem RPO WSL 2014-2020 poziom zatrudnienia moze zostaé

zwigkszony o 10% od stanu docelowego.
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2. Wzmocnienie potencjalu kadrowego w perspektywie 2014-2020 poprzez
zapewnienie jednolitego systemu wynagradzania i motywacji pracownikow

W celu zapewnienia prawidlowego wdrazania RPO WSL 2014-2020 oraz zamykania RPO
WSL i POKL na lata 2007-2013 jednostki odpowiedzialne za realizacj¢ Programow zakladaja
nie tylko zatrudnienie odpowiedniej liczby pracownikéw ale takze zapewnienie optymalnego
systemu motywacji ptacowych (wynagrodzenie, premie i nagrody) i pozaptacowych (awanse
oraz dziatania umozliwiajace rozwdj zawodowy) pracownikom. Pozwoli to na zmniejszenie
fluktuacji pracownikow oraz zapewnienie poziomu zatrudnienia niezbgdnego do sprawnego
dziatania instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO WSL. W celu osiaggniecia wysokiego
poziomu obstugi beneficjentéw konieczne jest rozwijanie kompetencji pracownikow w tych
obszarach, gdzie planuje sie wprowadzenie nowych rozwigzan wdrozeniowych. Wiedza, ktora
dysponuje kadra pracownicza, wymaga dalszego aktualizowania i rozwijania.

System motywacyjny oparty jest na Zarzgdzeniu nr 00087/18 z Marszalka Wojewddziwa
Slgskiego z dnia 24.09.2018r. r. w sprawie Regulaminu zatrudniania, wynagradzania
I awansowania oraz nagradzania pracownikow Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa
Slgskiego. Gtowna zasada systemu motywacyjnego jest uzaleznienie wysoko$ci nagréd od
efektow wykonywanej pracy. Ponadto elementami majacymi wpltyw na wysokos¢ nagrod sa
indywidualne osiagnigcia pracownikow oraz ocena efektow pracy dokonywana przez
kierownika komorki zgodnie z regulaminem danej jednostki.

Motywowanie pracownikow przejawia si¢ w wielu procesach kadrowych. Zaréwno
konstruktywne ocenianie pracownikéw, jak i umozliwianie im rozwoju poprzez planowanie
rozwoju pracownika ma mobilizujacy charakter. Czynnikiem, ktéry motywuje pracownikow
najczesciej jest placa. Do motywatorow pozafinansowych zaliczamy: stabilnosé
i bezpieczenstwo zatrudnienia, atmosfere w pracy, zaspokojenie potrzeby osiagnigé¢, uznania,
oczekiwanie wigkszej odpowiedzialnosci, samodzielnosci i decyzyjnosci.

Waznym elementem systemu motywacyjnego jest zapewnienie pracownikowi mozliwosci
rozwoju zgodnego z jego aspiracjami. Rozwqj jest istotnym czynnikiem samorealizacji, ktory
zwieksza poczucie wlasnej wartosci 1 pozytywnie wplywa na poziom zaangazowania
pracownika.

Rozbudowany system doksztalcania, umozliwiajacy ciagle podnoszenie kwalifikacji
realizowany poprzez tradycyjne formy szkoleniowe jak i nowatorskie dziatania edukacyjne tj.

e-learning, benchlearning zwigkszy samodzielnos¢ i odpowiedzialno$¢ pracownikéw przy
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wykonywaniu zadan. Dla celéw szkoleniowych zostanie wykorzystana m.in. wiedza
1 umiejetnosci ekspertow zajmujacych si¢ funduszami strukturalnymi w latach 2007-2013.
Biorge pod uwage dos$wiadczenia okresu programowania 2007-2013 oraz zapotrzebowanie
pracownikow wskazane w ,Raporcie ostatecznym z badania ewaluacyjnego ex-ante
regionalnego programu operacyjnego na lata 2014-2020" szkolenia w szczegdlno$ci powinny
obejmowac nastepujacg tematyke:

e specjalistyczne szkolenia z zakresu polityki regionalnej, pomocy publicznej, zamdwien
publicznych, systemu informatycznego, ewaluacji, naboru projektow, podpisywania
umow o dofinansowanie, kontroli wydatkowania srodkéw, rozliczania wnioskow
o ptatnos¢, monitorowania postepu rzeczowego w dofinansowanych projektach;

e szkolenia ogélne z wiedzy na temat UE i polityki spdjnosci.

Odpowiednio dostosowany system wynagrodzen, polityka szkoleniowa pozwolg sprawnie
wdraza¢ nowych pracownikow do wykonywania obowigzkéw oraz utrzymaé doswiadczong
kadrg pracownicza, a tym samym przeciwdziata¢ fluktuacji kadr.

Zgodnie z ,,Raportem ostatecznym z badania ewaluacyjnego ex-ante regionalnego programu
operacyjnego na lata 2014-2020” rotacja kadr w jednostkach realizujgcych RPO WSL oraz
POKL w perspektywie 2007-2013 wynosita 7% i nie stanowila zagrozenia dla realizacji
programow.

W perspektywie finansowej na lata 2014-2020 1Z RPO WSL zaklada zmniejszenie fluktuacji
kadry do poziomu 6,5%. Rotacja pracownikow instytucji zaangazowanych w zarzadzanie
1 wdrazanie RPO WSL 2014-2020 bedzie monitorowana przez caly okres realizacji Programu
poprzez badanie wskaznika rezultatu pn. Poziom fluktuacji pracownikéw w instytucjach

zaangazowanych w polityke spojnosci.

Wdrazanie RPO WSL2014-2020 wymaga zapewnienia odpowiednich warunkow pracy kadr
obstugujacych Program. Niezbgdnym dziataniem bedzie zagwarantowanie odpowiedniej
przestrzeni biurowej dla pracownikdw, zakup wyposazenia biurowego, budowa i utrzymanie
lokalnego systemu informatycznego, zakup sprzetu informatycznego wraz z oprogramowaniem
oraz finansowanie kosztéw eksploatacyjnych i administracyjnych w celu ulatwienia

1 usprawnienia pracy osob obstugujacych Program.
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IV. Koszty zapewnienia potencjalu administracyjnego

Wzmocnienie potencjatu administracyjnego dla realizacji RPO WSL 2014-2020 polegajace
na utrzymaniu i doskonaleniu istniejagcego potencjalu administracyjnego, jak rowniez na
zatrudnieniu nowego personelu wymaga poniesienia naktadow finansowych adekwatnych do
potrzeb w tym zakresie. Nalezy podkresli¢, iz to pracownicy wynagradzani z Pomocy
Technicznej stanowig istotny filar prawidtowej realizacji RPO WSL 2014-2020. Stosowanie
odpowiedniej motywacji moze skutecznie zacheci¢ do pozostania i dalszego rozwoju
pracownikéw, a tym samym bedzie mozliwa prawidlowa realizacja celdéw okreslonych w RPO

WSL 2014-2020.

Zgodnie z Umowa Partnerstwa na sfinansowanie ogotem wszystkich zadan w ramach RPO
WSL 2014-2020 przeznaczono tacznie kwote 3,476 mld EUR (z tego 72% z Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz 28% z Europejskiego Funduszu Spotecznego).

Na realizacj¢ zadan osi priorytetowej XIII Pomocy Technicznej zatozono 3,39 % kwoty

wsparcia Unii Europejskiej przeznaczonej na realizacje RPO WSL 2014-2020.

Pomoc Techniczna bedzie finansowana w ramach jednej osi finansowanej z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, a maksymalny poziom dofinansowania z UE begdzie wynosi¢ 85%
wydatkow kwalifikowanych, natomiast pozostate 15 % wydatkoéw bedzie stanowi¢ wklad

wlasny.

Alokacja przypadajaca na Pomoc Techniczng wramach RPO WSL 2014-2020,
po uwzglednieniu zwigkszenia kwoty z uwagi na dodatkowe potrzeby Instytucji realizujacych

RPO WSL 2014-2020 wskazane w pkt V, wynosi 138 823 530,00 EUR, w tym:

¢ S$rodki unijne - 118 000 000, 00 EUR (85 %)
e Srodki krajowe - 20 823 530,00 EUR (15 % finansowane z budzetu wojewodztwa oraz
jednostek  zarzadzajagcych 1 administrujacych  Regionalnymi  Inwestycjami

Terytorialnymi).
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Ponizsza tabela przedstawia alokacje srodkéw z Pomocy Technicznej w podziale na instytucje

realizujace RPO WSL 2014-2020.

Udziat
procentowy
. ; : St Srodki krajowe
Srodki ogotem w srodkach Srodki unijne ! L
w EUR ogblem 85 %w EUR 15% w EUR
eyl 7005% |  82661042€| 14587244€
Zarzadzajaca 97248 286 € ,UJ 7o
Instytucje
Posredniczace 39200014 € 28.24 % 33320011¢€ 5880003 €
Jednostki
carzadeae 2375230 € 1,71 % 2018 947 € 356 283 €
1 administrujace
RIT
Razem 138 823 530,00 € 100 % | 118 000 000,00 € | 20 823 530,00 €

Zrodlo: Opracowanie wiasne
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Ponizszy wykres wskazuje wysokos¢ alokacji na Pomoc Techniczng RPO WSL 1 POKL
2007-2013 oraz RPO WSL 2014-2020 w EUR oraz koszt PT w zakresie wdrazania
i przygotowania.

Alokacja na Pomoc Techniczng RPO WSL i POKL
2007-2013
oraz RPO WSL 2014-2020 w EUR

alokacja PT ‘

koszt PT w zakresie przygotowania, wdrazania |
Programu*

@ RPO WSL 2014-2020 B RPO WSL oraz POKL 2007-2013

* Wydatki dotyczace wynagrodzen, szkolen, delegacii, wynajmu pomieszczen, zakupu sprzetu komputerowego itp.
Zrodlo: Opracowanie wiasne
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V. Uzasadnienie zwigkszenia alokacji PT o 8 mIn EUR.
A . Analiza wdrazania

Wojewodztwo Slaskie dysponuje najwigksza do wykorzystania alokacjg w skali kraju dla
Regionalnych Programow Operacyjnych. Tym samym pracownicy
w wydziatach/instytucjach zajmujgcych si¢ funduszami unijnymi, odczuwajg wzrastajace
obcigzenie pracg zwigzane z wdrazaniem programu, co przeklada sie na ilo$¢ nadgodzin
wypracowanych w Instytucjach zaangazowanych w realizacje Programu. Powyzsze powoduje
koniecznos¢ zapewnienia 822,8 etatow w ramach IZ/IP RPO WSL, niemniej jednak

przyznana pierwotnie alokacja na finansowanie etatw jest niewystarczajaca.

Alokacja wyliczana na etapie przygotowywania wdrazania Programu zatozona byla dla
wartosci 748 etatéw i nie przewidywata takze procentowego zwiekszenia wynagrodzen na

przestrzeni kolejnych lat.

Tym samym, Plan dziatan na rzecz zapewnienia potencjatu administracyjnego w jednostkach
zaangazowanych w realizacje RPO WSL 2014-2020 wymagal aktualizacji w zakresie
zaktadanego poziomu zatrudnienia (822,8 etatow) oraz, co si¢ z tym wigzato - zwiekszenia
alokacji 0 9 411 765, 00 EUR (wktad UE 8 000 000,00 EUR, srodki krajowe 1 411 765,00
EUR).

Biorac pod uwage fakt, ze zwigkszenie liczby pracownikéw zaangazowanych w RPO WSL
2014-2020 jest bezposrednio zwigzane z zapewnieniem przez Instytucje odpowiednich
warunkow pracy przez caly okres programowania tj. do 2023 r. (do ktérych zalicza sie jako
najwazniejsze: wynagrodzenia, rozwdj pracownikéw poprzez system szkolen i doskonalenia
sig), niezbedny byt wzrost alokacji do wyzej wskazanego poziomu. Ponadto, biorac pod
uwage, ze Instytucje RPO WSL 2014-2020 ponoszg koszty typowo techniczne m.in. zwiazane
z wynajmem powierzchni biurowej, oplaty za media itp. nalezato sie liczy¢ réwniez z ich

wzrostem proporcjonalnie do ilosci zatrudnianych osob.

Zwigkszenie alokacji w ramach Osi Priorytetowej XIII Pomoc Techniczna pozwoli zapewnié
odpowiednie  zasoby i efektywna realizacje Programu, co przelozy sie
na przyspieszenie wydatkowania srodkéw RPO WSL 2014-2020 i osiggniecie zakladanych

celow.

W ramach renegocjowanego RPO WSL 2014-2020 wprowadzono kilka nowych dziatan oraz
typdw projektow tj.:
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*W ramach Osi | Nowoczesna gospodarka utworzono nowe dziatanie dotyczace wsparcia
ekosystemu innowacji — procedura konkursowa oraz pozakonkursowa (Sciezka

pozakonkursowa uzyskata kierunkowa zgode DG Regio),

*W ramach Osi III Konkurencyjnoé¢ MSP utworzono nowe dziatanie dajace mozliwosé
dofinansowania projektow w ramach internacjonalizacji gospodarki regionu, promocji

gospodarczej i udzialu MSP w targach;

*W ramach Osi IV Efektywnos¢ energetyczna, odnawialne zrédla energii i gospodarka
niskoemisyjna utworzono dziatania na rzecz wsparcia wymiany indywidulanych zrédet ciepta
(paliwa stale) oraz dodano nowy typ projektu w ramach dzialania dotyczacego
niskoemisyjnego transportu, dedykowanego projektom dotyczacym budowy tras rowerowych

w wojewodztwie $laskim;

*W ramach Osi V Ochrona srodowiska i efektywne wykorzystanie zasobow utworzono nowy

typ projektu dotyczacy wsparcia Punktow Selektywnej Zbidrki Odpadow Komunalnych;

*W ramach Osi VI Transport utworzono nowy typu projektu dotyczacy budowy lokalnej

infrastruktury drogowe;.

Zmiany te niewatpliwie spowoduja zwigkszenie natezenia pracy w Jednostkach, poczawszy
od opracowania dokumentéw wdrozeniowych RPO WSL 2014-2020 takich jak SZOOP,
kryteria wyboru projektéw, po przeprowadzenie naboroéw projektow, ich oceny, kontraktacje,

oceng wnioskow o platnosc, certyfikacje oraz monitoring projektow w okresie trwatosci.

Dla Instytucji Zarzadzajacej, ktora w RPO WSL 2014-2020 petni zaréwno funkcje wdrazajaca
jak i zarzgdzajacg przewiduje si¢ zwickszenie kwoty alokacji na procesy zwigzane zardéwno z
wdrazaniem (kontrola, obstuga projektow, wybor projektow) jak i zarzgdzaniem (m.in. koszty
zwigzane z zapewnieniem warunkow pracy dla pracownikéw, koszty postepowan sadowych
i procedury odwolawczej oraz wsparcia zarzadzania w tym wynagrodzenia dla KOP, obshuga

licznych grup roboczych w ramach RPO WSL 2014-2020).

Zasadniczym aspektem dla zwigkszenia alokacji byt fakt, ze koszty te na etapie planowania
w 2013 roku byly uwzglednione w nizszej wysokosci w oparciu o koszty ponoszone
w poprzednim okresie programowania i przy zalozeniu minimalnego wzrostu cen

i wynagrodzen.

W procesie wdrazania Programu najwazniejszym elementem sa zasoby ludzkie. IZ/IP RPO

WSL przykladaja duza wage do sprawnej polityki kadrowej, co zwigzane jest m.in.
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z zapewnieniem adekwatnych wynagrodzen dla wyspecjalizowanej kadry pracowniczej, ktora
jest najistotniejszym ogniwem w systemie, nie chcac dopusci¢ do jej fluktuacji, ktora jest juz
zauwazalna.  Wynagrodzenia poza sferg budzetowa/publiczng  ksztaltujg  sie

na znacznie wyzszym poziomie.

Instytucje chca dotozy¢é wszelkich staran, aby utrzyma¢ kadre, w ramach dziatajgcego

systemu motywacyjnego, dlatego planuja podwyzki dla swoich pracownikow.

Nalezy zaznaczyC, ze obecne wynagrodzenia pracownikow zaangazowanych w RPO WSL
2014-2020 bez kadry zarzadzajacej byto w 2016 r. jednym z najnizszych w kraju i wynosito
3.660,00 zI, $rednie wynagrodzenie z kadra kierownicza — 4.343,00 zl, gdzie srednie
wynagrodzenie w kraju w Instytucjach wdrazajacych RPO wynosi bez kadry kierowniczej —
4.084,69 zl (stanowi to réznice 424,69 z1), a z kadra kierowniczg 4.633,63 zt — roznica 290,00
zl (tabela nr 1).

Podkreslenia rowniez wymaga fakt, ze w 2017 r. w Polsce odnotowano znaczny wzrost
wynagrodzen w kraju w stosunku do lat poprzednich na podstawie Raportu zarobkéw
w wojewddztwie slaskim (z 2017r.) — kwota 3.700,00 ztotych — to wartos$¢ mediany w 2016
r. zarobkéw mieszkanicoéw Slaskiego. Taki wynik dal nam szostg pozycje w kraju. Doda¢
nalezy rowniez zmiany zwiazane ze wzrostem w zakresie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej. Jednoczesnie
znacznie zwigkszyly si¢  koszty  utrzymania  gospodarstwa  domowego,
co potwierdzil Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 15.01.2018 r.,

informujacy o wzroscie inflacji.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze planowana na 2019 rok minimalna miesi¢czna pensja wyniesie
co najmniej 2.217,00 zl dla pracownikéw oraz 14,50 zt za godzing dla zleceniobiorcow
i samozatrudnionych, co wynika z wyliczen Organizacji Pracodawcow RP na podstawie
prognoz makroekonomicznych stuzacych do opracowania projektu przysziorocznego

budzetu.

Wzrost cen towardow 1 ustug konsumpceyjnych w 2017 r. w stosunku do roku poprzedniego
wyniost 2,0% (wobec spadku o 0,6% w analogicznym okresie 2016 r.) i byl wyzszy
od zatozonego w ustawie budzetowej o 0,7 pkt proc. Najwickszy wpltyw na wskaznik cen
towardw 1 ustug konsumpeyjnych w 2017 r. miaty wyzsze ceny zywnosci (o 4,6%), w zakresie
mieszkania (o 1,6%) oraz transportu (o 3,8%), ktore podwyzszyty wskaznik w tym okresie

odpowiednio o 1,01 pkt proc., 0,41 pkt proc. i 0,33 pkt proc. Nizsze ceny odziezy i obuwia
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(0 5,2%) obnizyty ten wskaznik o 0,30 pkt proc. Doda¢ nalezy jeszcze wzrost cen energii,

lekarstw, ustug medycznych.

Odnoszac sie do $redniego wynagrodzenia wg Glownego Urzedu Statystycznego zgodnie
z Komunikatem Prezesa GUS z dnia 17.01.2018r. w grudniu 2017 roku rowniez wzrosto

osiggajac poziom 4.972,92 zi.

Wzgledem realizacji programu operacyjnego nalezy podac rowniez inne czynniki spoleczno-
ekonomiczne, mogace wplynaé na jako$¢ pracy oraz fluktuacje, tj.: saldo migracji w regionie,
wyludniajace si¢ przede wszystkim najwigksze miasta regionu. Tym samym chcgc osiagnac
wyznaczone cele - przede wszystkim te wskazane przez KE, m.in. w Strategii Europa 2020,
nalezy sig¢ skoncentrowac dbatosci o pracownikéw doswiadczonych, kreatywnych, z wiedzg

horyzontalna i branzowa.

1Z RPO WSL,biorac pod uwage zakres i ilosci realizowanych prac, w tym poniesione koszty
na zamykanie starej perspektywy, wigkszg inflacje, wzrost wynagrodzen niz zatozono przy
planowaniu oraz — i przede wszystkim — ze wzgledu na najwyzsza alokacje przyznang na
realizacje RPO 2014-2020 wzglgedem pozostatych panstw czlonkowskich (blisko 3,47 mld
euro (co stanowi ok. 11% calej alokacji przyznanej na Programy Regionalne) zwrocilo si¢ z

prosba o zwigkszenie alokacji o 8 mln EUR w stosunku do pierwotnie zaktadanej.

Podsumowujac, aby przyspieszy¢ wdrazanie RPO WSL 2014-2020 ze wzglgdu na wzmozony
zakres prac, stwierdzono konieczno$¢ zatrudnienia dodatkowych oséb w poszezegdlnych

Instytucjach poczawszy od 2018 roku.

Zatrudnienie nowych osob nastapi w komorkach, ktorych zadania dotycza procesow

wdrazania, w szczegdlnoscei: wybor projektdw, ocena wnioskow i kontrola.

W ramach zwigkszonej kwoty alokacji przewiduje si¢ przeznaczy¢ srodki na
wynagrodzenia, szkolenia oraz wyposazenie stanowisk pracy w pierwszej kolejnosci dla
nowych pracownikéw w Slaskim Centrum Przedsiebiorczosci. Ponizsza tabela stanowi
Zestawienie wynagrodzen w poszczegolnych RPO do marca 2017 roku na podstawie

danych z dokumentu MIR.
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B. Dzialania naprawcze

IZ RPO WSL 2014-2020 stale podejmuje dziatania usprawniajace i monitoruje ich
skutecznos¢. Dzialania usprawniajace, upraszczajace koncentruja sie na wprowadzeniu zmian
w dokumentach ufatwiajagcych proces rozliczania projektow (np. we wzorze umowy
o dofinansowanie, Liscie kontrolnej do weryfikacji wnioskéw o platnos¢, Informacji
o wynikach weryfikacji wnioskow o ptatnos¢), organizowaniu szkolen dla beneficjentéw,
usprawnieniu kontaktu z beneficjentami na etapie weryfikacji WNP, usprawnienia w zakresie
LST RPO WSL 2014-2020 (np. losowanie proby dokumentoéw do poglebionej analizy).
Pomimo wdrazania przedmiotowych usprawnien, ktére docelowo maja przyczynié sie
do skuteczniejszego wdrazania Programu i osiggania celéw (w szczegdlnosci celu

certyfikacji) konieczne jest wprowadzanie dalszych dziatan wymagajacych zwickszenia
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srodkow finansowych w ramach Pomocy Technicznej. Identyfikuje sig¢ nastepujace elementy,

w ramach ktorych zasadne byloby dodatkowe finansowanie:

1. Wzmocnienie zasobdéw kadrowych w Instytucjach zaangazowanych w proces wdrazania

RPO WSL.

Analizujac obecng sytuacje, zauwazy¢ mozna znaczng koncentracje procesdOw w obszarze
szeroko rozumianej obstugi realizowanych projektéw, w tym weryfikacji wnioskow
o platnosci posrednie, koncowe, wnioskow sprawozdawczych, a takze weryfikacji zmian
w projektach, zgtaszanych przez Beneficjentdw. Wzmocnienie zasobow kadrowych w tych
obszarach spowoduje zmniejszenie obtozenia poszczegdlnych pracownikéw zadaniami,
co z kolei przetozy si¢ na skrécenie sredniego czasu pomigdzy zlozeniem przez Beneficjenta

pierwszej wersji wniosku o platnosé, a wyptlata dofinansowania.

Nastgpita takze konieczno$¢ zatrudnienia wigkszej liczby osdb zajmujacych si¢ naborem,
rozliczaniem projektow oraz kontrolg w zwigzku z realizacjg celu certyfikacji wydatkow

w Instytucjach zaangazowanych w realizacj¢ RPO WSL 2014-2020.

W zwigzku z zaobserwowang rotacja pracownikow oraz trudnosciami w pozyskiwaniu
nowych pracownikoéw nalezy wzmocni¢ system motywowania pracownikow tak, aby nie
zaklocono sprawnej realizacji zadan w Instytucjach zaangazowanych w realizacj¢ RPO WSL
2014-2020. Wzmocenienie systemu motywowania pracownikéw powinno nastgpic

w szczegolnosci poprzez zwigkszenie wynagrodzen.

W 2016 r wskaznik fluktuacji pracownikdéw wynidst 8,01% i przekroczyt zaktadany w RPO
WSL 2014-2020 maksymalny wskaznik 6,5 %.

Ponadto konieczne bedzie przygotowanie nowozatrudnionych pracownikéw do realizacji

obowigzkow zwigzanych z wdrazaniem programu (podnoszenie kwalifikacji).

2. Zwiekszenie zasobow kadrowvch w Slaskim Centrum Przedsiebiorczosci w zwiazku

z dodatkowymi dziataniem w ramach wdrazania CT1.

W przypadku I[P — SCP w zwiazku z wystepujacymi trudnosciami zwigzanymi z wdrazaniem
CT1 Nowoczesna Gospodarka odnoszacych sie do osiggniecia zatozonych celow wyrazonych

we wskaznikach ramowych, podjeto nastepujace dziatania zaradcze:

- uruchomiono dodatkowe nabory w ramach dziatania 1.2 Badania, rozw¢j 1 innowacje
w przedsiebiorstwach - pierwotnie nieprzewidziane w zatozeniach 1 tym samym

w harmonogramie naborow;
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- podjeto wspotpracg z NCBiR w zakresie uruchomienia przedsigwziecia ,.Silesia pod

blekitnym niebem”; ukierunkowanego na wsparcie prac badawczych,

- zintensyfikowano prace zwigzane z aktualizacjg inteligentnych specjalizacji, w wyniku
czego dotychczasowe 3 inteligentne specjalizacje zostaly poszerzone i uaktualnione decyzja
Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego na podstawie uchwaty nr V/50/1/2018 z dnia 19 marca
2018r.  oraz  Zarzadu  Wojewddztwa  Slaskiego na  podstawie  uchwaty
nr 806/252/2018 z dnia 10 kwietnia 2018 r. o dwa nowe obszary, tj. przemysty wschodzace
i zielong gospodarke.

Dodatkowe nabory w Osi I przyczynily si¢ do zwigkszenia zainteresowania ofertg RPO WSL
2014-2020, rowniez kolejne powyzej] wskazane dziatania umozliwig pozyskanie wiekszej
ilosci wnioskow, co spowoduje m.in. koniecznos$é zorganizowania dodatkowych Komisji
Oceny Projektow, za ktdrej prace odpowiadaja i w sktad ktorej wehodza pracownicy. Oznacza
to dodatkowe obcigzenia administracyjne, zwigkszong ilos¢ projektow, koniecznosé
wylaczenia pracownikow z biezacych dziatan zespotu w celu wykonania konkretnych zadan.
Uruchomienie przedsigwzigcia ,,Silesia pod blekitnym niebem” skutkuje koniecznoscia
oddelegowania pracownikéw do wypracowania zalozen konkursu i skutkowaé bedzie

dodatkowymi wnioskami o dofinansowanie.

Ponadto zaproponowano zmiany w Osi | i Il zwigzane ze wsparciem przedsiewzied
polegajacych na promocji gospodarczej MSP oraz na uzyskaniu wysoko wyspecjalizowanej
ustugi. Zaznaczy¢ dodatkowo nalezy, Ze osigganie =zalozonych celow w Swietle
negocjowanych zmian bedzie zwigzane z oceng wigkszej ilosci wnioskéw na niska kwote
dofinansowania (dotyczy to projektéw, w ramach ktérych Wnioskodawcy beda mogli uzyskaé
wsparcie na wysoko wyspecjalizowane ustugi czy na uczestnictwo w wydarzeniu targowo —
wystawienniczym). W tym zakresie nalezy wzia¢ pod uwage znacznie wicksza ilo$é

wnioskow, dla ktorych zostanie przeprowadzona procedura wyboru i kontraktacji.

Ponadto, podkresli¢ nalezy, ze weryfikacja projektéw prowadzona jest na zasadzie dwoch
par oczu, co okresowo wylacza niektoérych pracownikéw z wykonywania zadan z innych
obszarow RPO WSL 2014-2020. Dodatkowo weryfikacji podlegaja wszystkie podejrzenia
wystapienia nieprawidtowosci w projektach, co wymusza konieczno$é przeprowadzenia
dodatkowych czynnosci sprawdzajacych, np. kontroli doraznych (weryfikacji podlegaja nie
tylko projekty przed wyplata dofinansowania, ale réwniez w okresie trwatosci i dotycza
spraw, ktére nie mogly by¢ wezesniej zaplanowane, a instytucja musi by¢ gotowa do ich

wykonywania).
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W przypadku skomplikowanych i zlozonych projektow niejednokrotnie konieczne jest
zwigkszenie liczby cztonkéw zespotu kontrolujacego (nawet do kilku osob), a czynnosci
kontrolne musza by¢ kontynuowane w nastepnych dniach (kontrola lub wizyta monitoringowa
projektu nie konczy si¢ w miejscu jego realizacji, a czynnosci kontrolne sa nadal
kontynuowane w siedzibie SCP na dokumentach). W zwigzku z powyzszym skumuluje sie

liczba wykonywanych zadan, co bedzie wymagac¢ zwiekszenia liczby etatow.

3. Procedura odwolawcza w 1Z -Wydzial Rozwoju Regionalnego i IP - Slaskie Centrum

Przedsiebiorczosci.

Przewidziane jest zwigkszenie kwoty na procedure odwotawcza ze wzgledu na duzg iloscig
sktadanych protestéw przez potencjalnych beneficjentow w 4 IOK. Znaczna ilo$¢ protestow
rozstrzygana jest na niekorzys$¢ wnioskodawcy, a to wiaze si¢ z ryzykiem skarg i wnoszonymi

oplatami w przypadku przegranej sprawy przez IZ.
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