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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 121 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.

0 dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 160 ze zm.)
przepisow rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r.

w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéow
leczniczych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 1331) oraz Regulaminu
kontroli podmiotéw leczniczych, dla ktérych podmiotem tworzgcym jest
Wojewddztwo Slgskie, stanowigcego zatgcznik do Uchwaty

Nr 1421/264/V/2018 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 19 czerwca
2018 r., zostata przeprowadzona przez pracownikow Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego kontrola w kierowanej przez
Panig Jednostce.

Dziatajgc na podstawie § 25 ww. rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
przedstawiam ustalenia dokonane w trakcie kontroli oraz ocene
skontrolowanej dziatalnosci.

I. Dane identyfikacyjne kontroli:

Jednostka kontrolowana:

SPZOZ Szpital Psychiatryczny w Toszku, ul. Gliwicka 5, 44-180 Toszek.
Kierownik jednostki kontrolowanej:

dr n. med. Anna Rusek, powotana na stanowisko Dyrektora Szpitala

od 15.10.1993 r. (aktualnie na podstawie uchwaty Nr 600/150/2000
Zarzadu Wojewodztwa Slgskiego z dnia 30.05.2000 r. na czas
nieokreslony od 02.06.2000 r.).

Numer kontroli:

KA-ZK.1711.00023.2018.

Zakres i okres objety kontrolg: gospodarka finansowa za lata 2016-2018.
Jednostka przeprowadzajgca kontrole:

Wydziat Kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego

w Katowicach.




Sktad zespotu przeprowadzajgcego kontrole:

- Krzysztof Wycislik — gtéwny specjalista, na podstawie upowaznienia nr 471/KA/2018 z dnia
12.07.2018 r., w dniach: 19, 20, 23-27, 30, 31 lipca oraz 1-3, 7-9, 13 i 14 sierpnia 2018 r.,

- Aleksander Lesik — inspektor, na podstawie upowaznienia nr 472/KA/2018 z dnia 12.07.2018 r.,
w dniach: 19, 20, 23-27, 30, 31 lipca oraz 1-3, 7-9, 13 i 14 sierpnia 2018 r.,

- Tomasz Gajda — podinspektor, na podstawie upowaznienia nr 470/KA/2018 z dnia 12.07.2018 r.,
w dniach: 19, 20, 23-27, 30, 31 lipca oraz 1-3, 7-9, 13 i 14 sierpnia 2018 r.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 19.07.2018 r.

Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 14.08.2018 r.

(dowdd: akta kontroli nr 5)
Il. Ustalenia szczegotowe
Zagadnienia podlegajace ocenie

1. Realizacja przychodéw uzyskiwanych poza swiadczeniami z Narodowego Funduszu
Zdrowia, w tym z tytutu zawartych uméw najmu lokali oraz optat ustugi parkingowe;j.

A. Opis stanu faktycznego:

Na podstawie zestawienh obrotéw i sald — przychody ze sprzedazy na 31.12.2016 r. oraz 31.12.2017
r. w latach 2016-2017 Szpital realizowat przychody w nastepujgcej wysokosci:

(w zh)
Rok 2016 Rok 2017

Sprzedaz ustug dziatalnosci podstawowe;j 30 321 510,30 33630 901,27
Pozostata sprzedaz wyrobow i ustug 142 197,20 146 105,10
Sprzedaz dziatalnosci opodatkowanej 293 598,47 278 386,53
Pozostata sprzedaz 44 235,33 43 381,51
Sprzedaz dziatalnosci bytowej 442 382,80 477 950,11
Sprzedaz towaréw 3101,01 4 326,49

Wymienione wyzej kategorie przychoddéw znajdujg odzwierciedlenie w ewidenciji kont:
- ,701” (sprzedaz ustug dziatalnosci podstawowej),

- ,702” (pozostata sprzedaz wyrobow i ustug),

- ,703” (sprzedaz dziatalnosci opodatkowanej),

- ,708” (sprzedaz dziatalnosci bytowej),

(
(
- ,704” (pozostata sprzedaz),
(
- »130” (sprzedaz towardw).

W trakcie kontroli probg objeto egzekwowanie przez Szpital naleznosci z tytutu:

1) umdw najmu lokali uzytkowych i mieszkan, ksiegowanych po stronie WN konta 235
(Rozrachunki z pracownikami z tytutu czynszow), korespondujgcego z kontem 708 (sprzedaz

dziatalnosci bytowej);

2) optat parkingowych, ksiegowanych po stronie WN konta 240 (pozostate rozrachunki), subkonto
240-3-07 (pozostate rozrachunki bilety parkingowe), korespondujgcego ze strong Ma konta 704
(pozostata sprzedaz), subkonto 704-23-04 (bilety parkingowe) oraz konta 222 (podatek VAT).

1.1. Realizacja przychodéw uzyskiwanych z tytutu najmu lokali.
W okresie objetym kontrolg w Szpitalu obowigzywato 89 umoéw najmu, z czego 5 dotyczyto lokali
uzytkowych, zawartych z podmiotami gospodarczymi, a 84 dotyczyty lokali mieszkalnych,

zawartych z osobami fizycznymi.



Kontrolg egzekwowania przez Szpital terminowosci zaptaty przez najemcéw naleznosci giéwnych
oraz kosztow eksploatacyjnych objeto operacje finansowe wybranych losowo 2 umoéw zawartych
z podmiotami gospodarczymi oraz 5 uméw zawartych z osobami fizycznymi. Stan faktyczny w tym
zakresie ustalono w oparciu o przedtozone kontrolujgcym dokumenty:

- zestawienia obrotow kont ksiegi gtéwnej na 31.12.2016 r., 31.12.2017 r. i 30.06.2018 r.,

- zestawienia analityczne konta ,235” (Rozrachunki z pracownikami z tytutu czynszéw) wybranych
kontrahentéw wedtug stanu na 31.12.2016 r.,31.12.2017 r. i 30.06.2018 r.,

- faktury VAT dotyczgce naleznosci z tytutu uméw najmu lokali uzytkowych wystawione w okresie
objetym kontrolg,

- miesieczne zestawienia optat z tytutu umow najmu lokali mieszkalnych,

- noty odsetkowe dotyczgce naleznosci odsetkowych z tytutu opéznien w zaptacie.

Skontrolowano 70 transakcji zaptaty zrealizowanych w okresie objetym kontrolg dotyczgcych
kontrahentéw:

1) nr 0029 — 12 transakcji w okresie od stycznia do czerwca 2018 r. z tytutu umowy najmu lokalu
uzytkowego nr 97/DEG/2015 z dnia 15.06.2015 r;

2) nr 0095 — 12 transakcji w okresie styczen-czerwiec 2018 r. z tytutu uméw najmu lokalu
uzytkowego nr 29/DEG/2016 zawartej w dniu 01.02.2016 roku oraz nr 16/DEG/2018 zawartej

w dniu 29.01.2018 r.;

3) nr001729 — 12 transakcji w okresie od stycznia do grudnia 2016 r. z tytutu umowy najmu lokalu
mieszkalnego nr 122/DEG/2011 zawartej w dniu 01.07.2011 r.;

4) nr 001673 — 12 transakcji w okresie od stycznia do grudnia 2016 r. z tytutu umowy najmu lokalu
mieszkalnego nr 119/DEG/2011 zawartej w dniu 01.07.2011 r.;

5) nr 00319 — 12 transakcji w okresie od stycznia do grudnia 2017 r. z tytutu umowy najmu lokalu
mieszkalnego nr 111/DEG/2016 zawartej w dniu 31.08.2016 r.;

6) nr 003841 — 4 transakcje w okresie od wrzesnia do grudnia 2016 r. z tytutu umowy najmu lokalu
mieszkaniowego nr 112/DEG/2016 z dnia 31.08.2016 r.;

7) nr 003623 — 6 transakcji w okresie od lipca do grudnia 2017 r. z tytutu umowy najmu lokalu
mieszkalnego nr 68/DEG/2017 zawartej w dniu 30.06.2017 r.

Stwierdzono zgodnos¢ wystawianych przez Szpital dokumentéw do zaptaty z warunkami
okreslonymi w obowigzujgcych umowach najmu, bedgcych podstawg do ich sporzadzenia.
Ustalono nieterminowg zaptate w 15 transakcjach:

- opodznienia w zaptacie czynszu i kosztéw eksploatacji lokalu przez kontrahenta nr O095 dotyczg
11 z 12 sprawdzonych faktur, wyszczegdlnionych w zestawieniach zawartych w aktach kontroli nr 7.
Najemca zostat wezwany do uregulowania zadtuzenia notami odsetkowymi z dnia 11.05.2018 r.

na kwote 22,01 zt (uregulowang w dniu 11.06.2018 r.) oraz z dnia 19.07.2018 r. na kwote 6,59 zt
(nie uregulowana do dnia zakonczenia czynnoéci kontrolnych);

- opdznienia w zapfacie czynszu i kosztow eksploatacji lokalu przez kontrahenta nr 003841 dotycza
wszystkich 4 sprawdzonych faktur z zestawienh optat z tytutu umow najmu lokali mieszkalnych, ktére
przedstawiono w aktach kontroli nr 7. Stwierdzone opdznienia wynoszg od 147 do 209 dni.
Najemca zostat wezwany do uregulowania zadtuzenia notg odsetkowg z dnia 31.07.2018 r.

na tgczng kwote 48,36 zt (uregulowang w dniu wystawienia).

(dowadd: akta kontroli nr 7)

1.2. Realizacja przychodéw uzyskiwanych z tytutu optat za wjazd i parkowanie pojazdow

na terenie Szpitala.

Szpital pobiera we wszystkie dni tygodnia przez catg dobe optaty za wjazd i parkowanie pojazdow
na terenie Szpitala zgodnie z postanowieniami Regulaminu Organizacyjnego jednostki i w oparciu
o Regulamin korzystania z ptatnego parkowania na terenie Szpitala Psychiatrycznego w Toszku,
wprowadzony do stosowania Zarzgdzeniem nr 59/2009 Dyrektora z dnia 02.12.2009 r.

W Regulaminie okreslono m.in.: miejsce pobierania optaty parkingowej (Portiernia gtéwna), stawke
jednorazowej optaty (2,00 zt brutto), dokument potwierdzajacy jej wniesienie (bilet parkingowy) oraz
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warunki uprawniajgce do bezptatnego wjazdu na teren Szpitala. Tryb rozliczenia naleznosci z tytutu
pobieranych optat jest nastepujacy:

1) pracownik Portierni pobiera opfate za wjazd na teren Szpitala wydajgc osobie wjezdzajgcej bilet
potwierdzenia wniesienia optaty;

2) pracownik Wydziatu Ksiegowosci rozlicza pracownika Portierni z pobranych optat poprzez
poréwnanie kwoty ustalonej na podstawie kopii wydanych biletéw parkingowych ze stanem gotéwki
w kasie podrecznej Portierni, a kwota wynikajgca ze zbiorczego rozliczenia optat w cyklu
kilkudniowym rejestrowana jest w kasie fiskalnej Kasy Szpitala (poprzez wptate gotéwki
dokumentem KP), a nastepnie ksiegowana po stronie Ma subkonta ,240-3-07 — pozostate
rozrachunki”.

Przychody z przyjetych optat sg ewidencjonowane w ostatnim dniu miesigca kalendarzowego

w kwocie tgcznej zapiséw strony Ma konta 240-3-07, pomniejszonej o naliczony podatek VAT

wg stawki 23%.

Wedtug ewidencji konta analitycznego 704-23-04 w okresie objetym kontrolg Szpital uzyskat z tytutu
optat parkingowych przychody:

- 23 239,00 zt w roku 2016,

- 25682,90 zt w roku 2017,

- 11 871,80 zt za poétrocze 2018.

W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono dokumentacje rozliczenia kwot pobranych optat
parkingowych miedzy pracownikami Portierni i Wydziatu Ksiegowos$ci, obejmujgca rejestry ,utargow
dziennych” i paragony fiskalne ,rozliczen dziennych”, dokonywanych w cyklu od 2 do 4 dni oraz
zestawienia analityczne konta rozrachunkowego 240-3-07 za miesigce: kwiecien, maj i czerwiec
2018 roku.

Kwoty pobranych opfat w tym okresie wyniosty:

- w kwietniu 2 756,00 zt (w tym podatek VAT 515,35 zt); zaksiegowano 30.04.2018 r. (PKH-04031),
- w maju 2 120,00 zt (w tym podatek VAT 396,42 zt); zaksiegowano 30.05.2018 r. (PKH-05033),

- w czerwcu 2 086,00 zt (w tym podatek VAT 390,07 zt); zaksiegowano 29.06.2018 r. (PKH-06042).
Ustalono, ze kwoty rozliczen sg zgodne z danymi zawartymi w raportach kasowych badanego
okresu.

Stosowane zasady rozliczania kwot pobieranych optat parkingowych nie spetniajg wymagan
biezgcej rejestracji sprzedazy przy zastosowaniu kasy fiskalnej, wynikajgcych z przepiséw ustawy

z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. 2017 poz. 1221 pézn. zm.). Zgodnie
z art. 111 ust. 1 ustawy o podatku VAT podatnicy dokonujgcy sprzedazy na rzecz osob fizycznych
nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej oraz osob fizycznych prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg w formie indywidualnych gospodarstw rolnych sg obowigzani prowadzi¢ ewidencje
obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujgcych. Ponadto na podstawie § 3
ust. 1 oraz § 6 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie kas
rejestrujgcych (Dz. U. 2013 poz. 363) podatnicy prowadzacy ewidencje przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych sg obowigzani do dokonywania rejestracji kazdej sprzedazy przy zastosowaniu kasy
i wydawania nabywcy, bez jego zadania, paragonu fiskalnego.

(dowad: akta kontroli nr 7)

B. Ustalone nieprawidtowosci (przyczyny, zakres, skutki):

1. Niepodejmowanie na biezgco w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych

do wykonania zobowigzania zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z 2018 r. poz. 62) poprzez brak biezgcego naliczania
odsetek naleznych z tytutu opdznienia w zaptacie naleznosci przez kontrahenta nr 003841

na fgczng kwote 48,36 zt. Naliczenia odsetek z tytutu opdznienia w zaptacie naleznosci dokonano
w dniu 31.07.2018 r.

2. Naruszenie art. 111 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.
2017 poz. 1221 z pézn. zm.) oraz § 3 ust. 1, § 6 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
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14 marca 2013 r. w sprawie kas rejestrujgcych (Dz.U. 2013 poz. 363) poprzez niestosowanie
w okresie objetym kontrolg biezgcej rejestracji przy uzyciu kasy fiskalnej jednostkowych operacji
pobrania optaty za parkowanie wraz z wydaniem nabywcy paragonu fiskalnego.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowosci:

Pani Anna Rusek — Dyrektor Szpitala, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (obecnie t.j.: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), wedtug ktérego kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowe;j

tej jednostki oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (obecnie
t.j. Dz. U. 2 2018 r. poz. 160 ze zm.), zgodnie z ktérym odpowiedzialnos¢ za zarzgdzanie
podmiotem leczniczym niebedgcym przedsiebiorcg ponosi kierownik.

C. Ocena czastkowa:
Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci — wobec stwierdzenia istotnych naruszen
przepiséw prawa, lecz nie majgcych charakteru razgcego.

2. Realizacja zobowigzan (legalnosé, celowosé, efektywnos¢é poniesionych wydatkow, w tym
z zakresu wynagrodzen, terminowos¢ zaplaty).

A. Opis stanu faktycznego

Wykazane w pozycji B pasywow bilansu Szpitala zobowigzania i rezerwy na zobowigzania na dzien

31.12.2016 r. oraz 31.12.2017 r. wyniosty:

(wzh)
31.12.2016r. 31.12.2017r.

Zobowigzania, z czego: 29 545 908,38 26 994 704,72
- rezerwy na zobowigzania 5436 333,00 4 319 424,00
- zobowigzania dtugoterminowe 392 500,00 259 300,00
- zobowigzania krétkoterminowe 9 189 260,57 9217 678,82
- zobowigzania wobec pozostatych jednostek 7957 913,64 8 562 065,35
- zobowigzania do 12 miesiecy 1070 135,79 988 131,27
- fundusze specjalne 1231 346,93 655 613,47

2.1. Realizacja zobowigzan z tytutu dostaw i ustug.

Ocene terminowosci wywigzywania sie przez Szpital z zobowigzan wobec kontrahentow z tytutu
realizowanych przez nich dostaw i ustug przeprowadzono na podstawie dokumentacji finansowej
obejmujgcej, m.in.:

- ewidencje ksiegowg wybranych kont rozrachunkowych,

- zestawienia obrotéw na kontach ksiegi gtéwnej, w tym obrotéw konta 201 (rozrachunki

z dostawcami krotkoterminowe),

- zestawienia analityczne rozrachunkéw — naleznosci/zobowigzania sporzgdzonych na dzien
31.12.2016r.i31.12.2017 .

Sprawdzono realizacje zobowigzan wynikajgcych z nastepujgcych umow:

1) nr 33/DEG/2016 z dnia 22.03.2016 r. oraz nr 52/DEG/2016 z dnia 19.05.2016 r. na podstawie
13 faktur wystawionych w okresie 21.11.-20.12.2016 r. przez kontrahenta nr D012;

2) nr 15/DEG/2016 z dnia 27.01.2016 r. oraz nr 122/2013/MW z dnia 19.11.2013 r. na podstawie
6 faktur wystawionych w okresie 30.11.—31.12.2016 r. przez kontrahenta nr D1271;

3) nr 62/DEG/2016 z dnia 06.06.2016 r. na podstawie 7 faktur wystawionych przez kontrahenta
nr D1828 w okresie 22.11.—28.12.2016 r.;

4) nr 76/DEG/2016 z dnia 08.07.2016 r. na podstawie 2 faktur wystawionych przez kontrahenta
nr D2265 w okresie 12-14.12.2016 r.;



5) nr 63/DEG/2016 z dnia 06.06.2016 r. na podstawie 5 faktur wystawionych przez kontrahenta
nr D2461 w okresie 24.11.—29.12.2016 r.;

6) nr 38/DEG/2004 z dnia 01.04.2004 r. na podstawie faktury wystawionej w dniu 29.12.2016 r.
przez kontrahenta nr D034;

7) nr 130/DEG/2017 z dnia 08.09.2017 r., nr 131/131/2017 z dnia 07.09.2017 r. oraz

nr 136/DEG/2017 z dnia 08.09.2017 r. na podstawie 7 faktur wystawionych przez kontrahenta

nr D2160 w okresie 04-28.12.2017 r.;

8) nr 132/DEG/2017 z dnia 07.09.2017 r. na podstawie 7 faktur wystawionych przez kontrahenta
nr 2396 w okresie w okresie 5-28.12.2017 r.;

9) nr127/DEG/2017 z dnia 13.12.2016 r. na podstawie 5 faktur wystawionych przez kontrahenta
nr D2632 w okresie 6.12.2017 r.—03.01.2018 r.;

10) nr 70/DEG/2015 z dnia 11.06.2015 r. na podstawie 5 faktur wystawionych przez kontrahenta
nr D2435 w okresie 8.12.2017 r.—08.01.2018 r;

11) nr 25/DEG/2017 z dnia 10.03.2017 r. na podstawie 13 faktur wystawionych przez kontrahenta
nr D793 w okresie 28.03.2017 r.—31.03.2018 r;

12) nr 63/DEG/2017 z dnia 22.06.2017 r. na podstawie 12 faktur wystawionych przez kontrahenta
nr D2690 w okresie 07.08.2017 r.—05.07.2018 r.

Wszystkie sprawdzone faktury zawieraty potwierdzenie daty wptywu do jednostki, potwierdzenie
sprawdzenia pod wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym tytutu i kwoty do zaptaty
oraz dekretacje do ujecia na wiasciwych kontach ksiegowych, zgodnie z wymogami ustawy

o rachunkowosci i obowigzujgcymi w Szpitalu wewnetrznymi procedurami obiegu dokumentacji
oraz kontroli finansowo-ksiegowe;.

W przypadku 52 sprawdzonych faktur wystgpita zwtoka w ich zaptacie, wynoszaca odpowiednio:
1) od 3 do 13 dni w przypadku 13 faktur (z 13 przyjetych do préby) wystawionych przez
kontrahenta nr D012;

2) od 1 do 9 dniw przypadku 6 faktur (z 7 przyjetych do proby) wystawionych przez kontrahenta
nr D1271,

3) od 7 do 14 dni w przypadku 6 faktur (z 6 przyjetych do proby) wystawionych przez kontrahenta
nr D1828;

4) od 3 do 5 dni w przypadku 2 faktur (z 2 przyjetych do préby) wystawionych przez kontrahenta
nr D2265;

5) od 1 do 11 dni w przypadku 5 faktur (z 5 przyjetych do proby) wystawionych przez kontrahenta
nr D2461,

6) 7 dni w przypadku 1 faktury (z 7 przyjetych do préby) wystawionej przez kontrahenta nr D2160;
7) 7 dni w przypadku 1 faktury (z 7 przyjetych do préby) wystawionej przez kontrahenta nr D2396;
8) od 1 do 73 dni w przypadku 9 faktur (z 13 przyjetych do proby) wystawionych przez kontrahenta
nr D793;

9) od 2 do 70 dni w przypadku 9 faktur (z 12 przyjetych do proby) wystawionych przez kontrahenta
nr D2690.

Stwierdzono, ze dwdch kontrahentéw (poz.1 i 9 powyzszego zestawienia) wystawito Szpitalowi
wezwania do uregulowania odsetek za zwtoke w zaptacie faktur.

1. Kontrahent nr D012:

- w dniu 28.04.2017 r. wystawit zbiorczg note obcigzeniowg nr NO R/1704/00074 na kwote

3 285,83 zt za opdznienia w zaptacie 34 faktur, wystawionych w okresie od 21.11.2016 r.

do 7.02.2017 r. Na wyliczong kwote sktada sie naleznos¢ z tytutu odsetek (137,83 zt) oraz
rekompensata (3 148,00 zt) przystugujgca wierzycielowi zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 684
Z poézn. zm.),

- wdniu 27.10.2017 r. wystawit zbiorczg note obcigzeniowg nr NO R/1710/00034 na kwote

1 395,95 zt za opdznienia w zaptacie 18 faktur wystawionych w okresie od 20.06.-22.08.2017 r.



Na wyliczong kwote sktada sie naleznos¢ z tytutu odsetek (545,67 zt) oraz rekompensata
(850,28 zt),

Szpital w dniu 10.04.2018 r. zwrdcit sie do wierzyciela o rozwazenie mozliwosci czesciowego
umorzenia kwoty rekompensaty oraz zaptate pozostatej kwoty naleznosci w ratach.

W odpowiedzi na propozycje Szpitala wierzyciel w pismie z dnia 20.04.2018 r. wyrazit zgode

na zaptate zadtuzenia wynikajgcego z ww. not obcigzeniowych w trzech ratach. Ponadto, majgc
na wzgledzie che¢ ugodowego rozwigzania sporu, zaproponowat umorzenie 20% naleznosci pod
warunkiem dokonania zaptaty w 3 ratach w terminach przez niego wskazanych. Szpital przekazat
ptatnosci zgodnie z propozycjg wierzyciela (bankowe potwierdzenia zaptaty dotgczono do akt
kontroli nr 8).

2. Kontrahent nr D2690:

- w dniu 06.04.2018 r. wystawit note odsetkowg na kwote odsetek 421,01 zt za opdznienia

w zaptacie 4 faktur wystawionych w okresie 7.08.-31.12.2017 r. Szpital uregulowat zobowigzanie
w dniu 25.04.2018 r.

W wyniku nieterminowego regulowania zobowigzan Szpital tylko w stosunku do kontrahentéw
objetych niniejszg kontrolg zaptacit odsetki wraz z optatami rekompensacyjnymi w wysokosci

3 619,63 zt, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.).

Przyczyna: brak ptynnosci finansowej Szpitala, niepetna refundacja przez NFZ $wiadczen ponad
limitowych.

Skutek: poniesienie dodatkowych kosztéw z tytutu zaptaty odsetek i optat rekompensacyjnych.

Wyjasnienia w zakresie nieterminowo regulowanych zobowigzan ztozyta Pani Anna Rusek —
Dyrektor Szpitala.

2.2. Realizacja zobowiagzan z tytutlu wynagrodzen.

W ramach kontroli kosztow wynagrodzen pracownikéw Szpitala dokonywanych w trybie

i na zasadach Regulaminu wynagradzania (wprowadzonego Zarzgdzeniem nr 49/2012 Dyrektora
z dnia 11.09.2012 r.), Regulaminu premiowania (stanowigcego zatgcznik nr 5 do Regulaminu
wynagradzania) oraz zasad wynagradzania dyrektora zaktadu (okreslonych przez Zarzad
Wojewodztwa Slgskiego w uchwale nr 260/225/2001 z dnia 27.02.2001 r.), sprawdzeniem objeto
procedury przyznawania i wyptacania premii regulaminowych na podstawie list ptac sporzadzonych
za okres od stycznia do czerwca 2017 r.

Zgodnie ze zbiorczym zestawieniem list ptac kwota wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
Szpitala w roku 2017 wyniosta 12 426 168,50 zt, a kwota wyptaconych premii regulaminowych

1 456 164,35 zI, (co stanowi 11,72% sumy wynagrodzenh). Na koniec | pétrocza 2017 r. wartosci

te wyniosty odpowiednio: wynagrodzenia zasadnicze 6 134 084,61 zt, a kwota wyptaconych premii
722 877,00 zt (co stanowi 11,78% sumy wynagrodzen za ten okres).

Kontrolg objeto prawidtowos¢ stosowania zapisow Regulaminu premiowania w odniesieniu

do procesu rozliczenia miesiecznych premii regulaminowych w badanym okresie na podstawie

60 operacji naliczenia premii w prébie 10 pracownikow Szpitala. Czynnosci kontrolne objety
sprawdzenie:

- zgodnosci kwoty regulaminowej premii miesiecznej naliczonej w aplikacji kadrowo-ptacowej

z indywidualnymi wnioskami premiowymi wymaganymi zgodnie z trescig § 4 Regulaminu
premiowania,

- prawidtowos$ci zastosowania potrgcen premii wynikajgcych z tresci § 3 Regulaminu premiowania,
- sposobu ustalenia czesci premii wynikajgcej z zapisu § 4 Regulaminu premiowania.

Ustalenia przeprowadzono w oparciu o udostepnione przez kontrolowanych:

- indywidualne odcinki listy ptac pracownikéw przyjetych do préby, wygenerowane z funkcjonujgcej
w Szpitalu informatycznej aplikacji kadrowo-ptacowej,

- whnioski premiowe dotyczgce miesiecznych premii regulaminowych.
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W toku czynnosci kontrolnych potwierdzono, w odniesieniu do wszystkich pracownikéw witgczonych
do proby, zastosowanie wnioskéw premiowych we wszystkich miesiecznych okresach
rozliczeniowych.

W oparciu o tres¢ wnioskéw premiowych przyjetych do proby stwierdzono, ze tgczna kwota premii
przeznaczona do dalszego podziatu zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 Regulaminu premiowania, ustalana
jest poprzez sumowanie procentowych potrgcen premii wynikajgcych z § 3 ust. 1 lit. a, b, c,
naliczanych od réznych podstaw wynagrodzen zasadniczych pracownikéw Szpitala. Tak ustalony
wskaznik procentowy, bez odniesienia do konkretnej kwoty funduszu premiowego, jest dzielony
kluczem procentowym na wybranych pracownikéw wedtug uznania przetozonego.

Z tresci § 2 oraz § 4 ust. 1 pkt 3 Regulaminu premiowania wynika, ze $wiadczenia ze stosunku
pracy wyptacane na podstawie powyzszych zapisdéw regulaminu sg premig uznaniowg posiadajgca
zgodnie z Kodeksem Pracy charakter nagrody. Swiadczenia ze stosunku pracy majgce charakter
nagrody uzaleznionej od swobodnej decyzji pracodawcy Szpital reguluje poprzez zapisy:

a) § 47 Regulaminu pracy Szpitala;

b) § 2 Regulaminu premiowania;

c) § 4 ust. 1 pkt 3 Regulaminu premiowania.

Jak wynika ze ztozonych wyjasnien Dyrektora Szpitala, w jednostce nie stosuje pisemnych
uzasadnien w odniesieniu do uznaniowej czesci premii, przyznawanej zgodnie z zapisami
Regulaminu premiowania.

(dowdd: akta kontroli nr 9)

B. Ustalone nieprawidtowosci (przyczyny, zakres, skutki):

1. W wyniku nieterminowego regulowania zobowigzan Szpital w stosunku do kontrahentéw nr D012
oraz nr D2690 zaptacit odsetki wraz z optatami rekompensacyjnymi na tgczng kwote 3 619,64 zt,
czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ({;.
Dz. U.z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.). Wyjaénienia w zakresie nieterminowo regulowanych
zobowigzan ztozyta Pani Anna Rusek — Dyrektor Szpitala.

2. Naruszenie Regulaminu premiowania poprzez:

a) przekroczenie wysokosci funduszu premiowego, ustalonego w wysokosci 10% kwoty
wynagrodzenia zasadniczego. Wedtug zbiorczej ewidencji list ptac za rok 2017 suma wyptaconych
premii requlaminowych stanowita 11,72% sumy wynagrodzen zasadniczych;

b) brak potrgcenia premii regulaminowej pracownikowi nr 003062/001 na podstawie § 3 ust. 3
Regulaminu, tj. za kazdy dzieh nieobecnosci w pracy. W wyniku kontroli stwierdzono,

iz w przypadku ww. pracownika nie dokonano potrgcenia premii wyptaconej za czerwiec, pomimo
odnotowanej na liscie ptac nr 0011/2017.06/U 2017.07 oraz wniosku premiowym z dnia
03.07.2017 r. (w poz. 62) 2-dniowej absencji pracownika;

¢) naliczenie premii regulaminowej pracownikowi nr 000082 wg stawek innych niz wskazanych
we wnioskach premiowych, zatwierdzonych — na podstawie § 4 ust. 1 pkt 4 Regulaminu — do
wyptaty przez Dyrektora Szpitala. W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- za styczen 2017 r. zgodnie z listg ptac nr 0007/2017.01/U 2017.02 naliczono do wyptaty premie
w wysokosci 10%, natomiast w zatwierdzonym wniosku premiowym przyznano prawo do 7%

(tj. po uwzglednieniu 10-dniowej absenciji),

- zaluty 2017 r. zgodnie z listg ptac nr 0007/2017.02/U 2017 naliczono do wypfaty premie

w wysokosci 19%, natomiast w wniosku premiowym przyznano prawo do 12%.

3. Niespdjnosc regulacji wewnetrznych w zakresie przyznawania swiadczen ze stosunku pracy

o charakterze uznaniowym poprzez brak jednolitej regulacji definiujgcej te kategorie swiadczen;
nagrody przyznawane sg na podstawie:

a) § 47 Regulaminu pracy —tj. ,Pracownikom, ktérzy przez wzorowe wypetnianie swoich
obowigzkow, przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci przyczyniajg
sie szczegolnie do wykonania zadanh zaktadu...”;



b) § 2 Regulaminu premiowania — okreslajgcego, ze Dyrektor Szpitala pozostawia do swojej
dyspozycji kwote na zwiekszenie premii za ,(...) wykonanie dodatkowych zadan lub szczegdlnych
osiggnie¢ w pracy”;

c) §4 ust. 1 pkt 3 Regulaminu premiowania — okreslajgcego, ze przetozony przydziela
pracownikom kwoty premii uzyskane z potrgcen (...) zgodnie ze swoim uznaniem”.

4. Niezgodnos¢ stosowanego trybu przyznawania i dokumentowania swiadczen ze stosunku pracy
o charakterze nagréd okreslonego w Regulaminie premiowania z trescig art. 105 ustawy z dnia

26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z p6zn. zm.).

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowosci:

Pani Anna Rusek — Dyrektor Szpitala, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (obecnie t.j.: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), wedtug ktérego kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowe;j

tej jednostki oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (obecnie
t.j. Dz. U. 2 2018 r. poz. 160 ze zm.), zgodnie z ktérym odpowiedzialno$¢ za zarzgdzanie
podmiotem leczniczym niebedgcym przedsiebiorcg ponosi kierownik.

C. Ocena czastkowa:
Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci — wobec stwierdzenia istotnych naruszen
przepiséw prawa, zawartych w pkt 1, lecz nie majgcych charakteru razgcego.

3. Wybrane zagadnienia z gospodarki sktadnikami majatkowymi.

A. Opis stanu faktycznego:
Wartos¢ sktadnikow majgtkowych Szpitala oraz zmiany jego stanu w latach 2016-2018 (do dnia
30.06.2018 r.) przedstawiono w tabeli stanowigcej akta kontroli nr 12.

W toku kontroli gospodarki mieniem zbednym, nie wykorzystywanym do realizacji zadan Szpitala,
zweryfikowano prawidtowos¢ stosowania:

1) zasad zbywania, wydzierzawiania, wynajmowania, oddawania w uzytkowanie lub uzyczenie
aktywdw trwatych, okreslonych przez Zarzgd Wojewddztwa Slgskiego w Uchwale nr 1784/277/
IV/2013 z dnia 13.08.2013 r. (z p6zn. zm.);

2) zasad wynajmowania nieruchomoséci Wojewddztwa Slgskiego w zarzadzie SPZOZ, okre$lonych
w Uchwale nr 111/51/2/2010 Sejmiku Wojewddztwa Slagskiego z dnia 12.05.2010 r. (z p6zn. zm.);

3) zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego
Wojewoddztwa Slgskiego, okreslonych w Uchwale nr 11/48/15/2006 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego
z dnia 22.05.2006 r. (z p6zn. zm.);

4) jednolitych wzoréw formularzy dotyczacych likwidowanych srodkéw trwatych, okreslonych

w Zarzgdzeniu nr 10/2015 Dyrektora Szpitala z dnia 05.01.2015 r.

3.1. Prawidtowos¢ gospodarowania lokalami zbednymi dla dziatalnosci statutowe;j.

Rada Spoteczna Szpitala Uchwatg nr 3/2006 z dnia 21.03.2006 r. pozytywnie zaopiniowata
dzierzawe lokali uzytkowych na terenie Szpitala (kserokopia uchwaty stanowi zatgcznik do akt
kontroli nr 12).

W okresie objetym kontrolg w Szpitalu obowigzywato 89 umoéw w zakresie wynajmu powierzchni
uzytkowej i mieszkalnej, z czego 5 dotyczyto najmu lokali uzytkowych, zawartych z podmiotami
gospodarczymi, a 84 dotyczyly lokali mieszkalnych, zawartych z osobami fizycznymi, gtéwnie
pracownikami i bytymi pracownikami Szpitala, lub cztonkami ich rodzin.

Szczegodtowg kontrolg objeto tryb i zasady wytonienia najemcéw losowo wybranych 2 lokali
uzytkowych oraz 5 mieszkalnych (dodatkowo w przypadku 3 lokali mieszkalnych zweryfikowano
procedure przetargowg wytonienia najemcow):

1) lokal uzytkowy w budynku ,F” przy ul. Gliwickiej 5 w Toszku o powierzchni 109,82 m2.

9



Na podstawie umowy z dnia 15.06.2015 r. (nr 97/DEG/2015) zawartej na okres od 01.01.2016 r.
do 31.12.2018 r., najemca lokalu — ING Bank Slgski S.A., wykorzystuje lokal do prowadzenia
dziatalnos¢ ustugowej zgodnie ze swoim statutem;

2) lokal uzytkowy w budynku ,F” przy ul. Gliwickiej 5 w Toszku o powierzchni 34,64 mZ2.

Na podstawie umowy z dnia 29.01.2018 r. (nr 16/DEG/2018 ) zawartej na okres od 01.02.2018 r.
do 31.01.2021 r. najemca lokalu — firma ,FPHU Sybilla Szmidt”, wykorzystuje lokal do prowadzenia
dziatalno$¢ handlowej. W toku weryfikacji przedstawionej dokumentacji stwierdzono, ze wniosek
najemcy o zawarcie kolejnej umowy z dnia 31.01.2018 r. zarejestrowany zostat w kancelarii
Szpitala w dniu 07.02.2018 r., natomiast na okazanym egzemplarzu umowy oznaczono date
zawarcia na dzien 29.01.2018 r.;

3) lokal mieszkalny nr 6 w budynku przy ul. Ludowej 5 w Toszku o powierzchni 58,80 m? oraz
przynaleznej piwnicy o powierzchni 3,90 m?, wynajety zostat na podstawie umowy z dnia
01.07.2011r. (nr 122/DEG/2011), zawartej ha czas nieoznaczony;

4) lokal mieszkalny nr 3 w budynku przy ul. Ludowej 5 w Toszku o powierzchni 46,50 m? oraz
przynaleznej piwnicy o powierzchni 2,30 m?, wynajety zostat na podstawie umowy z dnia
01.07.2011r. (nr 119/DEG/2011), zawartej na czas nieoznaczony;

5) lokal mieszkalny nr 5 w budynku przy ul. Ludowej 9 w Toszku o powierzchni 46,41 m? wynajety
zostal na podstawie umowy z dnia 31.08.2016 r. (nr 111/DEG/2016), zawartej na czas
nieoznaczony;

6) lokal mieszkalny nr 6 w budynku przy ul. Ludowej 9 w Toszku o powierzchni 59,37 m? wynajety
zostat na podstawie umowy z dnia 31.08.2016 r. (nr 112/DEG/2016), zawartej na czas
nieoznaczony. Najemca wytoniony zostat po rozstrzygnieciu przetargu nr 2/GT/PNU/DEG/
JKT/2016.

W toku weryfikacji przedstawionej dokumentaciji ustalono, ze najemca lokalu pomimo podpisania
umowy nie przejat go do uzytkowania — ponadto w dniu 30.09.2016 r. wypowiedziat umowe za 3-
miesiecznym okresem wypowiedzenia. Umowa wygasta z dniem 31.12.2016 r.

Kontrolujgcy sprawdzili terminowos¢ uiszczenia przez najemce kaucji zabezpieczajgcej pokrycie
naleznosci z tytutu najmu lokalu (w wysokosci 1 139,88 zt jako 6-krotnos¢ stawki miesiecznego
czynszu), wymaganej przed zawarciem umowy. Stwierdzono brak wptaty do dnia zawarcia umowy.
Szpital wezwat najemce do uregulowania przedmiotowego zobowigzania pismem nr DS/5569/16
z dnia 03.11.2016 r.; wptata do konca okresu obwigzywania umowy nie nastgpita;

7) lokal mieszkalny nr 1 w budynku przy ul. Gliwickiej 5C w Toszku o powierzchni 15,80 m?
wynajety zostat na podstawie umowy z dnia 30.06.2017 r. (nr 68/DEG/2017), zawartej na czas
nieoznaczony.

W okresie objetym kontrolg zmieniona zostata stawka czynszu dla lokali mieszkalnych. Pismem
nr DS./1064/18 z dnia 19.02.2018 r. przekazanym wszystkim najemcom Szpital wypowiedziat
obowigzujgca stawke czynszu ustalajgc nowa, w wysokosci 3,60 zt za 1 m?, w oparciu

0 zarzadzenie Burmistrza Toszka z dnia 24.08.2017 r. (nr 50.184.2017) ustalajace nowg stawke
czynszu najmu lokali mieszkalnych i lokali socjalnych na terenie Gminy Toszek.

Ponadto kontrolujgcy sprawdzili prawidtowos¢ waloryzacji czynszu w oparciu o wskaznik wzrostu
cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtaszany przez Prezesa GUS. Nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Kontrola trybu i zasad wytonienia najemcow losowo wybranych lokali mieszkalnych:

1) przetarg nr 2/GT/PNU/DEG/JTK/2016 na najem lokali mieszkalnych nr 5 i 6 w budynku przy

ul. Ludowej 9 w Toszku zorganizowano jako ustny przetarg nieograniczony. Do przeprowadzenia
przetargu na najem lokali mieszkalnych administrowanych przez Szpital, ktére powstang z podziatu
jednego duzego mieszkania, ktérych najem moze nastgpi¢ na rzecz oséb zobowigzujgcych sie

do wykonania remontu wtasnym staraniem i na wtasny koszt z przeznaczaniem na cele
mieszkaniowe, Dyrektor Szpitala Zarzgdzeniem nr 13 z dnia 11.03.2016 r. powotata 4-osobowag
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komisje, ustalajac jednoczes$nie regulamin jej postepowania. Sktad komisji zostat uzupetniony

o kolejnych 3 cztonkow Zarzadzeniem nr 17 z dnia 01.04.2016 r.

Ustalono, ze do protokotu kohcowego z prac komisji zatgczono ,Liste obecnosci podczas przetargu
ustnego w postepowaniu” z dnia licytacji, tj. 01.04.2016 r., natomiast w Protokole wpisano jako date
sporzgdzenia dzieh 15.07.2016 r. Przyczyny opdznienia wyjasnit Zastepca Dyrektora Szpitala

ds. Ekonomiczno-Eksploatacyjnych Szpitala w pismie z dnia 05.09.2018 r., zatgczonym do akt
kontroli nr 12. Stwierdzono ponadto rozbieznosci w liczbie podpiséw cztonkéw Komisji na protokole
i na liscie obecnosci dotgczonej do protokotu;

2) przetarg nr 2/GT/PNU/DEG/JTK/2017 na najem lokalu mieszkalnego nr 1 w budynku przy

ul. Gliwickiej 5C w Toszku zorganizowano jako ustny przetarg nieograniczony.

Do przeprowadzenia przetargu na najem lokali mieszkalnych administrowanych przez Szpital,
Dyrektor Szpitala Zarzadzeniem nr 21 z dnia 17.05.2017 r. powotata komisje, ustalajgc
jednoczesnie regulamin jej postepowania. W dniu licytacji Komisja w protokole odnotowata jedng
wptate wadium w wyznaczonym terminie oraz ztozenie przez oferenta kompletu wymaganych
dokumentow i oswiadczen. Umowe najmu z osobg, ktéra wygrata przetarg zawarto w dniu
30.06.2017 r. (umowa nr 68/DEG/2017), a wptacone wadium zostato zaliczone na poczet kauc;ji
zabezpieczajgcej pokrycie naleznosci z tytutu najmu lokalu.

(dowdd: akta kontroli nr 11)

3.2. Prawidtowos¢ zbywania, w tym likwidacji sktadnikéw majatkowych Szpitala.

Na podstawie okazanej dokumentacji ustalono, ze w roku 2016 zlikwidowano pralnice parowa,
rejestrator EKG, rejestratory holterowskie, stot operacyjny oraz suszarnie drewna, o fgcznej
wartosci poczgtkowej w kwocie 29 304,05 zi.

W roku 2017 zlikwidowano zestawy komputerowe i sprzet poligraficzny, wyposazenie techniczne
kuchni i pralni Szpitalnej, 13 licencji na uzytkowe programy komputerowe, samochéd

VW Transporter, sprzet i aparature medyczng oraz 3 budynki gospodarcze o tgcznej wartosci
poczatkowej w kwocie 420 207,40 zt.

Szczegétowym badaniem objeto procedure oraz udokumentowanie przeprowadzonych likwidacji:
1) pralnicy parowej TYP MP 5065 nr ST 00017 (warto$¢ poczatkowa 6 388,05 zt, umorzenie
100%);

2) samochodu VW Transporter TDI 3 nr rej. KAV 086 Z (wartos¢ poczgtkowa 97 112,00 z,
umorzenie 100%);

3) czesci budynku ,U” Szpitala (wartos¢ poczatkowg 65 210,93 zt, wartos¢ po uwzglednieniu
amortyzacji wynosi 40 247,25 zt).

Przedstawione kontrolujgcym akta zawieraty udokumentowanie wymaganych dziatan w zakresie
gospodarki mieniem we wtadaniu Szpitala, okreslonych przez Sejmik bgdz Zarzad Wojewddztwa,
m.in.:

- wskazanie powodu likwidacji poprzez szczegoétowy opis uszkodzen, okres eksploataciji

i uzasadnienie braku zasadnosci naprawy bgdz odbudowy,

- akceptacja wniosku o likwidacje przez Dyrektora Szpitala, Rade Spoteczng Szpitala oraz,

w wymaganych przypadkach, przez Zarzad Wojewodztwa Slgskiego,

- protokoty Komisji likwidacyjnej o demontazu urzgdzen i odsprzedazy ztomu uzytkowego.
Ustalono jednoczesnie, ze:

- protokot kasacji pralnicy parowej TYP MP 5065 sporzgdzono w dniu 09.08.2016 r., tj. przed
uzyskaniem wymaganej opinii Rady Spotecznej Szpitala na likwidacje srodka trwatego (udzielonej
uchwatg nr 22/2016 w dniu 02.09.2016 r.),

- wniosek o uzyskanie opinii Rady Spotecznej Szpitala na kasacje samochodu VW Transporter
sporzgdzono w dniu 06.03.2017 r., tj. przed decyzjg Dyrektor Szpitala o likwidacji srodka trwatego,
podpisang w dniu 21.03.2017 r.,

- z uwagi na oczekiwanie na obligatoryjng czynnos¢ administracyjng pn. ,opieczetowanie
Dziennika budowy” (wniosek do Starostwa Powiatowego w Gliwicach w tym zakresie ztozony zostat
w dniu 09.02.2018 r.), do dnia wykonywania czynnos$ci kontrolnych nie zostaty rozebrane czesci
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budynku ,U” Szpitala, zakwalifikowane do likwidacji stosowng Uchwatg Zarzgdu Wojewddztwa
nr 2218/223/ V/2017 z dnia 25.10.2017 r.

(dowdd: akta kontroli nr 11)

B. Ustalone nieprawidlowosci (przyczyny, zakres, skutki):

1. Naruszenie § 13 ust. 1 ust. 3 Uchwaty nr 11/48/15/2006 Sejmiku Wojewoddztwa Slgskiego z dnia
22.05.2006 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad publicznego zasobu
mieszkaniowego Wojewddztwa Slgskiego, poprzez podpisanie uméw najmu nr 111/DEG/2016 oraz
nr 112/DEG/2016 z najemcami, ktorzy nie wptacili kaucji zabezpieczajgcej pokrycie naleznosci

z tytutu najmu lokalu

2. Naruszenie § 9 ust. 2 pkt 7 ,Regulaminu przeprowadzenia przetargéw i rokowan na najem lokali
mieszkalnych administrowanych przez SP ZOZ Szpital Psychiatryczny w Toszku, ktére powstang

Z podziatu jednego duzego mieszkania, ktérych najem moze nastgpic na rzecz oséb
zobowigzujgcych sie do wykonania remontu wtasnym staraniem i na wtasny koszt

Z przeznaczaniem na cele mieszkaniowe”, stanowigcego zatgcznik do Zarzadzenia nr 13 Dyrektora
z dnia 11.03.2016 r. w sprawie powotania komisji do przeprowadzenia przetargow i rokowan

na najem lokali mieszkalnych administrowanych przez SP ZOZ Szpital Psychiatryczny w Toszku,
poprzez brak podpisu cztonka komisji, obecnhego podczas licytacji w dniu 01.04.2016 r., pod
protokotem z datg 15.07.2016 r. oraz ztozenie podpisow przez dwoch czionkéw komisji
nieobecnych podczas licytacji w dniu 01.04.2016 r. w protokole z przebiegu licytacji ustnej

nr 2/GT/PNU/DEG/JTK/2016 z datg 15.07.2016 r.

3. Naruszenie § 15 pkt 3, pkt 5 i pkt 6 Zasad zbywania, wydzierzawiania, wynajmowania, oddania
w uzytkowanie lub uzyczenie aktywow trwatych samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej przyjetych Uchwatg Zarzgdu Wojewddztwa nr 1784/277/IV/13 z dnia 13.08.2013 r.

(z pézn. zm.), poprzez niewprowadzenie do umowy nr 16/DEG/2018 z dnia 29.01.2018 r.
postanowien dotyczgcych w szczegdlnosci:

- zobowigzania najemcy do ubezpieczenia przedmiotu najmu od nastepstw zdarzen losowych oraz
posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej,

- kosztéw i zakresu naktadow na przedmiot umowy, a takze sposobu rozliczania tych naktadow,

- ponoszenia podatkéw i innych cigzaréw publicznych zwigzanych z przedmiotem umowy.

4. Niedochowanie nalezytej starannosci przy dokumentowaniu procesu kasacji pralnicy parowej
MP 5065 poprzez sporzadzenie w dniu 09.08.2016 r. protokotu kasacji, a uzyskanie pozytywnej
opinii Rady Spotecznej Szpitala nastgpito w Uchwale nr 22/2016 z dnia 02.09.2016 r.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienia:
- Pani Anna Rusek — Dyrektor Szpitala,
- Pan Erwin Janysek — Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Eksploatacyjnych.

C. Ocena czastkowa:
Pozytywna mimo stwierdzonych uchybien.

4. Prawidlowos$¢ stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych za lata 2016 — 2018.

A. Opis stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg wprowadzone w Szpitalu rozwigzania organizacyjne w zakresie
dokonywania zamowien publicznych byly zgodne z przepisami prawa i standardami kontroli
zarzagdczej. W szczegdlnosci ustalono Regulamin dla dokonywania zakupdéw, dostaw, ustug i robét
budowlanych o wartosci nie przekraczajgcej rownowartosci kwoty 30 000 euro oraz wyodrebniono
w strukturze organizacyjnej Szpitala samodzielng komorke organizacyjng (Sekcje Zamowien

12



Publicznych) odpowiedzialng za przygotowywanie i prowadzenie postepowan o udzielanie
zamowien publicznych.

Szpital w roku 2016 udzielit 12 zamoéwien o wartosci mniejszej niz okreslona w art. 11 ust. 8 Pzp
oraz 1 o wartosci powyzej tej wartosci, zas w roku 2017 odpowiednio — 9 oraz 2 zaméwien.
Zgodnie z opublikowanym planem zamdwien publicznych na rok 2018 zaplanowano tgcznie

12 postepowan w trybie przetargu nieograniczonego, w tym 1 na roboty budowlane, 1 na ustugi
oraz 10 na dostawy.

Kontrolg objeto cztery postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.
4.1. Dostawa produktéw leczniczych i podobnych produktéw dla potrzeb SPZOZ Szpitala
Psychiatrycznego w Toszku — postepowanie nr 6/PN/DEG/AS/2016.
Wg okazanej dokumentacji postepowanie objeto chronologicznie nastepujgce dziatania:
- powotanie Komisji przetargowej dla przygotowania i przeprowadzenia przetargu nieorganicznego
(Zarzagdzenie nr 23/2016 Dyrektora Szpitala z dnia 09.05.2016 r.) oraz okreslenie wartosci
szacunkowej przedmiotu zaméwienia,
- opracowanie i zatwierdzenie w dniu 17.05.2016 r. SIWZ wraz z zatgcznikami, w tym projektem
umowy, oraz opublikowanie ogtoszenia o zamoéwieniu w BZP (pod humerem 124248-2016),
na stronie internetowej i tablicy ogtoszeh Szpitala. W ogtoszeniu wskazano m.in.:
a) termin realizacji zamdéwienia: 12 miesiecy od dnia podpisania umowy w zakresie
kazdego pakietu;
b) termin waznosci przedmiotu zamdéwienia: nie krotszy niz 12 miesiecy od daty dostawy;
c) kryteria wyboru oferty: cena brutto za realizacje w zakresie kazdego pakietu — 90%,
termin dostawy kompletnego zamowienia w zakresie danego pakietu (min. 26 h, max. 48 h)
— 5% oraz termin ptatnosci w zakresie danego pakietu (min. 14 dni, max. 30 dni) — 5%;
d) wadium: pakiet | — 1 296,00 zl, pakiet Il — 1 784,00 zl;
e) miejsce i termin skfadania ofert: do dnia 25.06.2016 r. do godz. 9.00 w siedzibie Szpitala.
Zamawiajgcy dopuscit sktadanie ofert czesciowych i nie dopuscit sktadania ofert
wariantowych oraz nie przewidywat udzielania zaméwienh uzupetniajgcych. Zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy nie wymagano;
- analiza zapytanh przekazanych przez Sanofi-Aventis Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie w dniu
18.05.2016 r. — Komisja przetargowa w protokole nr 2 z posiedzenia w dniu 19.05.2016 r.
przygotowata odpowiedzi na pytania oraz, dziatajgc w oparciu o przepis art. 38 ust. 4 Pzp, dokonata
zmiany tresci SIWZ — i w sposéb wiasciwy do jej udostepnienia, zmiany zostaty przedstawione
na stronie internetowej Szpitala,
- zarejestrowanie przyjetych ofert w dniu ich otwarcia: wptyneta 1 oferta. Zamawiajgcy okreslit
kwote, jakg zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamowienia (tgcznie dla obu pakietow
166 276,80zt). Komisja przetargowa w protokole nr 3 z dnia 25.05.2016 r. z otwarcia ofert
przedstawita dane Wykonawcy: firma: Sanofi-Aventis Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie;
przedstawiona cena (kryterium 90%): pakiet | — 60.267,24 zt, pakiet Il — 77.899,30 zt, deklarowany
termin dostawy kompletnego zamdwienia (kryterium 5 %) — 26 h dla obu pakietéw oraz termin
ptatnosci — 30 dni dla obu pakietow.
Wykonawca dokonat zabezpieczenia wadium w wymaganej kwocie w formie gwarancji bankowej
ztozonej w dniu 24.05.2016 r. Informacja z otwarcia ofert zamieszczona zostata na stronie
internetowej Szpitala.

W dniu 08.06.2016 r. zawarto umowe na dostawe produktéw leczniczych i podobnych produktéw
dla potrzeb Szpitala (nr 65/DEG/2016) na czas okreslony 12 miesiecy liczgc od dnia jej zawarcia
lub do chwili wyczerpania ilosciowego zamdwionego asortymentu. Umowe zawarto przed uptywem
10 dni od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty na podstawie przepisu art. 94 ust. 2

pkt 1a Pzp — w postepowaniu zostata ztozona tylko jedna oferta.

Informacje o zawarciu umowy przekazano do BZP (nr 98919-2016), na stronie internetowej Szpitala
(ZP-403) oraz Wykonawcy drogg pocztowa.
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Kierownik Zamawiajgcego, cztonkowie Komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynno$ci
w przedmiotowym postepowaniu ztozyli wymagane oswiadczenia na podstawie art. 17 ust. 2 Pzp

w dniu otwarcia ofert.

Protokot koncowy postepowania o udzielenia zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego
(Druk ZP-PN) kierownik zamawiajgcego — Dyrektor Szpitala podpisata w dniu 22.06.2016 r.

W toku czynnosci zweryfikowano realizacje umowy w zakresie zapotrzebowania, dostawy i odbioru
przedmiotu zamowienia oraz warunkow ptatnosci na przyktadzie losowo wybranych:

a) dowodow zapotrzebowania;

b) dokumentdw przyjecia zaméwienia na stan Apteki Szpitala;

c) faktur i potwierdzen zaptaty.

Zamawiajgcy zastrzegt sobie w umowie prawo do niewykorzystania wszystkich sztuk zamawianych
produktow leczniczych (§ 3 ust. 3). W toku weryfikacji dokumentacji koncowego rozliczenia
zamowienia ustalono, ze wykonanie ilosciowo/wartosciowe zamoéwienia dla pakietu | wyniosto
86,29%, zas dla pakietu Il 61,94%.

4.2. Jednorazowy zakup bonéw towarowych, papierowych dla pracownikéw SPZOZ Szpitala
Psychiatrycznego w Toszku — emitowanych i oferowanych przez Wykonawce znakow
legitymacyjnych na okaziciela, podlegajgcych wymianie na towary lub ustugi, zgodnie z ustawag
z dnia 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (j. Dz. U. 2003.153.1503) —
postepowanie nr 14/PN/DEG/AS/2016.
Wg okazanej dokumentacji postepowanie objeto chronologicznie nastepujgce dziatania:
- powotanie Komisji przetargowej dla przygotowania i przeprowadzenia przetargu
nieograniczonego (Zarzadzenie nr 47/2016 Dyrektora Szpitala z dnia 14.11.2016 r.) oraz okreslenie
wartosci szacunkowej przedmiotu zaméwienia,
- opracowanie i zatwierdzenie SIWZ wraz z zatgcznikami, w tym projektem umowy oraz
opublikowanie ogtoszenia w BZP w dniu 17.11.2016 r. pod numerem 345459-2016 (druk ZP-400)
oraz na stronie internetowej i tablicy ogtoszen Szpitala. W ogtoszeniu wskazano m.in.:

a) termin realizacji zamowienia: 7 dni od daty zawarcia umowy;

b) kryteria wyboru oferty: cena realizacji zamoéwienia — 60%, liczba punktéw handlowych

w odlegtosci do 35 km od siedziby Zamawiajgcego — 40%;

¢) wadium: 5 968,00 z;

d) miejsce i termin skfadania ofert: do dnia 25.11.2016 r. do godz. 9.00 w siedzibie Szpitala;

e) roztozenie ptatnosci za przedmiot zaméwienia na 4 rowne raty, ptatne w okreslonych

terminach.

Zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nie wymagano,
- zarejestrowanie przyjetych ofert w dniu ich otwarcia: wplyneta 1 oferta.
Zamawiajgcy okreslit kwote, jakg zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia (298 400,00 z).
Komisja przetargowa w protokole nr 2 z dnia 25.11.2016 r. z otwarcia ofert przedstawita dane
Wykonawcy i jego oferte: firma: Sodexo Benefits and Rewards Services Polska Sp. z 0.0.
Z siedzibg w Warszawie, cena (kryterium 60%): 298 400,00 zt, liczba punktow handlowych
(kryterium 40%): 2726, termin wykonania zaméwienia: 3 dni, warunki ptatnosci: w 4 ratach zgodnie
z warunkiem przedstawionym przez Zamawiajgcego.
Wykonawca dokonat wptaty wadium w wymaganej kwocie w dniu 23.11.2016 r. (WB nr 226 ING
Bank Slgski). Informacja z otwarcia ofert zamieszczona zostata na stronie internetowej Szpitala.

Komisja przetargowa po zbadaniu w dniu 28.11.2016 r. ztozonej oferty uznata, ze spetnia wymogi
Zamawiajgcego i przedstawita informacje o wyborze na stronie internetowej Szpitala oraz

w korespondencji z Wykonawcag.

W dniu 02.12.2016 r. zawarto umowe na jednorazowy zakup bonow towarowych, papierowych
dla pracownikéw Szpitala (nr 126/DEG/2016). Umowe zawarto przed uptywem 10 dni od dnia
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przekazania zawiadomienia o wyborze oferty na podstawie przepisu art. 94 ust. 2 pkt 1a Pzp

(w postepowaniu zostata ztozona tylko jedna oferta).

Kierownik Zamawiajgcego, cztonkowie Komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosci
w przedmiotowym postepowaniu ztozyli wymagane oswiadczenia na podstawie art. 17 ust. 2 Pzp

w dniu otwarcia ofert.

Protokot koncowy postepowania o udzielenia zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego
(Druk ZP-PN) kierownik zamawiajgcego — Dyrektor Szpitala podpisata w dniu 16.12.2016 r.

W toku czynnosci zweryfikowano realizacje umowy w zakresie odbioru przedmiotu zaméwienia oraz
warunkow ptatnosci. Ustalono, ze wydanie bondw nastgpito w siedzibie Zamawiajgcego

na podstawie Potwierdzenia odbioru kupondw nr 15456. Pfatnos¢ nastagpita na okreslonych
warunkach, tj. w czterech ratach po 74 600,00 zt w terminach: 05.12.2016 r. oraz 03.01., 03.02.

i 09.03.2017 r.

4.3. Swiadczenie ustugi ochrony oddziatu XVII Psychiatrycznego sadowego dla nieletnich
oraz lzby przyjeé SPZOZ Szpitala Psychiatrycznego w Toszku — postepowanie
nr 2/PN/DEG/AM/2017.
Wg okazanej dokumentacji postepowanie objeto chronologicznie nastepujgce dziatania:
- powotanie Komisji przetargowej (Zarzadzenie nr 3/2017 Dyrektora Szpitala z dnia 05.01.2017 r.)
oraz okres$lenie wartosci szacunkowej przedmiotu zamdwienia (w oparciu 0 wniosek
0 uruchomienie procedury zamowienia publicznego z dnia 11.01.2017 r.),
- zatwierdzenie w dniu 17.01.2017 r. SIWZ wraz z zatgcznikami, w tym projektem umowy oraz
opublikowanie ogtoszenia w BZP (pod numerem 9086-2017), na stronie internetowej i tablicy
ogtoszeh Szpitala. W ogtoszeniu wskazano m.in.:

a) termin realizacji ustugi: 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy;

b) termin zwigzania ofertg: 30 dni od terminu sktadania ofert;

c) kryteria wyboru oferty: cena brutto za realizacje zamowienia — 100%;

d) wadium: 6 300,00 zt;

e) miejsce i termin sktadania ofert: do dnia 27.01.2017 r. do godz. 10.00 w siedzibie

Szpitala;

f) termin otwarcia ofert: w dniu 27.01.2017 r. o godz. 10.15;
- analize 4 zapytan przekazanych przez wykonawcow w dniach 18. i 20.01.2017 r.; podjete przez
Komisje przetargowg ustalenia opublikowano na stronie internetowej Szpitala w dniu 23.01.2017 r.,
- zarejestrowanie przyjetych ofert w dniu ich otwarcia: wptynety 4 oferty. Zamawiajgcy okreslit
sume, jakg zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zaméwienia. Wszyscy uczestnicy przetargu wptacili
wymagane wadium przed otwarciem ofert,
- zamieszczenie na stronie internetowej w dniu 27.01.2017 r. informaciji, o ktérych mowa w art. 86
ust. 5 Pzp i zobowigzanie uczestnikow do ztozenia w terminie 3 dni od zamieszczenia informacji
oswiadczen o ktérych mowa w art. 24 ust. 11 Pzp. W dniu 30.01.2017 r. na stronie Zamawiajgcego
umieszczono korekte informacji z otwarcia ofert, w ktérej zmianie ulegty informacje o uczestniku.
Zamawiajgcy wezwat uczestnikow i zobowigzat ich do ztozenia oswiadczen, o ktérych mowa
w art. 24 ust. 11 Pzp, w terminie 3 dni od zamieszczenia informacji. Wszyscy uczestnicy przetargu
ztozyli oswiadczenia wymagane art. 24 ust. 11 Pzp,
- badanie ztozonych ofert. Komisja dokonata oceny formalnej i najwieksza liczbe punktow
przyznata ofercie Ekotrade Sp. z 0.0. Wybrana firma ztozyta wszystkie wymagane przez
Zamawiajgcego dokumenty zgodnie z art. 26 ust. 1 Pzp,
- postanowienie o przedtuzeniu terminu zwigzania ofertg - wptynety 3 zgody, w zwigzku z brakiem
odpowiedzi odrzucono jedng oferte (na podstawie art. 89 ust. 1 Pzp),
- uznanie najkorzystniejszej oferty ztozonej przez firme Ekotrade Sp. z 0.0. Zamawiajgcy zamiescit
informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej w dniu 28.02.2017 r. oraz
poinformowat o dokonanym wyborze wszystkich uczestnikéw przetargu, dokonujgc zwrotu wadium.

15



Strony podpisaty umowe w dniu 10.03.2017 r. a ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowano
w dniu 14.03.2017 r. w BZP (pod nr 43108-2017) oraz na stronie internetowej Szpitala.

Kierownik Zamawiajgcego, cztonkowie Komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosci
w przedmiotowym postepowaniu ztozyli wymagane oswiadczenia na podstawie art. 17 ust. 2 Pzp

w dniu otwarcia ofert.

4.4 Dostawa paliwa gazowego dla potrzeb SPZOZ Szpitala Psychiatrycznego w Toszku —
postepowanie nr 5/PN/DEG/AS/2017.
Wg okazanej dokumentacji postepowanie objeto chronologicznie nastepujgce dziatania:
- powotanie Komisji przetargowej (Zarzadzenie nr 12/2017 Dyrektora Szpitala z dnia 14.03.2017 r.)
oraz okreslenie wartosci szacunkowej przedmiotu zaméwienia w oparciu 0 wniosek o uruchomienie
procedury zamowienia publicznego (z dnia 14.03.2017 r.). Zamawiajgcy wskazat, ze prognozowane
zuzycie paliwa gazowego ma charakter szacunkowy oraz zastrzegt sobie prawo do bezkosztowych
odchylen od przewidywanego zuzycia do +/- 20%,
- zatwierdzenie w dniu 17.03.2017 r. SIWZ wraz z zatgcznikami, opublikowanie ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (pod nr 2017/ S 054-099298) oraz na stronie
internetowe;j i tablicy ogtoszen Szpitala. W ogtoszeniu wskazano m.in.:
a) termin realizacji ustugi: 24 miesigce od dnia zawarcia umowy;
b) termin zwigzania ofertg: 60 dni od terminu sktadania ofert;
c) kryteria oceny oferty: cena brutto za realizacje zamowienia — 60%, termin ptatnosci (min.
14 dni, max. 30 dni) — 5%, ilos¢ faktur w ciggu miesigca — 5%, termin kredytowania faktury —
30%;
d) wadium: 36 650,00 z;
e) miejsce i termin sktadania ofert: do dnia 25.04.2017 r. do godz. 9.00 w siedzibie Szpitala,
f) termin otwarcia ofert: w dniu 25.04.2017 r. o godz. 9.15.
Zamawiajgcy nie dopuscit sktadania ofert czesciowych i ofert wariantowych oraz
nie przewidywat udzielania zamowien uzupetniajgcych. Zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy nie wymagano;
- analize zapytan przekazanych dnia 22.03.2017 r. (7 zapytan) oraz dnia 30.03.2017 r.
(3 zapytania) — w oparciu o przepis art. 38 ust. 4 Pzp dokonano zmiany tresci SIWZ — i w sposob
wiasciwy do ich udostepnienia (odpowiedzi i modyfikacje SIWZ) przedstawiono na stronie
internetowej Szpitala w dniu 05.04.2017 r. Informacja o zmianie ogtoszenia opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 07.04.2017 r. (pod nr 2017/S069 — 130247).
W zwigzku ze zmianami w SIWZ oraz zmianami w ogtoszeniu o zamowieniu zmianie ulegty kryteria
wyboru ofert: cena brutto za realizacje zamowienia — 100%,
- zarejestrowanie przyjetych ofert w dniu ich otwarcia: wptynety 3 oferty. Zamawiajgcy okreslit sume
jaka zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zdania (tj. pomniejszong 0 20% od okreslonej wartosci
szacunkowej przedmiotu zamowienia).
W dniu 24.04.2017 r. przewodniczgcy komisji przetargowej upowaznit cztonka komisji
do wykonywania jego zadan w dniu otwarcia ofert (tj. 25.04.2017 r.).
Wszyscy uczestnicy przetargu wptacili wymagane w ogtoszeniu wadium przed otwarciem ofert.
Zamawiajgcy zamiescit na stronie internetowej informacje, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 Pzp
i zobowigzat uczestnikéw do ztozenia oswiadczen o ktérych mowa w art. 24 ust. 11 Pzp w terminie
3 dni od zamieszczenia informaciji.
Wszyscy uczestnicy przetargu ztozyli oSwiadczenia o przynaleznosci lub braku przynaleznosci
do grupy kapitatowej w wyznaczonym terminie.

Po zbadaniu ztozonych ofert Komisja przetargowa na podstawie oceny formalnej najwiekszg liczbe
punktéw przyznata ofercie Elgas Energy Sp. z 0.0. Wybrana firma zlozyta wszystkie wymagane
przez Zamawiajgcego dokumenty zgodnie z art. 26 ust. 1 Pzp. W trakcie uzupetnienia dokumentacji
nastgpito przesuniecie terminu ztozenia dokumentaciji (wyjasnienia w tym zakresie zostaty zawarte
w aktach kontroli nr 16).
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W dniu 05.06.2017 r. Dyrektor Szpitala wydata zgode na zwigkszenie kwoty na sfinansowanie
zadania - na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 Pzp.

Ogtoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty opublikowano na stronie internetowej Szpitala

w dniu 06.06.2017 r. Zamawiajgcy poinformowat o dokonanym wyborze wszystkich uczestnikow
przetargu.

Strony zawarty umowe w dniu 22.06.2017 r. Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 18.07.2017 r. (pod nr 2017/S 135-
276525).

Wszyscy czlonkowie Komisji przetargowej ztozyli oswiadczenia, oswiadczenia ztozyty rowniez
osoby, ktére wykonywaty czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

(dowdd: akta kontroli nr 13)

B. Ustalone nieprawidlowosci (przyczyny, zakres, skutki):

Uchybienia w prowadzeniu dokumentacji postepowania przetargowego:

1) postepowanie przetargowe nr 2/PN/DEG/AM/2017 Swiadczenie ustugi ochrony Oddziatu XVII
Psychiatrycznego sgdowego dla nieletnich oraz Izby przyje¢ Szpitala:

a) w protokole nr 2 Komisji przetargowej z dnia 23.01.2017 r. zamieszczono informacje

o dokonaniu modyfikacji tresci SIWZ, ktéra nie zostata dokonana;

b) w informaciji z otwarcia ofert i jej korekcie nie wskazano, ze firma Impel Security Polska

Sp. z 0.0. jest liderem konsorcjum i nie wymieniono partnerow lidera konsorcjum. Informacja taka
pojawita sie dopiero w tresci pisma z dnia 21.02.2017 r., ktére Zamawiajgcy wystat do uczestnikéw
przetargu z prosbg o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg o 30 dni.

W poézniejszej korespondenciji firma Impel Security Polska Sp. z 0.0. byta wskazywana jako lider
konsorcjum,;

c) w protokole nr 7 Komisji przetargowej z dnia 28.02.2017 r. btednie powotano podstawe prawng
zawarcia umowy: zamiast art. 94 ust 1 pkt 1 Pzp wpisano art. 94 ust. 2 Pzp.

2) postepowanie przetargowe nr 5/PN/DEG/AS/2017 Dostawa paliwa gazowego dla potrzeb
SPZ0Z Szpitala Psychiatrycznego w Toszku:

a) Zatgcznik nr 1 do wniosku o uruchomienie procedury zamowienia publicznego zatytutowano
,Okreslenie wartosci szacunkowej w postepowaniu nr 1/PN/DEG/AS/2017”. Zatacznik ten stanowit
podstawe ustalenia wartosci zamowienia w przetargu nr 1/PN/DEG/AS/2017 na kompleksowa
dostawe paliwa gazowego na uzytek Szpitala, uniewaznionym w dniu 14.03.2017 r. Pézniej
dokument ten zostat podstawg ustalenia wartosci zaméwienia nr 5/PN/DEG/AS/2017, lecz

nie zmieniono tytutu dokumentu;

b) w ogtoszeniu o zamdwieniu opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod

nr 2017/S054-099298 w dniu 17.03.2017 r. w Sekgiji Il w pkt 11.1.1 pojawita sie niewtasciwa
informacja o numerze referencyjnym zaméwienia, podano numer poprzedniego zamowienia

nr 1/PN/DEG/ AS/2017, ktore zostato uniewaznione w marcu 2017 r.;

¢) Zamawiajgcy pismem z dnia 25.05.2017 r. wezwat Elgas Energy Sp. z 0.0. do uzupetnienia
brakujgcej dokumentac;ji, wyznaczajgc ostateczny termin na jej dostarczenie na dzien 02.06.2017 r.
do godz. 10.00. W dniu 02.06.2017 r. (j. w pigtek) przedstawiciel Wykonawcy poinformowat
telefonicznie, ze z przyczyn niezaleznych od niego nie moze dostarczy¢ dokumentéw w formie
pisemnej w wyznaczonym terminie oraz, ze dostarczy je w najblizszy dzien roboczy

(tj. w poniedziatek 05.06.2017 r.). Zgodnie z wyjasnieniem z dnia 09.08.2018 r. przedstawiciel
Zamawiajgcego zaakceptowat nowy termin podczas rozmowy telefonicznej z przedstawicielem
Wykonawcy.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienia:

- Pani Anna Rusek — Kierownik Zamawiajgcego,

- Pan Erwin Janysek — przewodniczgcy Komisji przetargowej, zgodnie z Zarzgdzeniami Dyrektora
Szpitala nr 3/2017 z dnia 05.01.2017 r. oraz nr 12/2017 z dnia 14.03.2017 r.,
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- osoba wskazana jako sekretarz Komisji przetargowej, zgodnie z Zarzgdzeniami Dyrektora
Szpitala nr 3/2017 z dnia 05.01.2017 r. oraz nr 12/2017 z dnia 14.03.2017 r.

C. Ocena czastkowa:
Pozytywna mimo stwierdzonych uchybien.

5. Inwentaryzacja

A. Opis stanu faktycznego

Szpital posiada pisemnie opracowang Instrukcje inwentaryzacyjng wprowadzong Zarzadzeniem

nr 4/2003 z dnia 07.01.2003 r. Dyrektora jednostki, uzupetniong aneksem nr 1 z dnia 15.10.2015 r.
w zwigzku z wprowadzeniem systemu informatycznego e-ustug, umozliwiajgcego generowanie
arkuszy spisowych bezposrednio z uzytkowanych modutéw AMMS, GM i ST. W Instrukcji ustalono
rodzaje i metody inwentaryzacji rzeczowych i pienieznych sktadnikdw majgtku Szpitala, okreslono
cele inwentaryzacji Srodkow trwatych, m.in.: ustalenie ich rzeczywistego stanu, jakosci, klasyfikaciji,
oznaczenia i miejsca, w ktérym sie znajdujg oraz wskazano osoby odpowiedzialne

za przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji:

1) Dyrektor SPZOZ, ktéry zatwierdza plan inwentaryzacji, wydaje zarzadzenie w sprawie

jej przeprowadzenia, powotuje Komisje inwentaryzacyjng i zespoty spisowe oraz zatwierdza wnioski
Komisji inwentaryzacyjnej i protokot koricowy;

2) Giéwny Ksiegowy SPZ0OZ, ktory przedstawia Dyrektorowi wnioski i propozycje w powyzszych
sprawach;

3) Przewodniczacy Komisji inwentaryzacyjnej.

W okresie objetym kontrolg wystgpit obowigzek przeprowadzenia petnej inwentaryzacji srodkow
trwatych drogg spisu z natury, ktérg przeprowadzono na podstawie Zarzgdzenia nr 37/2016 z dnia
28.09.2016 r. Inwentaryzacje srodkoéw pienieznych w kasie na koniec 2016 i 2017 roku
przeprowadzono na podstawie odrebnych Zarzadzen Dyrektora, odpowiednio nr 133/2016 z dnia
30.12.2016 r. i nr 99/2017 z dnia 29.12.2017 r.

Ponadto w latach 2016-2017 w zwigzku ze zmianami na stanowiskach oséb materialnie
odpowiedzialnych przeprowadzono osiem spisow inwentaryzacyjnych wybranych aktywow jednostki
w formule zdawczo-odbiorczej.

Sprawdzono przeprowadzenie oraz rozliczenie inwentaryzacji pod kgtem zgodnosci z art. 26 i 27
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz przygotowania inwentaryzacji w zakresie:
- wydania zarzgdzen przez kierownika jednostki w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji,

- przygotowania formularzy arkuszy spisu z natury,

- potwierdzenia sald rozrachunkéw,

- inwentaryzacji gotowki w kasie,

- oswiadczen osob materialnie odpowiedzialnych,

- protokotu weryfikacji roznic,

- wyjasnien oraz rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych,

- uporzgdkowania sktadnikdéw bedgcych przedmiotem inwentaryzaciji,

- kontroli arkuszy spisu z natury,

- sprawozdania koricowego Komisji inwentaryzacyjnej.

Skontrolowano wybrane dziatania inwentaryzacyjne:

1) dokumentacje inwentaryzacji sSrodkéw pienieznych w kasie Szpitala przeprowadzonych

na podstawie ww. zarzgdzen z dnia 30.12.2016 r. i 29.12.2017 r.;

2) spis zdawczo-odbiorczy wyposazenia Dziatu Zywienia z Kuchnig w zwigzku ze zmiang

na stanowisku osoby materialnie odpowiedzialnej, przeprowadzony na podstawie Zarzadzenia
nr 44/2016 z dnia 14.10.2016 r;
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3) spis zdawczo-odbiorczy stanéw Magazynu Zywnosci w zwigzku ze zmiang na stanowisku osoby
materialnie odpowiedzialnej, dokonany na podstawie Zarzgdzenia nr 36/2017 z dnia 28.08.2017 r;
4) spis roczny przeprowadzony na podstawie zarzgdzenia nr 37/2016 z dnia 28.09.2016 r.;

5) inwentaryzacje przeprowadzong drogg potwierdzenia sald na dzieh 31.12.2017 r. na podstawie
Zarzadzenia Dyrektora r 99/2017 z dnia 29.12.2017 r.

Ustalono, ze:

- stwierdzone stany gotowki w kasie byty zgodne z saldem konta 100 ,Kasa” oraz prowadzong
ewidencjg depozytéw,

- sprawdzona dokumentacja byta kompletna i odpowiadata ustaleniom Instrukcji, zawierata: karty
powotania cztonkow zespotéw spisowych (cztonkowie Komisji inwentaryzacyjnej powotani byli
zarzadzeniem w sprawie przeprowadzenia inwentaryzaciji), protokét i liste obecnosci ze spotkania
organizacyjnego/przygotowawczego,

- do dokumentacji inwentaryzacji zdawczo-odbiorczych dotgczono oswiadczenia osoby zdajgce;j

i osoby przyjmujgcej 0 nie wniesieniu uwag do przebiegu spisu oraz sprawozdanie opisowe

Z przebiegu spisu z natury,

- Dyrektor jednostki zaakceptowata sposob rozliczenia zaistniatych nadwyzek i niedoboréw zgodnie
z propozycjg Komisji inwentaryzacyjnej,

- stany $rodkéw na rachunkach bankowych prowadzonych w ING Bank Slgski S.A. Oddziat

ds. korporacyjnych w Gliwicach ustalone drogg potwierdzenia salda (stan naleznosci oraz
zobowigzan), byty zgodne z saldem odpowiednich kont ksiegowych,

- kazdorazowo Protokét koncowy inwentaryzacji zostat zatwierdzony przez Dyrektora Szpitala.

(dowdd: akta kontroli nr 15)

B. Ustalone nieprawidlowosci (przyczyny, zakres, skutki):
W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

C. Ocena czastkowa: pozytywna

lll. Uwagi

Ostatnia kontrola przeprowadzona zostata przez pracownikow Wydziatu Kontroli, Audytu i Nadzoru
Wiascicielskiego (obecnie Wydziatu Kontroli) w czerwcu 2015 r. Kontrolg objeto gospodarke
finansowg za lata 2014-2015. W wyniku przeprowadzonej kontroli wydano zalecenie pokontrolne

w zakresie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamdéwienh publicznych
oraz przepisdw wykonawczych przy udzielaniu zaméwien publicznych. Sposéb realizacji wydanego
zalecenia opisano w punkcie Il. 6. projektu wystgpienia pokontrolnego.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne posiada 20 stron.

Wystgpienie pokontrolne sporzagdzono w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej.

V. Zalecenialwnioski dotyczace usuniecia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej

Majgc na wzgledzie powyzsze ustalenia zalecam:

1) podejmowac na biezgco w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgce do wykonania
zobowigzania;

2) dokonywac rejestracji operacji finansowych przy uzyciu kasy fiskalnej w sposoéb i na zasadach
zgodnych z przepisami prawa;

3) terminowo regulowaé zobowigzania;

4) dotozy¢ nalezytej starannosci przy wykonywaniu czynnosci w zakresie ustalaniai naliczania
premii regulaminowych zgodnie z wewnetrznymi regulacjami obowigzujgcymi w tym zakresie;
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5) ustali¢ spojne kryteria przyznawania $wiadczen ze stosunku pracy o charakterze nagréd oraz
wynikajgcy z przepiséw Prawa pracy sposob dokumentowania uzasadnien przyznawanych nagrod;
6) przestrzegac zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad publicznego zasobu
mieszkaniowego Wojewddztwa Slgskiego oraz postanowien Regulaminu przeprowadzenia
przetargdw i rokowan na najem lokali mieszkalnych administrowanych przez SP ZOZ Szpital
Psychiatryczny w Toszku;

7) przeprowadzac zmiany w stanie sktadnikéw majgtkowych zgodnie z regulacjami
wprowadzonymi przez Sejmik i Zarzgd Wojewddztwa oraz w oparciu o regulacje wewnetrzne
Szpitala;

8) dochowywac nalezytej starannosci w zakresie dokumentowania czynnosci dotyczgcych
postepowan o udzielenie zamowien publicznych;

9) majac na uwadze art. 68 i 69 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, zapewni¢
skuteczniejsze funkcjonowanie kontroli zarzgdczej w celu niedopuszczenia do powstawania ww.
nieprawidtowosci i uchybien.

Osoba upowazniona przez Zarzagd Wojewddztwa:

z up. Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego
/-I Edyta Knapik-Walka

Dyrektor

Wydziatu Kontroli

POUCZENIE

Zgodnie z § 25 ust. 6 Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.
poz. 1331) od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Zgodnie z § 12 ust. 5 Regulaminu kontroli podmiotéw leczniczych, dla ktdérych podmiotem
tworzacym jest Wojewodztwo Slgskie, kierownik kontrolowanej jednostki zobowigzany jest

do przediozenia w terminie 30 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego zawierajgcego
zalecenia pokontrolne, sprawozdania z realizacji wydanych zalecen pokontrolnych, wykorzystaniu
whnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.
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