Katowice, 21 sierpnia 2023 r.
Znak sprawy: OE-PZ.7222.58.2022
Znak pisma: OE-PZ.KW-001303/23

Decyzja nr 3015/0E/2023

Organ wydajacy: Marszatek Wojewédztwa Slaskiego

W sprawie wniosku 0 zmiane pozwolenia zintegrowanego

na podstawie art. 163 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania

Administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.) oraz na
podstawie art. 181 ust. 1 pkt. 1, 183 ust. 1, 184 ust. 1, art. 192,
art. 211,art. 214 ust. 5 378 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 2556
ze zm.)

po rozpoznaniu wniosku Strony, z dnia 2 wrze$nia 2019 r.,

orzekam:

zmienic¢ warunki pozwolenia zintegrowanego udzielonego decyzjg Marszatka Wojewddztwa
Slaskiego nr 1385/0S/2011 z dnia 16 maja 2011 r. (z p6zniejszymi zmianami) dla instalacji pn:
~Skladowisko odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne — sektor IV” zlokalizowanej w Jastrzebiu
Zdroju przy ul. Debina 36, eksploatowanej obecnie przez : ,Cofinco-Poland” Sp. z o0.0.,

z siedzibg w Katowicach przy ul. Granicznej 29 (NIP: 6340136003, REGON: 271295442),

W nastepujacy sposob:

I. Rozdziat Il. ,Gospodarka odpadami” punkt 5 ,Zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie przetwarzania odpadoéw”, podpunkt 5.3. otrzymuje brzmienie:

.5.3. Magazynowanie odpaddéw przewidywanych do przetwarzania
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5.3.2.

5.3.3.

5.3.4.

. Wskazanie miejsca i sposobu magazynowania oraz rodzaju magazynowanych
odpaddéw.

Odpady przewidywane do przetworzenia (wymienione w ppkt 5.1.) nie bedag
magazynowane na terenie instalacji (w tym na koronie sktadowiska). Odpady te
bezposrednio po przywiezieniu na teren skltadowiska bedg przeznaczane do
przetwarzania.

Maksymalna masa poszczegélnych rodzajéow odpaddéw i maksymalna faczna masa

wszystkich rodzajéw odpadéw, ktdre moga by¢ magazynowane w tym samym czasie
oraz ktére moga byé magazynowane w okresie roku.

Nie okresla sie maksymalnych mas poszczegolnych rodzajow odpaddw i maksymalnej
tacznej masy wszystkich rodzajéow odpaddéw gdyz odpady nie beda magazynowane
przed procesem przetwarzania.

Najwieksza masa odpadéw, ktére moglyby by¢ magazynowane w tym samym czasie
W _instalacji, obiekcie budowlanym lub jego czesci lub innym miejscu magazynowania
odpaddéw. wynikajaca z wymiaréw instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci lub

innego miejsca magazynowania odpadéw.

Nie okresla sie najwiekszej masy odpadéw, ktére mogtyby by¢ magazynowane w tym
samym czasie, gdyz odpady nie bedg magazynowane przed procesem przetwarzania.

Calkowita pojemno$é (wyrazona w Mq) instalacji. obiektu budowlanego lub jego cze$ci
lub innego miejsca magazynowania odpadéw.

Nie okresla sie catkowitej pojemnosci, gdyz odpady nie beda magazynowane przed procesem
przetwarzania.”

Il. W rozdziale Il. ,Gospodarka odpadami”, w punkcie 5 ,,Zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie przetwarzania odpadéw”, dodaje sie podpunkt 5.4., o
nastepujacej tresci:

,»D.4. Warunki przeciwpozarowe wynikajace z operatu przeciwpozarowego, o ktérym mowa
w art. 42 ust. 4b pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach

Eksploatacje instalacji nalezy prowadzi¢ w spos6b zgodny z przepisami
przeciwpozarowymi, a w szczegolnosci zgodny z warunkami okreslonymi w Operacie
Przeciwpozarowym wykonanym przez Rzeczoznawce do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych uzgodnionym przez Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Jastrzebiu-Zdroju postanowieniem z 7 marca 2019 r. nr MZ.5560.4.2019.£ C,
w tym eksploatujgcy instalacje powinien:

a) prowadzi¢ monitoring przeciwpozarowy, obejmujacy nastepujace dziatania:
- monitorowanie terenu za pomocg systemu kontroli wizyjnej,
- dozor pracowniczy, prowadzony na biezgco przez kadre pracowniczg, w ramach

wykonywanych obowigzkéw;

b) wyposazy¢ teren zaktadu w wymagane urzadzenia przeciwpozarowe, a takze
zapewni¢ okresowe dokonywanie ich przegladow;

c) zapewni¢ zaopatrzenie w wymagana ilos¢ wody do celéw przeciwpozarowych,
stuzacg do zewnetrznego gaszenia pozaru;

d) zapewnia¢ mozliwosci dostepu do urzgdzen przeciwpozarowych, znajdujgcych sie na
terenie zakladu;

e) przeprowadzac¢ odpowiednie szkolenia z zakresu ochrony przeciwpozarowej
wszystkich pracownikow zaktadu.”

lll. Pozostate punkty decyzji pozostaja bez zmian.




Uzasadnienie
1. Uzasadnienie faktyczne:

Decyzja z dnia 16 maja 2011 r. nr 1385/0S/2011 Marszatek Wojew6dztwa Slaskiego udzielit
pozwolenia zintegrowanego dla instalacji pn: ,Sktadowisko odpadéw innych niz niebezpieczne i
obojetne — sektor 1V” zlokalizowanej w Jastrzebiu Zdroju przy ul. Debina 36, eksploatowanej
obecnie przez : ,Cofinco-Poland” Sp. z 0.0.,

z siedzibg w Katowicach przy ul. Granicznej 29.

Decyzja ta zostala nastepnie zmieniona decyzjami:

1) Marszatka Wojew6dztwa Slaskiego z dnia 17 lutego 2014 r. nr 317/0S/2014,
2) Marszatka Wojewddztwa Slaskiego z dnia 26 listopada 2014 r. nr 2617/0S/2014,
3) Marszatka Wojewddztwa Slagskiego z dnia 14 lipca 2016 r. nr 1597/0S/2016.

W dniu 2 wrzeénia 2019 r. Marszatek Wojew6dztwa Slaskiego otrzymat wniosek Strony,
z dnia 2 wrzes$nia 2019 r. o zmiane warunkéw ww. pozwolenia zintegrowanego.

W tresci wniosku Strona wskazata, ze koniecznos¢ zmiany pozwolenia wynika z ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw oraz ustawy z dnia 19
lipca 2019 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach oraz niektérych
ustaw. Zakres wprowadzanych zmian w instalacji dotyczy przede wszystkim:

a) magazynowania odpadéw (zmiany w art. 25 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach), w tym prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsc magazynowania
odpadow;

b) konieczno$ci spetniania wymagan wynikajgcych z warunkéw ochrony przeciwpozarowej
instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci lub innego miejsca magazynowania
odpadow, w tym obowigzku sporzgdzenia operatu przeciwpozarowego, zawierajgcego
warunki ochrony ppoz. uzgodnione z komendantem powiatowym/miejskim Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, wykonanym przez rzeczoznawce do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych lub uprawnionego inspektora ochrony przeciwpozarowej (art. 42 ust.
4b);

c) ustalenia formy i wysokosci zabezpieczenia roszczen, tj. gwarancji finansowej,
umozliwiajgcej pokrycie kosztéw wykonania zastepczego w przypadku koniecznosci
usuniecia odpadéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich magazynowania, usuniecia
negatywnych skutkéw w $Srodowisku lub szkéd w Srodowisku ktére ewentualnie moga
wystapi¢ w ramach dziatalnosci objetej zezwoleniem (art. 48a); przepis ten nie dotyczy
jednak zarzadzajgcego sktadowiskiem odpaddw, poniewaz art. 48a ust. 1 zobowigzuje
posiadacza odpadéw obowigzanego do uzyskania zezwolenia na zbieranie Ilub
przetwarzanie odpaddw, ustanowienia zabezpieczenia roszczen, z wylgczeniem
zarzadzajacego sktadowiskiem odpadow;

d) koniecznosci potwierdzenia prawa whasnosci, prawa uzytkowania wieczystego, prawa
uzytkowania w formie umowy dzierzawy w formie aktu notarialnego dla nieruchomosci,
na ktorej sg przetwarzane odpady (art. 41b);

e) obowiazku udokumentowania przez posiadacza odpadéw w formie zasSwiadczen i
o$wiadczen: danych o niekaralnosci za przestepstwa przeciwko Srodowisku oraz za
wykroczenia wynikajace z przepiséw ustawy o odpadach, przediozenia oswiadczen o
ewentualnych decyzjach o cofnieciu zezwolenia lub o decyzjach wymierzajgcych
administracyjne kary pieniezne na podstawie art. 194 ustawy o odpadach w ostatnich
dziesieciu latach (art. 42 ust. 3a).

Strona w zatgczeniu do wniosku przediozyla wymagane informacje i materiaty, w tym:

1) odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego,
2) mapke sytuacyjng sktadowiska,
3) operat przeciwpozarowy, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4b pkt 1 ustawy o odpadach,



4) postanowienie, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4c ustawy o odpadach,

5) zaswiadczenia o niekaralnosci wszystkich oséb uprawnionych do reprezentowania spofki
zgodnie z KRS, w mys$l art. 184 ust. 4 pkt. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2556 z p6zn. zm., dalej: ustawa POS),

6) oswiadczenie wymagane art. 14 ust. 2 pkt 3- 5 oraz ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych ustaw z pézZniejszymi zmianami,

7) dowdd uiszczenia optaty skarbowe;.

Przedmiotowa instalacja kwalifikuje sie do rodzajéw instalacji mogacych powodowaé znaczne
zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo Srodowiska jako catosci,
zgodnie z ust. 5 pkt. 4 zalgcznika do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia
2014r. w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowacC znaczne zanieczyszczenie
poszczegdlnych elementow przyrodniczych albo Srodowiska jako cafosci (Dz.U. z 2014 poz.
1169), a takze do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko
zgodnie z 8 2 ust.1 pkt 47 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddzialywa¢ na Srodowisko (tekst jednolity Dz. U. z 2019
poz. 1839 ze zm.).

Po dokonaniu wstepnej analizy podania organ stwierdzit, ze:

1) jest wiasciwy do jego rozpoznania, zgodnie z art. 378 ust. 2a ustawy POS;
2) wniosek spetnia wymogi formalne, okreslone w art. 208 ustawy POS;

3) wnioskowana zmiana nie stanowi zmiany istotnej instalacji, rozumiang jako zmiana
sposobu funkcjonowania instalacji lub jej rozbudowa, ktéra moze powodowaé znaczace
zwiekszenie negatywnego oddziatywania na $rodowisko, zgodnie z art. 3 pkt 7 ustawy
POS.

Majgc powyzsze na wzgledzie, organ przystgpit do rozpatrzenia wniosku.

Il. Przebieg postepowania:
Zgodnie z zapisem art. 21 ust. 2 pkt 23 lit. k tiret pierwsze ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 z pdzn.
zm.), dane dotyczgce wniosku 0 zmiane pozwolenia zintegrowanego zamieszczono w publicznie
dostepnym wykazie danych.

Zgodnie z obowiazkiem wynikajgcym z art. 209 ustawy POS, zapis wniosku o zmiane
pozwolenia zintegrowanego (wraz z uzupetnieniami) w wersji elektronicznej, zostat przestany
ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu, na adres pozwolenia.zintegrowane@klimat.gov.pl.

Marszatek Wojewodztwa Slaskiego prowadzac postepowanie dotyczace zmiany pozwolenia
zintegrowanego wezwat Strone do ztozenia wyjasnien i uzupetnienn pismem z dnia 30.10.2019 r.
znak pisma: OS-PZ.KW-00970/19.

Strona ztozyla wyjasnienia i uzupetnienia do przedmiotowego wniosku pismem z dnia 18.11.2019
r. (data wplywu do Urzedu: 18.11.2019 r.) oraz pismem z dnia 20.04.2020 r. (data wptywu do
Urzedu: 22.04.2020 r.).

W toku przedmiotowego postepowania, zgodnie z art. 183c ust. 1 oraz ust. 2 ustawy POS,
pismem z dnia 2 grudnia 2019 r. Marszatek Wojewddztwa Slaskiego wystapit do Komendanta
Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Jastrzebiu-Zdroju o przeprowadzenie kontroli
przedmiotowe] instalacji, w tym miejsc magazynowania odpaddéw, w zakresie spetniania
wymagan okreslonych w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej oraz w zakresie
zgodnosci z warunkami ochrony przeciwpozarowej, o0 ktorych mowa w operacie
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przeciwpozarowym, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4b pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 699 z pézn. zm., dalej: ustawa o odpadach), oraz w
postanowieniu, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4c tej ustawy.

W odpowiedzi na powyzsze, Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej w Jastrzebiu-
Zdroju w postanowieniu z 23 stycznia 2020 r. znak: MZ.5560.2.2020.L.C, pozytywnie zaopiniowat
spetnienie wymagan okreslonych w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej na
terenie zaktadu Cofinco-Poland w Jastrzebiu-Zdroju przy ul. Debina 36 oraz w zakresie
zgodnosci z warunkami ochrony przeciwpozarowej zawartymi w operacie przeciwpozarowym
uzgodnionym postanowieniem Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w
Jastrzebiu-Zdroju znak MZ.5560.4.2019.£.C z dnia 7 marca 2019 .

Pismem z dnia 2 grudnia 2029 r. znak: OS-PZ.KW-01082/19, Marszatek Wojewodztwa Slaskiego
zwrécit sie do Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Katowicach, o
wydanie postanowienia zgodnie z art. 41a ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r., o odpadach,
po przeprowadzeniu kontroli zgodnie z art. 4la ust. 1 ustawy o odpadach, w przedmiocie
spetniania wymagan okreslonych w przepisach ochrony srodowiska.

W odpowiedzi na powyzsze Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Katowicach,
wydat postanowienie z dnia 31 pazdziernika 2022 r. nr 130/2022/KW, o stwierdzeniu spetniania
wymagan okreslonych w przepisach ochrony Srodowiska przez instalacje do przetwarzania
odpaddéw - skladowisko odpad6éw innych niz niebezpieczne i obojetne zlokalizowane w
Jastrzebiu-Zdroju przy ul. Debina 36, zarzadzane przez Cofinco-Poland Sp. z 0.0. z siedzibg w
Katowicach.

Pismem z dnia 14.07.2023 r. znak: OE-PZ.KW-001252/23, Marszatek Wojewddztwa Slaskiego
wystapit do Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj o opinie na podstawie art. 41 ust. 6a oraz art. 45
ust. 9 ustawy o odpadach.

Prezydent Miasta Jastrzebie-Zdr6j nie wniést zadnych uwag do przedmiotowego wniosku w
terminie dwoch tygodni od dnia doreczenia pisma, dlatego organ przyjat, ze zgodnie
z art. 41 ust 6b ustawy o odpadach, wydano opinie pozytywna.

Pismem z dnia 31 lipca 2023 r. znak: OE-PZ.KW-001301/23 organ, zgodnie z art. 10 § 1 KPA,
zawiadomit Strone postepowania, ze przed wydaniem decyzji ma prawo do wypowiedzenia sie co
do zebranych dowoddw i materialéw oraz zgtoszonych zadan w terminie siedmiu dni, liczac od
dnia jego doreczenia. Strona nie wniosta uwag do sprawy we wskazanym terminie.

. Uzasadnienie prawne:

Zgodnie z art. 180 ustawy POS, eksploatacja instalacji powodujaca wprowadzanie gazéw lub
pytdw do powietrza, wprowadzanie Sciekéw do wdéd lub do ziemi, wytwarzanie odpadéw jest
dozwolona po uzyskaniu pozwolenia, jezeli jest ono wymagane.

Powyzszy przepis ustanawia generalng zasade, zgodnie z ktéra prowadzenie pewnego rodzaju
dziatalnosci, powodujacej okreslone skutki dla Srodowiska, wymaga uzyskania zgody organu
administracji. Jak wskazuje NSA, ,Obowigzek uzyskania pozwolenia jest konsekwencjg przede
wszystkim tego, Zze srodowisko jest istotnym elementem procesow gospodarczych, w kontekscie
uzytkowania jego zasobow oraz powodowania emisfi, ktora moze przeksztalcic sie w
zanieczyszczenie” (wyrok NSA z dnia 10 marca 2020 r., sygn. akt Il OSK 1224/18). Dziatalnos¢,
o ktorej stanowi ww. przepis to eksploatacja instalacji, natomiast skutki — to emisja do Srodowiska
substancji, ktére je zanieczyszczajg. Nie kazda jednak tego rodzaju dziatalnos¢ wymaga
uzyskania pozwolenia. Zgoda organu jest bowiem konieczna wytacznie wtedy, gdy ustawodawca,
w sposoOb wyrazny, natozy obowiagzek jej otrzymania.



Pozwolenia, o ktérych stanowi art. 180 ustawy POS sg nazywane w doktrynie pozwoleniami
emisyjnymi. Katalog tych pozwoleri zostat okreslony w art. 181 ust. 1 ustawy POS. Jednym z nich
jest pozwolenie zintegrowane (art. 181 ust. 1 pkt 1 ustawy POS).

Ideg pozwolenia zintegrowanego jest kompleksowe zarzgdzanie emisjami do Srodowiska. Ujmuje
ono bowiem swojg trescig catos$¢ oddziatywan na srodowisko i zastepuje wszelkie pozwolenia
sektorowe i ewentualne inne decyzje o charakterze reglamentacyjnym, zwigzane z ochrong
Srodowiska, a wymagane w zwiazku z eksploatacjg okreslonych instalacji (tak: Prawo Ochrony
Srodowiska. Komentarz, pod red. nauk. M. Gérskiego, wyd. C.H. Beck, Legalis).

W mys$l art. 201 ust. 1 ustawy POS, pozwolenia zintegrowanego wymaga prowadzenie instalacii,
ktorej funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej w niej dziatalnosci, moze
powodowa¢ znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo
Srodowiska jako calosci, z wylaczeniem instalacji lub ich czesci stosowanych wylgcznie do
badania, rozwoju lub testowania nowych produktéw lub proceséw technologicznych. Zgodnie
natomiast z art. 201 ust. 2 ustawy POS, minister wiasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze
rozporzgdzenia, rodzaje instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie
poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci.

Jak wynika z powotanych przepiséw, uzyskanie pozwolenia zintegrowanego jest konieczne
wylgcznie w przypadku prowadzenia Scisle okreslonych instalacji, tj. tylko takich, ktore zostaty
enumeratywnie wskazane w ww. rozporzadzeniu wykonawczym. Aktualnie katalog takich
instalacji okre$la rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie
rodzajoéw instalacji mogacych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegoélnych elementow
przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1169). Innymi stowy, jezeli
dany podmiot zamierza eksploatowac instalacje, ktéra wpisuje sie w katalog, okreslony w
rozporzadzeniu, ma obowigzek uzyska¢ pozwolenie zintegrowane (por. wyrok WSA w Olsztynie z
dnia 26 wrzesnia 2019 r., sygn. akt || SA/Ol 443/19). Co wazne, pozwolenie zintegrowane, mimo
ze — w istocie rzeczy — zastepuje tzw. pozwolenia sektorowe (por. art. 182 i art. 211 ust. 1 ustawy
POS), to nie moze by¢ przez nie zastepowane (analogicznie: wyrok WSA w Lublinie z dnia 13
wrzesnia 2010 r., sygn. akt Il SA/Lu 205/10).

Pozwolenie zintegrowane wydaje, w drodze decyzji, na wniosek prowadzacego instalacje, organ
ochrony $rodowiska (art. 183 ust. 1 w zw. z art. 184 ust. 1 ustawy POS).

System organéw ochrony $rodowiska zostat okreslony w art. 376 i nast. ustawy POS. Jak wynika
z art. 376 pkt 2b ustawy POS, jednym z organéw ochrony $rodowiska jest marszatek
wojewoddztwa. Jego kompetencje okre$la art. 378 ust. 2a ustawy POS. Zgodnie z tym przepisem,
marszatek wojewddztwa jest wtasciwy w sprawach:

1) przedsiewzie¢ i zdarzen na terenach zaktadéw, gdzie jest eksploatowana instalacja, ktéra
jest kwalifikowana jako przedsiewziecie mogace zawsze znaczaco oddzialywaé na
Srodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
0 Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko;

2) przedsiewziecia mogacego zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko w rozumieniu
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko, realizowanego na terenach innych niz wymienione w pkt 1;

3) pozwolenia na wytwarzanie odpadéw i pozwolenia zintegrowanego dla instalaciji
komunalnych, o ktérych mowa w art. 38b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach;



4) o ktérych mowa w art. 237 i art. 362 ust. 1—3, w zakresie drog innych niz autostrady i
drogi ekspresowe, usytuowanych w miastach na prawach powiatu.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze marszalek wojewddztwa jest wtasciwy do
udzielania tylko niektérych pozwolen zintegrowanych. Instalacja bedaca przedmiotem takiego
pozwolenia musi stanowi¢ bowiem albo przedsiewziecie mogace zawsze znaczgco oddziatywad
na $rodowisko albo byc¢ instalacjg komunalng, o ktérej mowa w art. 38b ust. 1 pkt 1 ustawy
o odpadach.

Katalog przedsiewzie¢, mogacych zawsze znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko okresla
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839). Definicja legalna instalacji
komunalnej znajduje sie z kolei w art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach. Zgodnie z tym przepisem,
instalacja komunalng jest instalacja do przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadoéw komunalnych lub pozostatosci z przetwarzania tych odpaddw, okreslona na liscie, o
ktorej mowa w art. 38b ust. 1 pkt 1, spetniajgca wymagania najlepszej dostepnej techniki, o ktorej
mowa w art. 207 ustawy POS, lub technologii, o ktérej mowa w art. 143 tej ustawy, zapewniajaca:

- mechaniczno-biologiczne przetwarzanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych i wydzielanie z niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych
frakcji nadajacych sie w catosci lub w czesci do odzysku, lub

- skladowanie odpadéw powstajacych w  procesie  mechaniczno-biologicznego
przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych.

Tre$¢ pozwolenia zintegrowanego wyznacza zasadniczo art. 211 ust. 1 ustawy POS, wskazuijac,
ze pozwolenie zintegrowane spetnia wymagania okreslone dla pozwolen, o ktérych mowa w art.
181 ust. 1 pkt 2 i 4 (. pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytdw do powietrza oraz
pozwolenia na wytwarzanie odpaddéw), pozwolenia wodnoprawnego na pob6r wod oraz
pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie Sciekédw do wod lub do ziemi. Dodatkowe
elementy pozwolenia zintegrowanego zostaly okre$lone w art. 211 ust. 3-9 ustawy POS, a takze
w art. 202 ust. 1-6 ustawy POS.

Pozwolenia zintegrowane wydawane sg, co do zasady, na czas nieoznaczony (art. 188 ust. 1
ustawy POS). Trzeba jednak zauwazyé, ze dotycza one instalacji, ktore sa caly czas
eksploatowane oraz zmieniajg sie w czasie. Stad tez ustawodawca przewidziat mozliwosé
zmiany pozwolen zintegrowanych, odstepujac tym samym od ogolnej zasady trwatosci decyzji
administracyjnych, okreslonej w art. 16 KPA. Podstawa dokonania zmiany pozwolenia
zintegrowanego sa zasadniczo przepisy art. 192 ustawy POS w zw. z art. 163 KPA (analogicznie:
wyrok NSA z dnia 19 wrzesnia 2019 r., sygn. akt: || OSK 821/18). Pierwszy z tych przepisow

stanowi, ze przepisy o wydawaniu pozwolenia stosuje sie odpowiednio w przypadku zmiany jego
warunkow. Zgodnie natomiast z art. 163 KPA, organ administracji publicznej moze uchyli¢ lub

zmieni¢ decyzje, na mocy ktérej strona nabyla prawo, takze w innych przypadkach oraz na
innych zasadach niz okreslone w niniejszym rozdziale, o ile przewiduja to przepisy szczegéine.

Oprécz tego nalezy zwrécié uwage na art. 214 ust. 4 i ust. 5 ustawy POS, zgodnie z ktérymi:

- wniosek 0 zmiane pozwolenia zintegrowanego zawiera dane, o ktdrych mowa w art. 184 i
art. 208, majace zwigzek z planowanymi zmianami;

- decyzja o zmianie pozwolenia zintegrowanego okresla wymagania, o ktérych mowa w art.
188 i art. 211, majace zwigzek z planowanymi zmianami.

Przepisy te, korespondujgc z powotanymi wyzej art. 192 ustawy POS oraz art. 163 KPA,
precyzyjnie okreslaja, zarbwno zakres wniosku 0 zmiane pozwolenia zintegrowanego, jak i tres¢
decyzji o zmianie takiego pozwolenia.



Biorgc zatem pod uwage:
- rodzaj instalacji, bedacej przedmiotem wniosku;
- zakres przedmiotowy wniosku;

organ stwierdza, ze przedmiotowy wniosek nalezy rozpozna¢ w oparciu o wyzej wskazane
przepisy.

Iv. Uzasadnienie szczegoétowe:

W wyniku analizy merytorycznej tresci podania oraz zgromadzonego w sprawie catoksztattu
materialu dowodowego, pod katem zgodnosci z przepisami prawa materialnego w zakresie
ochrony $rodowiska, organ przychylit sie do wniosku Strony i niniejsza decyzja dokonat zmian
pozwolenia zintegrowanego, w czesci:

I.  Gospodarka odpadami.

Dokonane niniejsza decyzja zmiany warunkéw pozwolenia zintegrowanego odnoszag sie do
nastepujacych zagadnien:

1. Magazynowanie odpadoéw przewidywanych do przetwarzania,

2. Warunki przeciwpozarowe wynikajace z operatu przeciwpozarowego, o ktérym mowa
w art.42 ust.4b pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Zgodnie z wnioskiem strony, zmiany pozwolenia wynikaja z ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o
zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw oraz ustawy z dnia 19 lipca 2019 roku
0 zmianie ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach oraz niektorych ustaw.

Biorac pod uwage, ze odpady przeznaczone do przetwarzania, w ramach eksploatacji instalacji,
objetej przedmiotowym pozwoleniem zintegrowanym nie sa magazynowane, do czesci
pozwolenia bedacej zezwoleniem na przetwarzanie odpadéw wprowadzono zapisy wskazujace,
ze nie okresla sie:

- maksymalnej masy poszczegodlnych rodzajow odpadéw i maksymalnej tgcznej masy
wszystkich rodzajow odpadoéw, ktére moga by¢ magazynowane w tym samym czasie
oraz ktére moga by¢ magazynowane w okresie roku;

- najwiekszej masy odpadow, ktére mogltyby by¢ magazynowane w tym samym czasie w
instalacji, obiekcie budowlanym lub jego czesci lub innym miejscu magazynowania
odpadéw, wynikajgcej z wymiaréw instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci lub
innego miejsca magazynowania odpadow;

- catkowitej pojemnosci (wyrazonej w Mg) instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci
lub innego miejsca magazynowania odpadéw, o ktorych stanowi art.14 ust.7 pkt.1-3
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2018 r., p0z.1592 ze zm.).

Zgodnie z wymaganiem, okreslonym w art. 14 ust. 7 pkt. 4 ww. ustawy z 2018 r., do pozwolenia
zintegrowanego wprowadzono zapisy, okreslajace warunki przeciwpozarowe wynikajgce z
zalgczonego do wniosku operatu przeciwpozarowego, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4b pkt 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 699 ze zm.).

Dla instalacji objetej przedmiotowym pozwoleniem zintegrowanym (bedgcej skladowiskiem
odpaddw) nie ustala sie zabezpieczenia roszczeh, o ktorym stanowi art. 48a ww. ustawy o
odpadach. Zgodnie z przepisem ust.l ww. artykutu wskazany tam obowigzek ustanowienia
zabezpieczenia roszczeh nie dotyczy posiadacza odpadéw, bedacego zarzadzajgcym
sktadowiskiem odpadow.

Strona wskazata, ze analiza dotyczaca braku potrzeby wykonania raportu poczatkowego zostata
ztozona do Urzedu Marszalkowskiego w Katowicach w dniu 14 grudnia 2015r. w ramach



postepowania znak: 0S.PZ.7222.00141.2015, dotyczgcego zmiany pozwolenia zintegrowanego
wydanego dla Spotki. W przedmiotowym wniosku z dnia 2 wrze$nia 2019 roku Spétka wnosi
wylacznie o zmiany w zakresie dostosowania do nowych zapiséw ustawy o odpadach. Powyzsze
zmiany nie bedg powodowaty dodatkowych zagrozen. Wykonana przez Spoétke analiza ryzyka nie
ulegta zmianie.

Po przeprowadzonym postepowaniu administracyjnym organ zwazylt, co nastepuje.

W stanie faktycznym sprawy, biorgc pod uwage przepisy prawa materialnego, zaistniata
koniecznos¢ zmiany udzielonego pozwolenia zintegrowanego. Strona przedtozyta podanie w tym
zakresie, ktére spetnia wymogi formalne. Po zbadaniu podania organ stwierdzit, ze wnioskowane
zmiany sg zgodne z przepisami szczegdlnymi, dotyczacymi ochrony Srodowiska.

Majgc na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 127 8 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego, od niniejszej decyzji Stronie przystuguje prawo wniesienia odwotania do
Ministra Klimatu i Srodowiska, za po$rednictwem Marszatka Wojewddztwa Slaskiego, w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z 127a KPA, w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie
prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.
Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
whniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna.

podpisano:

z up. Marszatka Wojewddztwa Slaskiego

Leszek Kulesza

Kierownik Referatu ds. pozwolen zintegrowanych

Departament Ochrony Srodowiska, Ekologii i Optat Srodowiskowych



Przedfozono dowdd wniesienia opfaty skarbowej w wysokosci 253,00 PLN. Opfaty dokonano na konto Urzedu Miejskiego
w Katowicach.
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