Wojewédztwo Katowice, data - zgodnie z podpisem
Slgskie elektronicznym
Nr sprawy OE-SP-PR.700.8.2025

Nr pisma OE-SP-PR.KW-656/25.AS

Decyzja nr 1772/0E/2025
organ wydajacy Marszatek Wojewddztwa Slaskiego
na podstawie Art. 104 8 1i2oraz 107 811 § 2 Ustawy z dnia 14

czerwca 1960r. Kodeks Postepowania Administracyjnego
(Dz. U. z 2023 r., poz. 775; Dz.U. 2023r., poz. 803) w zw.
z art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. prawo
przedsiebiorcow (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 221) w zwigzku
z art. 3b ust. 1 oraz art. 3d ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowej (t.j. Dz.U. 2024 r. poz. 433).

Uznaje stanowisko XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX wspdlnika spétki cywilnej

XXX XXXXXKXXXXXXXX  z siedzibg w XXX XXXXXXXXXXXX posiadajaca
petnomocnictwo wspoélnikow spoétki zwanej dalej Strong zawarte we wniosku z dnia 12
marca 2025 r. o wydanie pisemnej interpretacji przepisow co do zakresu stosowania
przepisu art. 3b ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w
zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej (dalej
zwana: ustawg produktowg), uwzgledniajgc stan faktyczny przedstawiony we wniosku:

- za nieprawidtowe oraz wskazac¢ w tym zakresie, iz Strona jest zobowigzana do
pobrania optaty o ktérej mowa w art. 3b ust. 1 ustawy produktowej oferujgc produkty
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienione w zatgczniku nr 6 do ustawy
produktowej uzytkownikom koncowym.
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Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 12 marca 2025 r., oraz ztozonym uzupetnieniem do wniosku w dniu
16 kwietnia 2025 r. oraz 13 maja 2025 r., Strona zwrQcita sie do Marszatka
Wojewodztwa Slaskiego o wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej co do zakresu i
sposobu stosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek Swiadczenia przez Strone
daniny publicznej w postaci optaty, o ktérej mowa w art. 3b ust. 1 ustawy produktowe;
zwana dalej optata SUP.

Zgodnie z art. 34 ustawy Prawo przedsiebiorcéw przedsiebiorca moze ztozy¢ do
wiasciwego organu wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania
przepisow, z ktérych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Przez organ
wiasciwy nalezy tu rozumie¢ podmiot egzekwujacy obowigzek okreslony w tych
przepisach. Nalezy podkresli¢, ze na podstawie art. 3d i art. 25 ust. 2 ustawy
produktowej w przypadku w przypadku jednostki handlu detalicznego, jednostki handlu
hurtowego, jednostki gastronomicznej lub urzadzenia vendingowego wiasciwym do
wydania interpretacji indywidualnej dot. optaty SUP jest marszatek wojewddztwa
wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobrania optaty SUP. Po ztozonym uzupetnieniu
whniosku, Strona dopetnita wymagan dla wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
jakie wynikajg z art. 34 ust. 1, 3, 4, 6 ustawy Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 221).

Przedstawiony przez Strone stanly faktycznyle przedstawia sie, jak ponize;j.

Strona jest przedsiebiorcg wpisanym do rejestru Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej pod nr NIP XXXXXXXXX z siedzibg w XXXXXXXXX. Strona
prowadzi dziatalnos¢ jako dystrybutor produktéw w postaci naczyn jednorazowego
uzytku (kubki papierowe z nadrukiem) nabytych od importera sp6tki Love Nature Sp. z
0.0. Strona nabywa plastikowe opakowania od podmiotu zewnetrznego, gdzie nastepnie
wydajac je konsumentom pobiera optate SUP od kubka. Strona wskazuje, ze
dystrybuowane kubki sg wytwarzane wytgcznie z celulozy oraz kleju i nie zawierajg
tworzywa sztucznego. Strona przedstawia dokumenty potwierdzajace brak tworzyawa
sztucznego w postaci certyfikatow wystawione przez PTS-Institut Fur Fasern & Papier
gGmbH, DIN CERTCO - Dipl.-Biol. Katharina Vehring, M.Eng., raport DEKRA, decyzje
Marszatka Wielkopolskiego udzielajgcej interpretacji oraz protokét kontroli
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy. Strona jednoczes$nie
informuje, ze sprzedawane kubki sktadaja sie wytacznie z celulozy i kleju i nie sg
wykonane w catosci ani w czes$ci z tworzyw sztucznych.

Uzasadnienie prawne w Swietle przedstawionego przez Strone stanu faktycznego.
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zgodnie z art. 2 pkt 8b ustawy produktowej, opakowaniu - rozumie sie przez to
opakowanie w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. z 2023 r. poz.
1658 i 1852);

zgodnie z art. 2 pkt 9b ustawy produktowej, pod pojeciem przedsiebiorcy rozumie
sie przez to przedsiebiorce w rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2023 r. poz. 221, 641 i 803), ktory
importuje produkty, dokonuje wewnatrzwspolnotowego nabycia produktéw lub
wytwarza produkty i wprowadza je do obrotu, z wytgczeniem przedsiebiorcy
wprowadzajgcego do obrotu narzedzia potowowe zawierajgce tworzywa sztuczne
i prowadzgcego dziatalno$¢ potowowag w rozumieniu art. 4 pkt 28 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w
sprawie wspolnej polityki rybotéwstwa, zmieniajgcego rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajgcego rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady 2004/585/WE (Dz.Urz. UE L
354 7z 28.12.2013, str. 22, z p6Zn zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr
1380/2013", w tym wprowadzajgcego do obrotu produkty pod wiasnym
oznaczeniem rozumianym jako znak towarowy, o ktérym mowa w art. 120 ustawy
z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wtasnosci przemystowej (Dz.U. z 2021 r. poz.
324, z 2022 r. poz. 2185 oraz z 2023 r. poz. 588), lub pod wikasnym imieniem i
nazwiskiem lub nazwa, ktérych to produktéw wytworzenie zlecit innemu
przedsiebiorcy;

zgodnie z art. 2 pkt 9c litera b ustawy produktowej, produktach rozumie sie przez
to produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienione w
zatgcznikach nr 6-10 do tej ustawy;

zgodnie z art. 2 pkt 9e ustawy produktowej, pod pojeciem produktu
jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego - rozumie sie przez to produkt,
ktory jest w catosci lub czesci wykonany z tworzyw sztucznych i ktory nie zostat
przeznaczony, zaprojektowany ani wprowadzony do obrotu, tak aby osiggna¢ w
ramach jego cyklu zycia wielokrotne uzycie przez zwrdcenie go w celu
powtdrnego napetnienia lub ponownego uzycia do tego samego celu, do ktérego
byt pierwotnie przeznaczony;

zgodnie z art. 2 pkt 11aa ustawy produktowej, tworzywie sztucznym - rozumie sie
przez to materiat sktadajacy sie z polimeru w rozumieniu art. 3 pkt 5
rozporzgdzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18
grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agenciji
Chemikaliéw, zmieniajgcego dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajgcego
rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr
1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji
91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz.Urz. UE L 396 z
30.12.20086, str. 1, z pézn. zm.4)), do ktérego mogty zosta¢ dodane dodatki lub
inne substancje i ktéry moze funkcjonowac jako gtéwny sktadnik strukturalny
produktow koncowych, z wyjatkiem polimeréw naturalnych, ktore nie zostaty
chemicznie zmodyfikowane
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e zgodnie z art. 2 pkt 11ac ustawy produktowej, pod pojeciem uzytkownik korncowy
- rozumie sie przez to podmiot nabywajacy produkty jednorazowego uzytku z
tworzyw sztucznych, opakowania jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
lub napoje lub zywnos¢ w opakowaniach jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych w celu ich wykorzystania na potrzeby wiasne, bez dalszej
odsprzedazy;

e zgodnie z art. 3b ust. 1 ustawy produktowej, przedsiebiorca prowadzacy
jednostke handlu detalicznego, jednostke handlu hurtowego lub jednostke
gastronomiczng, w ktérych sg oferowane produkty jednorazowego uzytku z
tworzyw sztucznych wymienione w zatgczniku nr 6 do ustawy bedace
opakowaniami lub napoje lub zywnos¢ pakowane przez tego przedsiebiorce w te
produkty, jest obowigzany do pobrania optaty od uzytkownika koncowego
nabywajacego te produkty lub napoje lub zywno$¢ w tych produktach, zwanej
dalej "optatg”;

e zgodnie z art. 3d ustawy produktowej, przedsiebiorcy, o ktérych mowa w art. 3b
ust. 11 2, wnoszg pobrang optate na odrebny rachunek bankowy prowadzony
przez marszatka wojewddztwa wtasciwego ze wzgledu na miejsce jej pobrania, w
terminie do dnia 15 marca roku nastepujacego po roku kalendarzowym, w ktorym
zostata pobrana;

e zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy produktowej, w przypadku jednostki handlu
detalicznego, jednostki handlu hurtowego, jednostki gastronomicznej lub
urzadzenia vendingowego wtasciwym marszatkiem wojewddztwa jest marszatek
wojewodztwa whasciwy ze wzgledu na miejsce pobrania optaty;

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktow z tworzyw
sztucznych na Srodowisko zwana dalej Dyrektywa UE 2019/904;

e wytyczne Komisji dotyczgce produktow jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktow z tworzyw
sztucznych na srodowisko zwane dalej Wytyczne Dyrektywy 2019/904.

Zgodnie z przedstawionym stanem faktycznym, Strona jest przedsiebiorcag
prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarcza dystrybuujac kubki na napoje, Strona
przedstawita certyfikaty (DIN CERTCO i PTS), raport (DEKRA) oraz protokét kontroli
WIOS majace zaswiadczy¢, ze uzyty do produkcji materiat papierowy nie zawiera
tworzywa sztucznego w rozumieniu art. 2 pkt 11aa ustawy.

Marszatek Wojewodztwa Slaskiego opierajac sie na przedstawionych dokumentach
stwierdza, ze Strona zajeta nieprawidtowe stanowisko w tej sprawie.

W zawartym raporcie DEKRA nr K17348 w pozycji zakres badania wskazano, ze
analizie poddano 4 produkty w postaci pojemnikéw papierowych z funkcjonalng warstwa
wewnetrzng , nastepnie w pozycji Probka/Artefakt wskazano, ze materiatem
powtokowym jest klej BASF Joncryl HPB 4110, do analizy uzyto metod:

e Analiza FT-IR
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e Analiza DSC
e Analiza TGA.

Analiza FT-IR wykazala, ze kubki wykonane z celulozy zawierajg powtoke zgodng ze
spektrum powtoki klejowej BASF. Kolejna analiza DSC rowniez wskazuje obecnos¢
powtoki klejowej BASF przy temperaturze ok 97 *C, potwierdzeniem uzytej powtoki
BASF jest rowniez trzecia analiza TGA ktéra w warstwie wewnetrznej wskazuje szczyt
rozktadu tej powtoki przy temperaturze ok. 400 *C.

W ocenie koncowej wskazano, ze zgodnie z oSwiadczeniem producenta papieru,
materiat uzyty do powlekania papieru na bazie wody od strony wewnetrznej to emulsja
akrylowa Joncryl HPB 4110 i jest stosowana jako klej aby nadaé ksztatt i stabilnos¢
kubkowi, a po wysuszeniu i utwardzeniu aby zapewni¢ odporno$¢ na wode i ptyny
powierzchni wewnetrznej papieru. Marszatek Wojewddztwa Slaskiego wskazuje, ze na
podstawie powyzszego raportu wynika, ze uzyta emulsja akrylowa (Joncryl HPB 4110)
do produkcji kubkow to sztuczny polimer, ktéry ma takie same wtasciwosci co papier
jedynie powyzej okreslonej temperatury ulega uszkodzeniu, natomiast nie stanowi to
dowodu na to, ze papier pokryty tg emulsjg jest wolny od tworzywa sztucznego.

W przedstawionym certyfikacie DIN CERTCO oraz dotgczonym do niego zatgczniku z
wynikami badan réwniez stwierdzono obecnos$¢ powitoki akrylatowej po czym powotano
sie na zapis 11 w Dyrektywie UE 2019/904 gdzie wskazano, ze farby, tusze i kleje nie
Sg uznawane za materiaty polimerowe.

Biorac pod uwage powyzej Marszatek Wojewodztwa Slaskiego wskazuje, ze certyfikat
potwierdza stosowanie kleju do kubkéw, ktory jest polimerem akrylowym, a wiec spetnia
definicje tworzywa sztucznego z art. 2 pkt 11aa ustawy produktowej. Przeprowadzone
badania jednak odrzucajg go jako tworzywo sztuczne i biorg pod uwage jedynie papier z
uwagi na motyw nr 11 zawarty w Dyrektywie UE 2019/904 co w opinii Marszatka jest
btedem.

Marszatek Wojewodztwa Slaskiego stoi na stanowisku, ze wskazane w motywie 11
Dyrektywy UE 2019/904 farby, atramenty nalezy traktowac jako ozdobne elementy
kubka uzywane do szaty graficznej, a klej moze by¢ uzyty do etykietowania produktow
jednorazowego uzytku, natomiast nie moga stanowi¢ sktadnika funkcjonalnego
materiatu z ktérego ztozony jest produkt jednorazowego uzytku. Stanowisko takie jest
potwierdzone w Wytycznych Dyrektywy 2019/904 w akapicie nr 2.2.1 ,Zawarto$¢
tworzyw sztucznych: w catosci lub czeSciowo wykonany z tworzyw sztucznych” gdzie
wskazano:

»~Jezeli jednak powtoke lub wyktadzine z tworzywa sztucznego stosuje sie na
powierzchni papieru lub kartonu lub innego materiatu, aby zapewni¢ ochrone przed
wodg lub ttuszczem, produkt koncowy uznaje sie za produkt wielomateriatowy
sktadajacy sie z wiecej niz jednego materiatu, z ktorych jeden jest tworzywem
sztucznym. W takim przypadku produkt koncowy postrzega sie jako wykonany
czesciowo z tworzywa sztucznego. W zwigzku z tym produkty jednorazowego uzytku
wykonane z papieru lub kartonu z powtoka lub wyktadzing z tworzywa sztucznego sa
czesciowo wykonane z tworzywa sztucznego i sg objete zakresem stosowania

dyrektywy.”

5/7



W przedstawionym certyfikacie PTS wskazano, ze produkt (kupek papierowy) sktada sie
z tektury wykonanej z bielonych wiékien pierwotnych na ktére naniesiono powtoke
dyspersyjnag na bazie wody oraz podano mozliwos¢ poddania recyklingowi na poziomie
98,8% gdzie jednoczesnie wskazano na ograniczenia ze wzgledu na lepkos¢ oraz
niejednorodnos$¢ optyczng w przygotowanym materiale. W opinii Marszatka
Wojewodztwa Slaskiego certyfikat ten nie potwierdza tego, ze kubek papierowy nie
zawiera tworzywa sztucznego a wrecz przeciwnie potwierdza uzycie powtoki (blizej nie
okreslonej) na bazie wody z czego mozna wywnioskowac, ze jest to powtoka, ktéra
zostata wskazana w raporcie nr K17348 jako klej akrylowy bedacy tworzywem
sztucznym.

Marszatek Wojewddztwa Slaskiego jednoczes$nie wskazuje, ze nie wziagt pod uwage
protokotu WIOS i decyzji Marszatka Wielkopolskiego ze wzgledu brak posiadania petnej
dokumentacji na podstawie, ktorej zostaty wydane ww. dokumenty.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze zarébwno ustawa produktowa w art. 2 pkt 9e jak
réwniez sama Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) 2019/904 z dnia 5
czerwca 2019 w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych produktéw z tworzyw
sztucznych na srodowisko w art. 3 pkt 2 nie okres$lajg minimalnej ilosci tworzywa
sztucznego w koncowym produkcie jednorazowego uzytku.

Biorgc po uwage powyzsze Strona przedstawita nieprawidtowe stanowisko co do
wytaczenia z optaty SUP dystrybuowanych kubkow na napoje.

W zakresie w jakim Strona zgodnie z przedstawionym stanem faktycznym bedzie
oferowata produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych (kubki papierowe
powlekane tworzywem sztucznym) uzytkownikom koncowym, bedzie zobowigzana do
pobrania optaty SUP.

Interpretacja dotyczy zaistniatego stanu/stanéw faktycznego przedstawionego przez
Strone i stanu prawnego obowigzujgcego w dacie ztozenia wniosku.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Katowicach za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa
Slaskiego w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia, zgodnie z art. 127 § 1i 2 oraz art. 129
81i2Kpa (tj. Dz. U. 2023 r. poz. 775).

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie ulega wykonaniu.
Whiesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyziji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do
whniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.
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Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oSwiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna (art. 127a).

Z up. Marszatka Wojewddztwa Slaskiego
Grazyna Lipnicka

Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony
Srodowiska, Ekologii i Optat Srodowiskowych
/ - podpisane cyfrowo/

Otrzymuja:
D 0.90.90.00.009000.00.00000.000000.000.00.9000004

Do wiadomoSci:
1. Kancelaria Zarzadu - Biuro Zarzadu
2. ala(EZD)
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