Anonimizacji w zakresie danych osobowych dokonata Ewa Blondzik, pracownik Kancelarii Sejmiku, na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.

Ad. 1.

Protokot ze wspolnego Posiedzenia
Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Komisji Rolnictwa i Teren6w WiejsKich,
Komisji Polityki Spotecznej i Ochrony Zdrowia
oraz Komisji Edukacji, Nauki i Kultury
dnia 9 marca 2017 r.

PROPONOWANY PORZADEK POSIEDZENIA:
Otwarcie posiedzenia, przyjecie porzadku.
Prezentacja projektu uchwaty antysmogowej w kontekscie ztozonych uwag
i opinii - Wydzial Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego.
Wystgpienia zaproszonych ekspertow oraz dyskusja.

Sprawy rézne.

Otwarcie posiedzenia, przyjecie porzqdku.

Przewodniczacy Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Bronistaw

Karasek, otworzyt wspdélne posiedzenie Komisji, powitat Radnych, cztonkéw Zarzadu

Wojewddztwa oraz gosci:

pani dr inz. Krystyna Kubica, Cztonek Rady Polskiej [zby Ekologii;

Pan /. /, prezes Platformy Producentéow Urzadzen Grzewczych na
Paliwa State przy Polskiej Izbie Ekologii;

pan Zbigniew Michniowski, Pelnomocnik Prezydenta Miasta Bielska-Biatej ds.
Zréwnowazonego Rozwoju;

pan Andrzej Szczygiet, Naczelnik Wydziatu Monitoringu Srodowiska
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Katowicach;

pPan /o / z Zespotu Ochrony Atmosfery i Powierzchni Ziemi
Wojewoédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach;

PAN /e /, przedstawiciel Zagtebiowskiego Alarmu Smogowego;

pani Stefania Koczar-Sikora, Zastepca Dyrektora Wydziatu Rozwoju

Regionalnego.

Pan Przewodniczacy poddat pod gtosowanie porzadek posiedzenia, wszystkie Komisje

przyjety porzadek gtosowania jednogtos$nie.
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Ad. 2.

Prezentacja projektu uchwaty antysmogowej w kontekscie ztoZzonych uwag i opinii -
Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego.

Przewodniczacy Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Bronistaw
Karasek, oddat gtos Dyrektorowi Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego.

p. o. Dyrektora Wydzialu Ochrony Srodowiska, pan kukasz Tekeli, przedstawit
prezentacje dotyczaca projektu uchwaly Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa $lgskiego ograniczen w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Wydruk prezentacji stanowi zatqcznik do niniejszego protokotu.

Ad. 3.

Wystgpienia zaproszonych ekspertéw oraz dyskusja.

Przewodniczacy Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Bronistaw
Karasek, poprosit o zabranie glosu pana Andrzeja Szczygta.

Pan Andrzej Szczygiel, Naczelnik Wydzialu Monitoringu Srodowiska
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Katowicach, potwierdzit
bardzo zly stan jako$ci powietrza w wojewo6dztwie. Podkreslit role strazy miejskich
w eliminowaniu zjawiska palenia odpadami, ale zaznaczyt, Ze nie ma prawne;j
mozliwosci eliminacji wykorzystania mutow i flotokoncentratow.

Zastepca Przewodniczacego Komisji Rolnictwa i Terenow Wiejskich, pan Krystian
Kielbasa, przedstawit stanowisko klubu radnych Polskiego Stronnictwa Ludowego.
Podkreslit, ze uchwata, aby mogta by¢ realizowana, nie moze by¢ ztozona. Uchwata musi
wzig¢ pod uwage polityke energetyczng panstwa. Sukcesem tej dyskusiji jest precyzyjne
nazwanie smogu - trucizng. Nalezy rozmawia¢ o ekologii, edukacji i ekonomii oraz
o konkretnych zakazach. Odpady i weglopodobne surowce nie powinny by¢ spalane.
Nalezy pamietaé, ze chodzi nie tylko o odpady wytwarzane przez nasze kopalnie,
ale i o import, ktéry zalewa kraj. Sasiedzi, np. Czesi, dostarczaja takze kotly réznej
generacji, ktére beda uzytkowane.

Nastepnie pan Radny odniést sie do tresci projektu uchwaty. W § 2 zaproponowat
wykres$lenie zapisu ,lub przygotowywania positkéw”. Nie mozna pozbawi¢ ludzi
mozliwoSci przygotowania positku, jest to zapis niezyciowy. Zasugerowat dopisanie
w tym paragrafie punktu drugiego: przyjmuje sie preferowane systemy ogrzewania.

2



Anonimizacji w zakresie danych osobowych dokonata Ewa Blondzik, pracownik Kancelarii Sejmiku, na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.

Nalezy tu konkretnie okresli¢: systemy cieptownicze, ogrzewanie gazowe, elektryczne
ogrzewanie akumulacyjne, odnawialne Z7rddta energii, instalacje spalajqce biomase.
Uwzglednienie energii elektrycznej to pokazywanie, ze chcemy mys$le¢ o przysztosci.

W § 4 pkt. 1 ,braki techniczne” - trzeba doktadnie sprecyzowa¢ i mdwiac
o rozwigzaniach trzeba uwzgledni¢ koszty eksploatacji.

Wskazanie tylko na podajniki jest zbyt daleko idgce. Wojewddztwo ma swoje naturalne
bogactwa, to nie tylko wegiel, ale i drewno. Drewno jest waznym elementem, a sposob
jego stosowania zalezy od edukacji. Dlatego w § 4 pkt. 2 proponujemy wykresli¢ stowa
,Z automatycznym sposobem zasilania paliwa bez rusztu awaryjnego (...) dla urzqdzen
z automatycznym sposobem zasilania paliwem”. Okre$lajac doktadnie: podajniki,
zawezamy bardzo jednoznacznie, a na tym etapie nie powinnismy.

W § 5 nie nalezy okre$lac lat, zapis "drewna, ktérego wilgotnosé¢ w stanie roboczym
przekracza 20%” jest wystarczajacy.

Proponujemy takze dopisanie punktu o brzmieniu: ,w przypadku stosowania instalacji
wymagajqgcych recznego sposobu zasilania paliwem, naleZy stosowal niskoemisyjne
techniki spalania” i okreSlamy tutaj ,metody gdrnego palenia, palenie kroczqce lub inne
eliminujqce wzrastajqce zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego”.

Wejscie w zycie uchwaty jest podane jako 1 wrze$nia 2017, sugerujemy, aby ten okres
przedtuzy¢ do 1 stycznia 2018 i umozliwi¢ dzieki temu wykorzystanie juz
zgromadzonego paliwa. Ponadto zapis ,§ 6, ktéry wchodzi w Zycie z dniem 1 wrzesnia

2018 roku” - takze sugerujemy, aby ten okres przedtuzy¢ do 1 stycznia 2019.

Ze wzgledu na kontrowersje zwigzane z réznymi wersjami materiatow, ktérymi

dysponowali Radni, ogtoszono krdétkq przerwe, a nastepnie wznowiono posiedzenie.

Wicemarszalek Wojewo6dztwa, Czlonek Komisji Rolnictwa i Terendw Wiejskich,
pan Stanistaw Dabrowa, wyjasnit, ze projekt uchwaty przedstawil Zarzad
Wojewddztwa. Spotkanie stuzy wniesieniu uwag do tego projektu, ale nie moze go
zmienic¢ nikt inny - tylko Zarzad.

Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Terendw Wiejskich, Czlonek Komisji
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Janusz Wita, wyrazit obawy o sposéb
realizacji uchwaty. Dlaczego postanowiono kontrolowaé¢ ,od strony kotta”, a nie
,0d strony komina”? Skuteczna eliminacja zagrozen od strony paleniska wydaje sie

zadaniem trudniejszym niz natozenie normy na emisje. Jakimi sitami gminy skontroluja
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paleniska? Dlaczego kominki sa wylaczone? Jest obawa, Ze rdézne piece stang sie
kominkami. Co z zakazem spalania mutéw i flotéw? By¢ moze pojawia sie sposoby
obejscia takiego zakazu. Co z piecami kuchennymi? Nie sposob ich podda¢ klasyfikacji,
aby uzyskaty certyfikat klasy piatej. Te zapisy budza watpliwos¢ i obawy o skutecznosc.
Zastepca Przewodniczacego Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan
Jarostaw Makowski, wskazat, ze zapis w § 5, pkt. 5 jest doktadnie taki, za jakim
opowiada sie klub radnych PSL (,zakazuje sie stosowania (...) drewna, ktérego wilgotnos¢
w stanie roboczym przekracza 20%”). Dalej podkreslil, ze wycofywanie sie z pewnych
zapiséw spowoduje, ze uchwata pozostanie tylko ,na papierze”. Czy w ramach
konsultacji spotecznych i pracy powotanego Zespotu pojawialy sie watpliwosci, czy tez
ten projekt jest wynikiem konsensusu i biorgcy udziat w konsultacjach oraz w pracy
Zespotu przystali na przedstawiane zapisy?

Uchwata ma by¢ narzedziem dla wtodarzy miast i juz wkrétce metropolii, aby te zapisy
egzekwowali i uchwalali wlasne dokumenty.

Czlonek Komisji Edukacji, Nauki i Kultury, pan Piotr Czarnynoga, zapytat, jak beda
traktowani ci mieszkancy wojewddztwa Slaskiego, dla ktérych nowobudowany dom
jednorodzinny jest podstawa ich egzystencji i nie jest luksusem, a zaspokojeniem
podstawowej potrzeby. Jest obawa, ze nowy dom nie bedzie moégt by¢ wyposazony
w piec weglowy piatej klasy, gdy w poblizu bedzie sie¢ gazowa lub cieptownicza. Taka
interpretacja tych zapiséw uczynitaby te uchwate ,, antyweglowa”.

Zastepca Przewodniczacego Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Cztonek
Komisji Rolnictwa i Terené6w Wiejskich, pan Jozef Kubica, zwrocit uwage na zapis
020% wilgotnosci drewna i zaproponowat zastgpi¢ go zapisem o ,drewnie
wysezonowanym”, ze wzgledu na kontrole wilgotnosci drewna dokonywane przez
komisje unijne, ktére moga ,dac¢ szlaban”. Projekt uchwaty jest dobry, ale nie moze by¢
zgody klubu PiS na wylgczenie drewna ekologicznego, jednego z podstawowych
surowcOw w kraju, z tych zapiséw.

Zastepca Przewodniczacego Komisji Edukacji, Nauki i Kultury, Cztonek Komisji
Rolnictwa i Terendw Wiejskich oraz Komisji Polityki Spolecznej i Ochrony
Zdrowia, pani Danuta Kozusznik, zwrdécita uwage na wazno$¢ kwestii spotecznych,
ekonomicznych i edukacyjnych. Niektére zjawiska powinny by¢ uwzglednione
w projekcie uchwaty. Wojewddztwo S$laskie ma bardzo wysoka lesisto$¢ (czwarta
pozycja w Kkraju, 32% powierzchni zajmuja lasy, duza ich cze$¢ nalezy do oso6b
prywatnych). Praktycznie kazdy posiadacz nieruchomosci zadrzewionej (sady, ogrody)
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pozyskuje to drewno. Z punktu widzenia ekologii i ekonomii bytoby niegospodarnoscia,
gdyby takie drewno miato sie zmarnowaé, a do tego by doszto, gdyby pozostawi¢ tylko
zapisy o kottach z automatycznymi podajnikami. Nalezy takze uwzgledni¢ piece
kuchenne oraz problemy techniczne wynikajace z braku pomieszczenia na kottownie
i koniecznosci remontéw kominéw. Dodatkowych kosztéw nie bedziemy w stanie
ludziom pokry¢. Rownolegle do uchwaly nalezy apelowa¢ o rozwigzania systemowe
(zakaz sprzedazy opatu niskiej jakosci, przywrdcenie doptat do wymiany piecéw,
obnizenie akcyz gazowych, ulgi i zwolnienia podatkowe dla inwestoréw w zakresie
ochrony powietrza).

Czy sformutowanie w § 4 pkt. 1 oznacza réwniez uwzglednianie ekonomicznych barier
poZniejszego eksploatowania np. pieca gazowego, czy tylko jego podtaczenia? Ten zapis
jest interpretowany w rézny sposob.

Czlonek Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pani Malgorzata Zarychta-
Surowka, zwrécita uwage, Ze w uchwale mozna okresli¢c paliwa, ktére beda
dopuszczone do stosowania, lub zakazane. Z przedstawionego projektu wynika, ze
raczej wykazuje sie paliwa niedopuszczone do uzytku na terenie wojewddztwa. W § 5
pkt. 3 jest mowa o zakazie stosowania paliw statych produkowanych z wykorzystaniem
mutéw lub flotokoncentratéw weglowych. Taka redakcja tego punktu rodzi obawy co do
paliwa statego - koksu opatowego. Jest to paliwo niskoemisyjne, produkowane czasem
z wykorzystaniem flotokoncentratéw weglowych. Nalezy zatroszczy¢ sie o ten rodzaj
paliwa, jesteSmy jego najwiekszym producentem w Polsce i w Europie. Paliwo to
powinno by¢ szczegdlnie potraktowane na terenie wojewddztwa $laskiego.
Przedstawiciel Wydzialu Srodowiska Urzedu Miejskiego w Gliwicach, pan
[ s/, powiedziat, Ze pewne zapisy w projekcie nie s3 owocem konsensusu. W
czasie obrad powotanego Zespotlu poglady strony samorzadowej, naukowcow oraz
strony spotecznej byly rozne. Kominki w czasie pracy Zespotu nie byly wylaczone, bo
kominek rdzni sie od pieca tylko tym, ze jest widoczny ptomien.

Obawiamy sie wyjatkow, bo moga one spowodowac, ze gminy poniosg duze koszty na
wspieranie modernizacji systemow grzewczych, a uchwate da sie obejsc.
Rozporzadzenie obowigzujace w catych Niemczech zawiera doprecyzowanie kazdego
typu urzadzenia i jego parametréow. Wydaje sie, Ze bez takiego doprecyzowania moze
by¢ potem problem z wyjatkami. Proponuje zapoznanie sie z tym niemieckim
dokumentem, ttumaczenie opracowane przez miasto Gliwice posiada Wydzial Ochrony

Srodowiska UM.



Anonimizacji w zakresie danych osobowych dokonata Ewa Blondzik, pracownik Kancelarii Sejmiku, na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.

W kwestii kottéw automatycznych - miasto Gliwice obawia sie, Zze dopuszczajac kotty
reczne, pojawia sie urzadzenia o ,topowych” parametrach, ale rowniez o parametrach
,takich sobie”. By¢ moze nalezy znaleZ¢ kompromis w przypadku mozliwos$ci pozyskania
paliw biomasowych. W Matopolsce w takich przypadkach jest mowa o kottach
automatycznych lub ,instalacjach zgazowujacych paliwo”. Uwazamy, ze jedynym
rozwigzaniem, ktore pozwolitoby wyeliminowa¢ smog, jest pomiar parametrow emisji
na kominie. Nie trzeba by wtedy kluczy¢ po roéznych rozwigzaniach technicznych
i probach obejsScia przez producentow. Jest problem z wprowadzeniem takich zapisow
do uchwaty na podstawie art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska, ktory méwi tylko
o ,parametrach emisji instalacji”. Parametry emisji instalacji da sie okresli¢, ale jest
problem, jak je kontrolowac¢. Zapisy o tym nalezatoby wprowadzi¢ w tym art. 96.

Nie nalezy pomijac tego, ze kotly to urzadzenia, ktdére ,,na starcie” majg dobre parametry,
ale potem nalezy je kontrolowac.

Jesli chodzi o sieci cieptownicze i gazowe - priorytet dla sieci gazowych bytby zbyt
restrykcyjny i Slask na niego nie staé. Cieptownia, ktéra spala wegiel, albo kociot klasy
piatej - to nie jest projekt antyweglowy. W trybie konsultacji zaproponowano, aby
w oparciu o Prawo energetyczne wykorzysta¢ zapis o Sredniej cenie ciepta. Jesli cena
dostarczenia ciepta do danego obiektu bytaby nizsza niz Srednia cena podana w ustawie
Prawo energetyczne, to bytby warunek podiaczenia.

Czlonek Rady Polskiej Izby Ekologii, pani dr inz. Krystyna Kubica, powiedziata,
ze walka z niskg emisja na Slasku trwa 20 lat. Pewne rzeczy, ktére utrudniaja dzialanie,
w dalszym ciggu nie s3 do konca zatatwione. Od ponad 20 lat brakuje w Polsce
uregulowan prawnych dotyczacych parametrdw, granicznych warto$ci emisji z instalacji
spalania ponizej 1IMW. Wspaniatym krokiem byto przygotowanie Krajowego Programu
Ochrony Powietrza, tzw. ustawa antysmogowa, ale jest ona obarczona wieloma btedami,
bo w dalszym ciggu brakuje narzedzi, nie ma rozporzadzen krajowych. Brakuje
uregulowan do 1MW. Ministerstwo Rozwoju przygotowato projekt rozporzadzenia, ale
dla kottow wprowadzanych na rynek. Niektorzy z panstwa uwazajg, ze nalezy badac ,na
kominie”. W ten sposob ma to uregulowane Wielka Brytania - mierzona emisja na
kilogram spalonego paliwa. W Ministerstwie Srodowiska trwaja prace, réwniez ze Slaska
posytano opinie dotyczace jakosci powietrza. Pracuje zespét parlamentarny ds. jakosci
powietrza , Antysmog”. Po ostatnich spotkaniach Ministerstwo Energii stwierdzito, ze
rozporzadzenie bedzie catkowicie ,przepracowane”. Rynek dla wielkiej energetyki sam

sie reguluje. Kierunek jest taki, ze flotokoncentraty i muty nie beda dostepne na rynku.
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Do 2004 roku zadna hurtownia nie mogta tym handlowa¢, bo kopalnie nie mogty go
dostarcza¢. Ale przyjeto rozporzadzenia unijne jako gtéwny wyznacznik prawa, cho¢
wtym zakresie Unia Europejska akceptuje rozwigzania krajowe. Mowiono tu
o rozwigzaniach niemieckich, Czesi i Austriacy rowniez majg wtasne rozporzadzenia. Nie
da sie poprawic¢ emisji, jezeli nie bedzie systemu: komin - urzadzenie grzewcze - paliwo.
Kociot jako produkt musi wspoétpracowa¢ z paliwem. Unia Europejska zaliczyta
urzadzenia grzewcze do gotowych produktéw, ale po zakupie musza one by¢
dopuszczone przez instalatora oraz stuzbe kominiarska. W krajach zachodnich tak to
wyglada i nasze krajowe stuzby kominiarskie tez o to postuluja. U nas te stuzby
pojawiajg sie na etapie oddawania budynku do uzytku, a pézniej ich po prostu nie ma.
Zgodnie z prawem kominy powinny by¢ sprawdzane cztery razy do roku.

Jezeli chodzi o wspomniany koks, to koksu opalowego czy metalurgicznego nie
produkuje sie z flotokoncentratéw. Do procesu koksowania s przygotowywane
specjalne frakcje. Koks opatowy byl rzeczywiscie w Polsce tym paliwem
niskoemisyjnym przez wiele lat, a to wymaga specjalnych kottéw. Cata Europa postawita
na kotly tzw. weglowe, ale nie ma w tej chwili postepu i to tez jest zagrozenie w tej
chwili. Niektore flotokoncentraty i frakcje mulowe sg doskonate i powinny by¢
wykorzystane przy przygotowaniu paliw do kottéw rusztowych, peletu, brykietéw. Sa
takie technologie. Anglicy produkuja 400 tysiecy ton paliwa brykietowanego. U nas tego
zaniechano. Instytut Chemicznej Przerdbki Wegla miat technologie. Chodzi
o wykorzystanie drobnych frakcji, ktore nie powinny by¢ spalane w Kkottach
indywidualnych i nie zawsze moga by¢ wykorzystane przez energetyke.

Uwazam, ze indywidualny uzytkownik powinien =zaptaci¢ kominiarzowi za
wyczyszczenie komina. Jest grupa, ktéra nie moze sobie pozwoli¢ na podtgczenie do
gazu i potrzebuje wsparcia. Ale jezeli posiadamy samochdéd, to musi by¢ zarejestrowany
i musza by¢ poniesione optaty, dbamy o to i nie mozemy wla¢ innego paliwa. Tak samo
powinno byc¢ z kottami i piecami, jezeli idziemy w kierunku dofinansowan.

Co do drewna - Slask ma wielkie bogactwo laséw i drugie bogactwo - wegiel. Biomasa
jest najwiekszym naszym zasobem surowcowym odnawialnych Zrodet energii. Po to
byto uruchamiane wspéispalanie, Zeby ,rozrusza¢” rynek lokalny. Polska jest
najwiekszym producentem peletu w Europie. Jest to najlepsze paliwo. Polska jest
réwniez producentem kottéw na pelety drzewne, s3 one na wysrubowanej niemieckiej
liscie BAFA. Niemcy doptacaja do wymiany kotléw olejowych i gazowych na kotty
peletowe. My (przyktad Krakowa) doptacamy do kottéw gazowych i olejowych
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w miejsce kottéw na drewno czy pelet. Pewne dziatania powinny by¢ podjete. Brakuje
nadzoru nad rynkiem paliw dla sektora komunalnego.

W Krakowie s3g kotty na drewno reczne zgazowujace, ktore emisjg sa zblizone do kottow
peletowych, czyli kottéw piatej klasy. Nalezatoby to rozwazy¢, czy ich nie dopuscic.

Jest opinia, Ze musimy zakazac kottdw recznych, bo ludzie bedg w nich spala¢ wszystko.
Ale to jest mowa o starych kottach, tzw. kopciuchach, ktérych w Polsce jest
zainstalowanych okoto 70%. Natomiast nowoczesne kotly reczne, rowniez na wegiel,
maja bardzo dobre, niskie wskazniki emisji i sprawnosci, rzedu 60 mg. Patrzac na nasze
zasoby energetyczne, gdyby Komisja Europejska uwazata Europe za ,nieuswiadomiona”,
to nie wprowadzataby rozporzadzenia od 2020 roku dla kottéw recznych
i automatycznych. Zdarza sie, ze ludzie po pierwszym spaleniu ztego wegla wyrzucaja
wszystko to, co kupili, bo kociot im nie pracuje.

Generalnie uchwata idzie w dobrym kierunku, samorzady mogga stara¢ sie ,dociskac”
Ministerstwo Srodowiska, aby jednak pewne uregulowania byty wprowadzane.

Krakéw i Slask, nie majac narzedzia do wiaczenia w problem stuzb kominiarskich,
poszerzajg zakres obowigzkéw policji i strazy miejskich, ktére nie sa do tego w ogoble
przygotowane.

JesteSmy jednym z najwiekszych wojewodztw, ktore cate jest strefg z przekroczeniami
emisji we wtasciwie wszystkich miejscach i te dziatania sg niezmiernie istotne.

Wracajac do drewna, powinien by¢ jaki§ zapis. W normach jest $cisle okreSlone, jakie
paliwo powinno by¢, lub jakie jest na rynku, i producent kotta musi go dostosowac, aby
speini¢ wymogi piatej klasy. Problem polega na braku spdjnosci pomiedzy badaniami,
a tym co jest na rynku.

Spotykamy sie z hastem, ze gornictwo nie jest w stanie zabezpieczy¢ odpowiedniego
paliwa dla kottéw automatycznych. Moim zdaniem tak nie jest, bo termomodernizujgc
czy budujgc nowy kociot, sprawnos¢ jest o okoto 30% wyzsza, wiec paliwa bedzie
potrzeba mniej. Poza tym z jednej kopalni nie da sie wydoby¢ wegla gotowego, trzeba go
przygotowac, wiec potrzebne sg doSwiadczenia innych firm.

W innych krajach uregulowano, ze okresowo przychodzi kominiarz, sprawdza - jakie
paliwo, jaki kociot, a przy czyszczeniu komina sprawdza poziom CO. Przy
nieprawidtowosciach jest czas na przystosowanie, nie od razu stosowane sg kary.

Nalezy mie¢ na uwadze cel poprawy jakoSci $rodowiska, ale rowniez bra¢ pod uwage

aspekt ekonomiczny, spoteczny i bezpieczenstwo energetyczne.
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Przewodniczgca Komisji Polityki Spotecznej i Ochrony Zdrowia, Cztonek Komisji
Edukacji, Nauki i Kultury, pani Halina Bieda, zapytata o harmonogram dalszego
procedowania projektu uchwatly i o realny termin procedowania uchwaty na sesji
Sejmiku.

Pelnomocnik Prezydenta Miasta Bielska-Bialej ds. ZrownowazZonego Rozwoju, pan
Zbigniew Michniowski, powiedziat, Ze w Bielsku-Biatej od wielu lat prowadzone sa
dziatania w zakresie efektywnos$ci energetycznej, ochrony klimatu, ograniczenia niskiej
emisji. Ilekro¢ wprowadzaliSmy pewne zapisy w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, regulujagce mozliwo$¢ stosowania pewnych paliw
czy zrédet ciepta, zwtaszcza w centrum miasta, uchwaty byty uchylane przez wojewode.
To dowdd na to, Ze bez regionalnego prawa samorzady nie moga zrobi¢ wiele. Z reguty
w centrum miast jest budownictwo skupione, z piecami starego typu, i trudno
wprowadzi¢ tam ciepto systemowe, bo nie zawsze wspodlnoty mieszkaniowe zgadzaja sie
na takie dziatania ze wzgledu na koszty. W przypadku budownictwa rozproszonego na
peryferiach miast trudno jest tam dotrze¢ z cieptem systemowym. Podobnie jest np. na
catej Zywiecczyznie. Polska jest charakterystyczna je$li chodzi o rozproszenie
budownictwa. W innych krajach mniejsze miejscowo$ci sa inaczej zlokalizowane
i planowane - w skupieniu wzdluz drog czy systemow. W Polsce przy rozproszeniu
prowadzenie jakichkolwiek sieci energetycznych daje potezne straty na sieciach.
Program Ochrony Powietrza dla Wojewodztwa Slaskiego méwi, ze w Bielsku-Biatej tylko
37,83% zanieczyszczen powoduja Zrodta lokalne, reszta to zanieczyszczenia spoza
terenéw miasta (regionalne i ponadregionalne). W ramach tych 37% 49,5% stanowi
komunikacja lokalna, a 48% - niska emisja. 3% to emisja przemystowa. Niskg emisje
ograniczyliSmy o 8,5% poprzez tzw. programy PONE, wspierane pozyczkami
z WFOSiGW, poprzez $rodki z budzetu miejskiego i $rodki mieszkancéw, Kktérzy
wprowadzali nowe systemy ogrzewania. Koszt wyniost 30 mln zt (17 mln zi
mieszkancow i 13 miln zt z budzetu miasta). Bez ustawowego krajowego zakazu spalania
mutow i flotokoncentratéw zadne lokalne dziatania nie przyniosa efektu.

Druga sprawg jest edukacja. Ludzie musza wiedzie¢, ze sami sobie szkodzg. Powstate
koalicje antysmogowe sg wsparciem dla samorzadéow.

Projekt ,Bielsko-Biata chroni klimat” uzyskal I nagrode sposréd 230 projektow
zgtoszonych z catej Europy na konkurs organizowany przez Europejski Instytut
Administracji Publicznej w Maastricht. Dzieki temu pokazano spoteczenstwu, ze te

dziatania majg sens.
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Prezes Platformy Producentéw Urzadzen Grzewczych na Paliwa State przy
Polskiej Izbie Ekologii, pan /.............o/, zauwazyt, Ze dla producentéw
niebezpieczny jest zapis o priorytecie podigczenia do sieci cieptowniczej i gazowej. To
obywatel powinien decydowac o tym, czym bedzie sie ogrzewal. Nalezy mowic¢ o emisji,
o tym, co wychodzi z komina, a nie o tym, jakiego typu medium grzewcze jest uzywane
do spalania. Nasze urzadzenia s3 certyfikowane, spetniajg unijne wymogi, nie moga by¢
traktowane gorzej niz sie¢ gazowa czy cieptownicza.

Jesli chodzi o ruszt dodatkowy, to jesteSmy za stosowaniem zapisu o braku rusztu
dodatkowego w kotle automatycznym. W naszym kraju ten ruszt stuzy do spalania
odpadéw, na co nie mozemy sie zgodzi¢. Wiekszos$¢ urzadzen, ktére oferujemy w tej
chwili, nie posiada rusztu dodatkowego.

Uchwata jest krokiem naprzdd, ale za kilka miesiecy wejdzie rozporzadzenie Ministra
Energii dotyczace kottow, w ktédrym jest mowa tylko o kottach klasy piatej. Zabiegamy
onormy dla naszej branzy, bo nasza branza jest tym trucicielem i na nas spada
odpowiedzialno$¢ za smog.

Kluczowa sprawg jest norma na paliwo. Jezeli nie usuniemy z rynku pseudopaliw -
mutéw i flotokoncentratow - to pienigdze na wymiane kottéw bedg wydane na darmo.
Jeden kociot spalajagcy mut w sposéb niewtasciwy emituje taka ilo$¢ zanieczyszczen, jak
20 lub 30 kottéw piatej klasy.

Polska branza weglowa ,przespata swoj czas” i wiekszy procent rynku w tej chwili
zabezpiecza wegiel z importu. Nasza branza od 20 lat inwestuje w rozwdj i nowoczesne
technologie. Fabryki kottow w Polsce majg doktadnie takie same urzadzenia jak fabryka
Opla w Gliwicach - roboty spawalnicze, wycinarki laserowe, urzadzenia najnowszej
generacji. Ludzie tylko nadzorujg procesy produkcji. A branza weglowa ma linie
produkcyjne nieprzygotowane do powiekszajgcego sie i budujacego sie rynku.
A wszyscy widza zmieniajgce sie przepisy i uchwaty, jakie podejmujg Sejmiki.

W uchwale brakuje zapiséw dotyczacych budownictwa wielorodzinnego w centrach
miast. Nie da sie zamontowac kotta pigtej klasy w mieszkaniu komunalnym w centrum
miasta, bo nie ma instalacji wewnetrznej, sa piece kaflowe, w ktorych nie da sie
zamontowac kotta, a budynek jest nieosieciowany. Ten problem moze w sumie zawazy¢
na niskiej emisji. W projekcie uchwaty nie ma tez mowy o edukacji, ktéra jest niezbedna.
Funkcjonuje argument, Ze wprowadzanie kottéw automatycznych jest niebezpieczne, bo
ekogroszek kosztuje 800 z1, a tona mutu 250 zt. Takie mySlenie jest btedne, bo nie bierze

pod uwage wartos$ci opatowej paliwa i sprawnoSci urzadzenia, w ktéorym spalamy
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paliwo. Na samym koncu okazuje sie, Ze spalanie ekogroszku w dobrym Kkotle jest tansze
niz spalanie mutu.

Czlonek Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Tadeusz Gruszka, zwrdcit
uwage na uzasadnienie do uchwaty, w ktérym jest mowa o chorobach. Mozna by to
uzasadnienie rozesta¢ w ramach edukacji.

Jesli chodzi o § 2 uchwaty, to przygotowanie positkow nie jest problemem. W kazdym
domu jest energia elektryczna, wiec nie ma problemu, Ze nie ma na czym przygotowac
positku. W § 4 jest mowa o braku technicznych lub ekonomicznych mozliwos$ci. Warunki
techniczne mozna zdefiniowa¢, ale gorzej z ekonomicznymi - postuluje, aby zostaty
tylko warunki techniczne. § 6 wymaga zdecydowanego przerobienia.

Nie mozna zapomnie¢, Ze transport tez generuje niska emisje.

Jesli chodzi o terminy wprowadzania, to kazdy dzien sie tutaj liczy, nie nalezy odwleka¢
tej decyzji.

Miasta nie sg wtascicielami sieci cieptowniczej, ale czym wiecej bedzie przytaczen, tym
koszty state beda nizsze. Ponadto dla kottéw pigtej klasy alternatywg jest gaz, nie nalezy
sie go bac.

Czlonek Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pani Malgorzata Zarychta-
Suréwka, nawigzujac do swojej wczesniejszej wypowiedzi powiedziata, ze jesli chodzi
o koks, to jest to paliwo state, produkowane z wegla, a jest dopuszczalna mozliwos¢
uzycia do produkcji flotokoncentratu.

Zastepca Przewodniczacego Komisji Edukacji, Nauki i Kultury, Cztonek Komisji
Rolnictwa i Terendw Wiejskich oraz Komisji Polityki Spotecznej i Ochrony
Zdrowia, pani Danuta Kozusznik, zwrocita uwage, zZe na obszarach wiejskich, gdzie nie
ma gazu, sg starsze budynki z piecami kaflowymi w kuchniach, z blachg, na ktorej
przygotowuje sie positki, i jednoczes$nie te piece stuzg ogrzaniu pomieszczenia. Takie sg
fakty np. na Podbeskidziu. Je$li chodzi o piece klasy piatej, to nalezy dopuscic¢ tez te
z mozliwos$cig recznego zatadunku, aby mozna byto spala¢ drewno. Mamy na uwadze
ekologie, zdrowie i efekt ekonomiczny.

Przedstawiciel Wojewo6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach, pan /.....cccoueiiens /, powiedzial, Ze w uzasadnieniu jest mowa
o 700 tysigcach kottéw, mozna méwic¢ o kwocie okoto 7 miliardéw ztotych. Przy zmianie
z wegla na gaz przydataby sie takze termomodernizacja, co zwieksza koszty do okoto 10
miliardow ztotych. Wojewddzki Fundusz przeznacza rocznie na ochrone atmosfery 250
milionéw ztotych, z czego na niska emisje okoto 70-80 milionéw, przy czym jest to
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dofinansowanie zwrotne, czyli pozyczkowe. Bezzwrotne to okoto 10-15 milionéw.
Widag, ze tych srodkéw brakuje. Po wejSciu w zycie uchwaty chcecie panstwo wystapic
do rzadu czy krajowych instytucji o wsparcie. Mozna by sprébowac pozyska¢ dodatkowe
$rodki na wdrozenie tej uchwaty, mozna réwniez w tej kwestii podja¢ wspotprace
z wojewodztwem matopolskim.

Cztonek Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Tadeusz Gruszka,
zacytowal odpowiedZ na swoja interpelacje: ,w zakresie finansowania dziatan
zwiqgzanych z niskq emisjq informuje, Ze od ubiegtego roku trwajq czynnosci zwiqzane
z renegocjacjami programdéw regionalnych. Zarzqd Wojewddztwa w minionym roku
przekazat do Ministerstwa Rozwoju propozycje zmian do RPO. Wsrdd nich jest m.in.
umoZzliwienie przy udzielaniu srodkéw europejskich wymiany kottéw opalanych na paliwa
state na wysokosprawne kotly weglowe”. Miejmy nadzieje, ze ten problem bedzie
rozwigzany, bedzie wiecej pieniedzy dzieki renegocjacjom warunkéw zapiséw w RPO.

p. 0. Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska, pan Lukasz Tekeli, powiedziat, ze sa
jasne wytyczne, ktore pokazuja, co mozna, a czego nie mozna zapisa¢ w uchwale.
Rozszerzenie katalogu o co$, co nie wynika z art. 96, mogtoby spowodowa¢, ze nadzor
wojewody, albo inna strona, ktéra chciataby zaskarzy¢ te uchwate, miataby narzedzie do
zaskarzenia. Potem cata procedura musiataby ruszy¢ od nowa. Nie da sie wprost wpisac
w uchwate preferowanych systeméw ogrzewania czy aspektow edukacyjnych. Mozemy
zaproponowac inne rozwigzanie w formie np. apelu.

Jesli chodzi o drewno i jego wilgotno$¢, to ograniczamy mozliwo$¢ uzytkowania drewna
o wilgotnosci powyzej 20%. Mozemy zadziata¢ na koncowego uzytkownika, a Komisja
Europejska raczej nie bedzie badac tego typu rzeczy u mieszkancow. W uzasadnieniu
jest dopisek, ze drewno musi by¢ sezonowane, bo drewno jest ekologiczne po spetnieniu
tych warunkow. Wsrod mieszkancow istnieje przekonanie, ze palenie starych mebli (np.
z ptyty mdf) jest ekologiczne, co absolutnie jest nieprawda. Trzeba edukowad, ze sg to
odpady, ktore powinny trafi¢ nie do pieca, tylko np. do punktu selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych jako wielkogabarytowe, do przetworzenia, ale w odpowiedniej
instalacji.

Jesli chodzi o kotty zasypowe: kociot reczny jest dedykowany pod konkretne paliwo.
Z innym paliwem kociot nie spetni parametréw.

Musimy patrze¢ na to, co sie dzieje w kraju. Wchodza rozporzadzenia dopuszczajace
kotty klasy pigtej, nie ma nic o normach emisyjnych na kominie. Problem jest

skomplikowany, bo komin musi by¢ przygotowany do sprawdzenia emisji, wymaga to
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zmian w prawie budowlanym i witgczenia w procedure kominiarzy. To jeszcze nie ten
etap i nie wiadomo, kiedy on nastgpi. Elektrofiltry wchodzg w pilotaz, ale ich koszt to
okoto 3 tysiecy ztotych i sg zasilane energiag elektryczng, ktérg mozna wytaczy¢. By¢
moze kiedy$ w przepisach krajowych pojawi sie standard emisyjny dla kottéw o mocy
mniejszej niz 1 MW, tak jak w innych krajach. To sg rozwigzania dobrze przemyslane, ale
dla nas duzy problem natury technicznej i kontrolne;j.

Zapisy o kontroli sg niekonstytucyjne, bo pewne regulacje dotyczace ingerencji w dobro
mieszkanca mogg by¢ wprowadzone tylko na poziomie ustawy, nie uchwaty Sejmiku.
Réwnolegle procedujemy Program ochrony powietrza, akt prawa miejscowego,
w ktérym pewne udogodnienia dla gmin w zakresie kontroli probujemy wprowadzi¢. Do
konca roku projekt powinien powstac i by¢ przyjety przez Zarzad.

W zakresie kominkéw pracujemy nad tym, aby zapis o kominkach znalazt sie
w propozycji pokonsultacyjnej dla Zarzadu, bo chcemy unikng¢ sytuacji, gdy kotty beda
miaty szybke i bedg uwazane za kominki, a bedg zwyklymi kopciuchami.

W kwestii termin6w pojawiaty sie pytania co z opatem juz kupionym. Ale jesli
przesuniemy o kilka miesiecy, to $wiadomo$¢ sie nie poprawi. Bez regulacji na poziomie
krajowym i tak pewne zapisy beda trudne do wyegzekwowania. Argumenty
wypracowane w Zespole zostaly w formie stanowiska Konwentu Marszatkéw wystane
do odpowiednich ministrow.

Nie mamy zamiaru, aby ta uchwata byla antyweglowa. Jesli chodzi o wyjatek dla
stosowania piecow kuchennych - kuchenki na propan-butan albo elektryczne nie sg
drogim rozwigzaniem. Oczywiscie przyzwyczajenie do palenia w piecu jest, sg to kwestie
mentalne, bardzo wazny jest wplyw rodziny i kwestia edukacji. Elementéw
edukacyjnych ze wzgledu na art. 96 do uchwaty wprowadzi¢ nie mozna.

§ 4 stwarza problemy interpretacyjne (techniczne i ekonomiczne mozliwosci). Sg gtosy,
ze tego zapisu nie powinno by¢ w ogdle, czekamy na interpretacje prawng, bedziemy
nad tym pracowac. ChcielibySmy ten zapis utrzymac jako wazny z punktu widzenia
podejScia do catego problemu. Nie ma na poziomie krajowym przepisu, ktory datby
gminom mozliwo$¢ przytaczania budynkéw do ciepta systemowego (zasilanego
weglem).

Co do rusztu awaryjnego - w projekcie rozporzadzenia ruszt jest, bedziemy patrze¢,

w jakim kierunku to péjdzie.
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Byto trudno wypracowac¢ konsensus, nie jest to 100%-owa zgoda wszystkich osob, jest
kompromis. Te zapisy sa akceptowalne przez gminy, ale z uwagami dotyczacymi
aspektu ekonomicznego.

Wazne jest wigczenie stuzby kominiarskiej, ktéra wchodzi do gospodarstw domowych
i zna sie na tym najlepiej, potrafi doradzi¢, rozpoznac problem, podpowiedzie¢, jak palic,
wyczysci przewo6d kominowy.

W kwestii kontroli wystgpiliSmy do strazy gminnych z zapytaniem o ilo§¢ kontroli
w danym okresie i ich wyniki w zakresie spalania odpadéw. Przypadki udowodnione sg
na poziomie 10%.

Bedziemy kierowaé apele do poszczegélnych ministréw i wspotpracowaé z nimi, bo
sama uchwata antysmogowa nie wptynie na poprawe jako$ci powietrza. Zesp6t bedzie
pracowac dalej, spotykac sie i dyskutowac. Dyskusja réznych srodowisk przynosi efekt.
Termin kwietniowej sesji na procedowanie uchwaty jest bardzo realny. Po jej przyjeciu

opracujemy poradnik, ktéry pokaze, co te zapisy dla mieszkancéw wnosza.

Ad. 4.

Sprawy rézne.

Przewodniczacy Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Bronistaw
Karasek, wyrazit nadzieje, Ze uwagi, ktore padty, dotra do Zarzadu w opracowaniu
Wydziatu Ochrony Srodowiska.

Wskutek braku spraw roéznych i wyczerpania porzadku obrad Przewodniczacy

zakonczyt wspdlne posiedzenie czterech Komisji.

Bronistaw Karasek

Przewodniczacy
Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Protokot sporzadzita
Ewa Blondzik
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