Protokot
z posiedzenia Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w dniu 5 kwietnia 2017 r.

PROPONOWANY PORZADEK POSIEDZENIA:

1. Otwarcie posiedzenia, przyjecie porzadku.

2. Opiniowanie projektu uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa S$laskiego ograniczen w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

3. Sprawozdanie z prac Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego
zarok 2016.

4. Sprawy rozne.

Ad.1.

Otwarcie posiedzenia, przyjecie porzqdku.

Przewodniczacy Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Bronistaw
Karasek, otworzyl posiedzenie Komisji, stwierdzit quorum i omoéwit porzadek
posiedzenia. Pan Przewodniczacy poddat pod gtosowanie porzadek posiedzenia

(ZA - 8, PRZECIW - 0, WSTRZYMAL SIE - 0).

Ad. 2.

Opiniowanie projektu uchwaty Sejmiku Wojewéddztwa Slgskiego w sprawie wprowadzenia
na obszarze wojewddztwa slgskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Przewodniczacy Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Bronistaw
Karasek, poprosit o zabranie glosu przedstawicieli Wydziatu Ochrony Srodowiska.

p. 0. Dyrektora Wydzialu Ochrony Srodowiska, pan Lukasz Tekeli, poinformowat
o zmianach w tek$cie uchwaty w stosunku do tekstu pierwotnego, po konsultacjach
z gminami, powiatami oraz mieszkancami i instytucjami. Wptyneto 6,5 tysigca uwag
oraz 3 petycje. § 4 w pierwotnej wersji mowit o pierwszenstwie ciepta systemowego lub
sieci gazowej i odstepstwach od przytaczania sie pod warunkiem niespeiniania
ekonomicznych lub technicznych uwarunkowan. Co druga uwaga w konsultacjach
dotyczyta tego paragrafu (brak spdjnosci z art. 96 ustawy oraz problemy

interpretacyjne, np. gdyby mieszkaniec wymienit kociot na klase piata, a potem koto
1



niego zostataby wybudowana siec cieptownicza, to musiatby sie przytaczyc).
Postanowiono zrezygnowac z tego zapisu, jest to do doprecyzowania na poziomie
krajowym, bo na poziomie wojewo6dztwa nie jest to mozliwe do osiggniecia.

Co do kottéw ,automatycznych” i ,recznych” Kklasy piatej, poniewaz projekt
rozporzadzenia Ministra Rozwoju oraz prawo unijne dopuszczaja do obrotu kotty
,reczne”, postanowiono nie ogranicza¢ mieszkancéow, poniewaz kotly te maja
satysfakcjonujace normy emisyjne. Wychodzimy naprzeciw przyzwyczajeniom.
Wczesniej powotywano sie na podstawe prawng wynikajacg z ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (§ 2) - teraz powotujemy sie na Prawo
energetyczne. Ustawa dotyczyta tylko paliw weglowych, a my w zakazach
i ograniczeniach méwimy réwniez o innych paliwach (wegiel brunatny, biomasa), stad
tez musi by¢ odniesienie do podstawy prawnej obejmujacej caty katalog paliw statych.
W konsultacjach pojawiat sie argument o niekonstytucyjnosci nieuwzglednienia
kominkéw, w nowym projekcie kominki sg uwzglednione. Od 2022 roku wejdzie w zycie
rozporzadzenie unijne, w zwigzku z tym § 5 jest odzwierciedleniem przepiséw unijnych.
Jest czas na przygotowanie sie do nowych norm, mieszkancy nie sg $wiadomi, ze od
2020-2022 roku nie bedzie mozna kupi¢ kotta ponizej klasy piatej. § 5 jest w catosci
nowy w tym projekcie.

Zmieniono sformutowania w zakresie zakazéw stosowania paliw ,,odpadowych” (muty,
flotokoncentraty) - dodano stowa , oraz mieszanek” po dyskusjach z Jastrzebska Spotka
Weglowa produkujaca koks. Zakazujemy stosowania tych rodzajow paliw, ale nie
zakazujemy i nie ograniczamy innych paliw. Na koks i inne paliwa niskoemisyjne ta
uchwata nie ma wptywu.

W zapisie dotyczagcym drewna zamieniono stowo ,drewno” stowem ,biomasa”, czyli
rozszerzono katalog, bo biomasa to nie tylko drewno, ale takze stoma czy pelet. Chodzi
tez o edukacje, bo bardzo wiele 0s6b nie jest Swiadomych, ze spalanie wilgotnego
drewna przyczynia sie do pogorszenia stanu powietrza oraz skrocenia stanu zywotnosci
urzadzenia, w ktorym spalajg zawilgocone drewno. Poza tym nie osiggaja pozadanego
efektu, bo wiekszo$¢ energii wydzielanej podczas spalania wykorzystana jest do
odparowania wilgoci z drewna.

Co do dat - uzaleznienie terminu wymiany kotta od jego wieku pozostato bez zmian.
Byty gltosy, zeby skroci¢ ten termin, ale trzeba wzig¢ pod uwage produkcje kottéw, aby
mogta nadazy¢ w zwigzku z nadchodzacym popytem. Datg graniczng jest rok 2028,
wtedy kotly trzeciej i czwartej klasy beda juz zuzyte.



Byty jeszcze drobne zmiany redakcyjne w podstawach prawnych (nowe teksty
jednolite).

Przewodniczacy Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Bronistaw
Karasek, zapytat o kotty klasy piatej w nowych budynkach (termin).

p. o. Dyrektora Wydzialu Ochrony Srodowiska, pan kukasz Tekeli, wyjasnit, ze
wynika to z paragrafu mowigcego o wejSciu w zycie uchwaly (1 wrzesnia 2017 za
wyjatkami).

Cztonek Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Tadeusz Gruszka, zapytal,
co bedzie z tzw. kominkami dekoracyjnymi, uzywanymi od czasu do czasu. Ponadto
zapytat, co w sytuacji, gdy kogo$ nie bedzie sta¢ na dostosowanie sie do wymogow
uchwaty.

p. 0. Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska, pan Lukasz Tekeli, odpowiedziat, ze
§ 2 pkt. 2 reguluje kominki - wydzielajg ciepto, wiec sg objete uchwata. Przez 5 lat dla
uzytkownika nie bedzie problemu. Potem, je$li kominek zgodnie z posiadanymi
dokumentami, ma sprawno$¢ cieplng na poziomie co najmniej 80%, albo zostanie
wyposazony w elektrofiltr, bedzie mogt by¢ dalej uzytkowany.

W uchwale ,antysmogowej” nie mozna zawrze¢ elementow ekonomicznych.
Z obserwacji wynika, Ze na poziomie krajowym potrzebne jest rozwigzanie, ktore
podzielitoby mieszkancéw na trzy grupy: tych, ktérych sta¢ na wymiane kotta, tych,
ktérzy mogliby skorzysta¢ z pozyczek czy kredytéw oraz najubozszych, ktorzy nie
wymienig kotla ze wzgledu na bardzo niskie dochody. Potrzebne jest dziatanie
systemowe w celu ujednolicenia systemu, aby kierowal pienigdze tam, gdzie sa
najwieksze potrzeby.

Czlonek Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Janusz Pasternak, wyrazit
obawy co do egzekucji przepiséw. OkreSlono procentowg wilgotno$¢ biomasy - jak
zamierzamy ja egzekwowac, jak udowodni¢ uzywanie niewlasciwego nosnika energii?
Trzeba badac¢, zeby komus$ udowodnic, ze ztamat przepis.

p. 0. Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska, pan Lukasz Tekeli, odpowiedziat, ze
jesli chodzi o kwestie kontroli, zgodnie z art. 31 Konstytucji na poziomie prawa
miejscowego nie mozna ograniczy¢ pewnych praw. Mamy zakaz stosowania, a nie zakaz
sprzedazy, ktéry na pewno by to uszczelnit. Bedziemy szkoli¢ kontroleréw, na co
zwraca¢ uwage. Paliwa nie sa certyfikowane. Potrzebna jest pilna regulacja na poziomie

krajowym, ktéra wprowadzi mechanizmy zaréwno u uzytkownika, jak i u sprzedawcy.



Czlonek Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Janusz Pasternak, zapytat
czy sa rozmowy z jednostkami samorzadu terytorialnego, ktore nie majg stuzb w postaci
strazy miejskiej czy gminnej. Czy urzednicy beda wychodzi¢ i kontrolowac? Czy bytly
rozmowy z policja, strazg pozarng?

p. o. Dyrektora Wydzialu Ochrony Srodowiska, pan kukasz Tekeli, powiedziat, ze
zostanie zorganizowane szkolenie dla przedstawicieli strazy oraz urzednikéw, ktore
dostarczy metodologii kontroli. Bedzie to pod koniec roku. W oparciu o uchwate beda
organizowane spotkania konsultacyjne dotyczace kontroli rowniez z policja czy straza
pozarna. Niektoére gminy mogtyby podja¢ wspotprace z policja, sg takie mozliwosci.
Cztonek Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Janusz Pasternak, zapytat
czy byty kontakty z izbami inzynieréw budownictwa, ktorzy projektuja obiekty. Juz na
etapie projektowania powinna by¢ §wiadomos¢ istnienia tej uchwaty.

p. 0. Dyrektora Wydzialu Ochrony Srodowiska, pan Lukasz Tekeli, powiedziat, ze
odbyto sie spotkanie z Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego, ktéry zwrocit
uwage na konieczno$¢ informowania cechéw, architektow, ktérzy projektuja, i takie
dziatanie jest przewidziane.

Czlonek Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pani Malgorzata Zarychta-
Surdowka, zwrdcita uwage na kwestie interpretacji uchwaty i na to, czy uzasadnienie do
uchwaly bedzie wyczerpywato wszystkie watpliwosci. Czy powstang inne dokumenty,
ktére beda doprecyzowywac te zapisy.

p. o. Dyrektora Wydzialu Ochrony Srodowiska, pan kukasz Tekeli, wyjasnit, ze
trwajg prace nad poradnikiem, ktory bedzie zawieral informacje, czego dotyczy
uchwata, i od kiedy obowigzuje (co§ w rodzaju antysmogowego ,ABC” - pytania
i odpowiedzi prostym jezykiem dla mieszkanca). Rozpropagowaniem mogtyby sie zajac
OSP, kominiarze, harcerze, dziatkowcy, koscioty - jest mnostwo kanatow dystrybuciji.
Jakw przypadku kazdego prawa, i tak beda zapytania od producentow paliw,
producentow kottow i zwyktych mieszkancow, nie da sie tego unikngc.

Zastepca Przewodniczacego Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Jézef
Kubica, podziekowat calemu zespotowi za ogrom pracy nad projektem tej uchwaty.
Wyrazit takze poglad, ze wskaZniki procentowe nie beda zrozumiate. By¢ moze
nalezatoby sie zastanowi¢ nad zmiang tresci § 6, pkt. 4 na ,biomasy statej jako frakcji
powietrzno-suchej” (jest to termin naukowy, oznacza nawet mniej niz 18%, do 30%, jest

to bezpieczne dla sSrodowiska).



p. 0. Dyrektora Wydzialu Ochrony Srodowiska, pan Lukasz Tekeli, powiedzial, ze
ten zapis ma mie¢ tez wymiar edukacyjny. Wartos$¢ opatowa drastycznie spada z kazdym
procentem wilgoci. Trzeba pokaza¢ ten putap. Dla mieszkanca proponowany zapis
ofrakcja powietrzno-sucha” nie bedzie czytelny, 20% bedzie bardziej trafia¢ do
mieszkancow.

Cztonek Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Tadeusz Gruszka, zapytat,
czy rozwazano mozliwo$¢ uzywania dotychczasowych kottéw do momentu ich
naturalnego zuzycia.

p. 0. Dyrektora Wydzialu Ochrony Srodowiska, pan Lukasz Tekeli, wyjasnil, ze byly
nad tym dyskusje, ale wrodzona umiejetno$¢ Polakéw naprawy wszystkiego
spowodowatlaby, ze kotly bytyby ciggle regenerowane. Ze wzgledu na to trzeba byto
dokona¢ zdecydowanego ciecia.

Przewodniczacy Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Bronistaw
Karasek, podziekowat catemu zespotowi za prace przy projekcie i wobec braku
dalszych pytan poddat pod gtosowanie omawiany projekt uchwaty

(ZA - 6, PRZECIW - 0, WSTRZYMAL SIE - 3).

Ad. 3.

Sprawozdanie z prac Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego za rok
2016.

Przewodniczacy Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Bronistaw
Karasek, poprositl przedstawicieli Wydziatu Ochrony Srodowiska o prezentacje
sprawozdania.

p. 0. Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska, pan tukasz Tekeli, oraz Zastepcy
Dyrektora Wydzialu Ochrony Srodowiska, pan Witold Klimza, pani Katarzyna
Konieczny i pani Ewa Owczarek-Nowak, omdwili przygotowang prezentacje
w zakresie nadzorowanych przez siebie referatow.

Wydruk prezentacji stanowi zatqcznik do niniejszego protokotu.

p. o. Dyrektora Wydzialu Ochrony Srodowiska, pan kukasz Tekeli, przekazat na

rece swoich Zastepcow podziekowania za catoroczng prace.



Ad. 4.

Sprawy rozne.

Przewodniczacy Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Bronistaw
Karasek, przedstawit korespondencje dotyczaca zmiany ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, a takze raport z kontroli NIK dotyczacej eliminacji niskiej emisji.

Pan Przewodniczacy przypomniat o kolejnym posiedzeniu Komisji 19 kwietnia

i wskutek wyczerpania porzadku obrad zakonczyl posiedzenie Komisji Srodowiska

i Gospodarki Wodnej.
Bronistaw Karasek
Przewodniczacy
Komisji Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Protokoét sporzadzita
Ewa Blondzik



