Uchwata nr 1281/47/V1/2019
Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego
z dnia 14.06.2019 r.

w sprawie:
udzielenia odpowiedzi na petycje nr RP-2019/009 z dnia 19 marca 2019 roku

Na podstawie: art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 14 ust. 1 pkt 8) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie wojewddztwa (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 512) oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 870)

Zarzad Wojewédztwa Slaskiego
uchwala

§ 1.

1. Rozstrzygna¢ wniesiong petycje z dnia 19 marca 2019 roku, zarejestrowang w Centralnym

Rejestrze Petycji pod nr RP-2019/009, zgodnie z trescig zatgcznika do niniejszej uchwaty.

Rozstrzygniecie przekaza¢ wnoszgcemu petycje.

3. O rozstrzygnieciu petycji powiadomi¢ Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego.

N

§2.

Wykonanie uchwaly powierza sie Marszatkowi Wojewddztwa.

§3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Jakub Chelstowski - Marszatek Wojewddztwa P
Wojciech Katuza - Wicemarszatek Wojewodztwa P
Dariusz Starzycki - Wicemarszatek Wojewodztwa P
Izabela Domogata - Czlonek Zarzadu WojewOdztwa - ...oooiiiiiiiiiiii e

................................. - Czlonek Zarzadu Wojewddztwa - ....oooiiiiiiiii e



Zalacznik do Uchwaly
nr 1281/47/V1/2019
Zarzadu Wojewddztwa
Slaskiego z dnia
14.06.2019 r.

Rada Powiatu w Rybniku

Dotyczy: Petycji nr RP-2019/009 w sprawie zmiany uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewoddztwa sSlaskiego ograniczen w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

W dniu 19 marca 2019 roku do tut. Urzedu wplynat apel Rady Powiatu w Rybniku z dnia 7 marca
2019 roku dotyczacy zmiany uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewoddztwa Slaskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw.

Ww. apelem Rada Powiatu w Rybniku zwrdcita sie do Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego o podjecie
dziatan nakierowanych na zmiane uchwaty nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia
7 kwietnia 2017 roku w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa Slaskiego ograniczen
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (dalej: ,uchwaty
antysmogowej”), poprzez wprowadzenie do ww. uchwaly dodatkowych postanowien
uwzgledniajacych nastepujgce postulaty:

1) Ustalenie obowigzku wyposazenia w systemy grzewcze oparte na alternatywnych Zrodtach
energii, w szczegolnosci w rozumieniu ogrzewania gazowego, olejowego, solarnego,
fotowoltaicznego, ogrzewania opartego na wykorzystaniu pomp ciepta, zrédet geotermalnych
lub podigczeniu do miejskiej lub gminnej sieci cieptowniczej, obiektéw wybudowanych
w oparciu 0 pozwolenie na budowe lub zgtoszenie budowlane, wydane lub dokonane po
wejsciu w zycie opisanej zmiany uchwaly, przy zalozeniu, ze zmiana ta zacznie
obowigzywac po uptywie 3 miesiecy od jej ogtoszenia.

2) Nalozenie na gminy obowigzku kazdorazowego sprawdzenia mozliwosci zapewnienia
dostepu do ogrzewania gazowego badz tez miejskiej lub gminnej sieci cieptowniczej na
terenach przeznaczanych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego pod
zabudowe mieszkaniowg, a w przypadku stwierdzenia, ze taka mozliwos¢ istnieje,
zobowigzania gmin do wspétdziatania z dostawcg gazu w celu stworzenia kompleksowej
sieci gazowniczej lub podjecia dziatan umozliwiajacych nowym obiektom mieszkaniowym
podtgczenie do miejskiej lub gminnej sieci cieptowniczej.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r.,
poz. 870) przedmiotem petycji moze by¢ zgdanie, w szczegdlnosci, zmiany przepiséw prawa,
podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszgcego petycje,
zycia zbiorowego lub wartosci wymagajgcych szczegoélnej ochrony w imie dobra wspdlnego,
mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petyciji.

Ponadto zgodnie z art. 3 ww. ustawy, o tym, czy pismo jest petycja, decyduje tres¢ zadania, a nie
jego forma zewnetrzna.

Apel skierowany przez Rade Powiatu w Rybniku, w Swietle ww. przepiséw oraz z uwagi na fakt, iz
postuluje zmiany w aktualnie obowigzujacej uchwale antysmogowej uznaje sie jako petycje,
a organem wtasciwym do jej rozpatrzenia jest Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, gdyz tylko ten organ
— zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $Srodowiska (tekst



jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 799 z p6Zn. zm.) — posiada kompetencje w opracowaniu projektu
zmiany uchwaly antysmogowej.

Rozpatrujac ww. petycje Zarzad Wojewodztwa Slaskiego informuje, co nastepuije.

Z uwagi na jako$¢ powietrza w wojewddztwie $laskim, Sejmik Wojewddztwa Slaskiego uchwatg
nr V/47/5/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r. przyjat Program ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa
Slaskiego majgcy na celu osiggniecie pozioméw dopuszczalnych substancji w powietrzu i putapu
stezenia ekspozycji, w ktorym, jako priorytet wskazano przytaczenie budynkéw do sieci
cieptowniczej lub gazowniczej, w zwigzku z wymiang starych, niskosprawnych urzgdzen
grzewczych.

Projekt uchwaly, przed skierowaniem do konsultacji i opiniowania, zawierat zapis dopuszczajacy
stosowanie paliwa statego jedynie w przypadku braku technicznych lub ekonomicznych mozliwosci
podtgczenia obiektu budowlanego do sieci cieptowniczej centralnej lub sieci gazowej. Na podstawie
uwag, ktore wplynely w trakcie konsultacji i opiniowania zostata podjeta przez 6wczesny Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego decyzja o wykresleniu tego zapisu, o co réwniez w swojej opinii wnioskowat
Prezydent Miasta Rybnika, argumentujac, iz zapis ten powoduje wzrost kosztéw ogrzewania
budynku, a tym samym ograniczenie budzetu domowego. Ponadto w rzeczonej opinii, Prezydent
Miasta Rybnika powolat sie na zdanie mieszkancow, iz o podigczeniu nieruchomosci do sieci
cieptowniczej i gazowej beda decydowaé przedsiebiorstwa, co nie zawsze z punktu widzenia
mieszkanca bedzie ekonomicznie uzasadnione.

Wszelkie zmiany dotychczasowej uchwaly antysmogowej nalezy przeprowadzi¢ z uwzglednieniem
szczegotowej analizy prawnej, ekonomicznej i spotecznej. Nalezy takze przeprowadzi¢ rozszerzone
konsultacie z gminami wojewddztwa $laskiego, celem wypracowania satysfakcjonujgcego
wszystkich kompromisu. Prace nad aktualnie obowigzujaca uchwalg trwaly blisko 4 lata i jak
pokazuje praktyka juz rok po jej uchwaleniu pojawily sie pierwsze proby jej zmiany. Jezeli zatem,
po przeprowadzeniu ww. analiz, miataby nastgpi¢ zmiana uchwaly antysmogowej, nalezy
przeprowadzi¢ jg w taki spos6b, aby nowa uchwala spetniata i gwarantowata zachowanie
konstytucyjnej gwarancji pewnosci prawa.

Istotnym w sprawie jest rowniez fakt, ze w przyjetym uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego
nr V/47/5/2017 z 18 grudnia 2017 r. Programie ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa $laskiego
majacym na celu osiagniecie pozioméw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu
stezenia ekspozycji, okreslono dziatania naprawcze zgodnie z przyjetym w uchwale antysmogowej
harmonogramem wymiany starych pozaklasowych kottow. W ten sposob okreslone wymagane
stopnie redukcji PM10, PM2,5 oraz b(a)p, ktére gminy wojewddztwa Slaskiego muszg osiggnaé
finalnie do roku 2027, dajg nadzieje na realng poprawe jakosci powietrza.

Poprzedni Zarzad Wojew6dztwa Slaskiego stat na stanowisku, ze uchwalona uchwata antysmogowa
przyjeta mozliwie najbardziej optymalne rozwigzania, co zostalo wyrazone w odpowiedzi na petycje
nr RP-2018/007 z dnia 19 marca 2018 roku. Ze wzgledu na fakt, iz wnoszacy petycje nie przedstawit
Zarzadowi Wojewddztwa Slaskiego analiz ekonomicznych wprowadzenia ograniczen lub zakazéw
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw wnioskowanych w petyciji,
atakze nie wskazat zrodet finansowania proponowanych zmian, Zarzad Wojewodztwa Slaskiego
obecnie nie moze zaprogramowa¢ odpowiedniej wysokosci srodkéw na ten cel, w ramach prac nad
nowa perspektywa finansowa Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego.
Obecnie trwaja prace nad aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego, ktdrej jednym
z najwazniejszych filarébw jest ochrona $rodowiska. Strategia bedzie wyznaczata ramy polityki
Wojewodztwa Slgskiego, a tym samym stworzy mozliwo$¢ do ubiegania sie o wieksze $rodki
finansowe m.in. na poprawe jakosci powietrza, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego.



Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity:
Dz. U. z 2018 r. poz. 799 z pbézn. zm.; dalej: ,ustawa Pos") sejmik wojewddztwa moze, w drodze
uchwaly, w celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub na $rodowisko,
wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw, tzw. uchwale antysmogowa.

W art. 96 ust. 6 ustawy Pos wskazano obligatoryjne elementy uchwaty, o ktérej mowa w art. 96
ust. 1 ustawy Po$. Uchwala ta okreSla:

1) granice obszaru, na ktorym wprowadza sie ograniczenia lub zakazy, o ktérych mowa
w ust. 1;

2) rodzaje podmiotéw lub instalacji, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia lub zakazy,
o ktérych mowa w ust. 1;

3) rodzaje lub jako$¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktérych stosowanie jest
zakazane na obszarze, o ktérym mowa w pkt 1, lub parametry techniczne lub rozwigzania
techniczne lub parametry emisji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw,
dopuszczonych do stosowania na tym obszarze.

W art. 96 ust. 7 ustawy Po$ wskazano fakultatywne elementy uchwaly, o ktérej mowa w art. 96
ust. 1 ustawy Pos. Uchwata ta moze takze okreslac:
1) sposob lub cel wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami okre$lonymi w uchwale;
2) okres obowigzywania ograniczen lub zakazow w ciggu roku;
3) obowigzki podmiotow objetych uchwata w zakresie niezbednym do kontroli realizaciji
uchwalty.

Przytoczone wyzej zapisy ustawy Po$ precyzujg obligatoryjny i fakultatywny zakres uchwaty
antysmogowej. Postulat Rady Powiatu w Rybniku, dotyczacy nalozenia na gminy obowigzku
kazdorazowego sprawdzenia mozliwosci zapewnienia dostepu do ogrzewania gazowego badz tez
miejskiej lub gminnej sieci cieptowniczej na terenach przeznaczanych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe mieszkaniowa, wykracza poza delegacije art. 96
ustawy Pos. Ponadto w trakcie opiniowania projektu uchwaty antysmogowej z wojtami, burmistrzami
lub prezydentami miast i starostami, przeprowadzonego na podstawie art. 96 ust. 3 ustawy Pos$
Starosta Powiatu Rybnickiego w piSmie z dnia 23 lutego 2017 r. pozytywnie zaopiniowat projekt
uchwaly antysmogowej, nie wnoszgc uwag do jej tresci.

Majac na uwadze powyzsze, Zarzad Wojewddztwa Slaskiego na chwile obecng, bez
przeprowadzenia szczegOlowej analizy prawnej, ekonomicznej i spotecznej, nie przewiduje
mozliwosci realizacji postulatu dotyczacego ustalenia obowigzku w zakresie montazu urzadzen
grzewczych, innych niz weglowe w nowopowstajacych obiektach. Nalezy zauwazy€, ze szereg
dziatah zmierzajgcych do poprawy jakosci powietrza moga podejmowac gminy bez potrzeby zmiany
w tym zakresie obowigzujgcego prawa miejscowego. Ponadto w oparciu o biezgcy stan prawny, nie
jest mozliwe wprowadzenie do tresci uchwaly antysmogowej obowiazku w zakresie kazdorazowego
sprawdzenia mozliwosci zapewnienia dostepu do sieci cieptowniczej i gazowniczej na terenach
przeznaczanych pod zabudowe mieszkaniowa.



