Uchwata nr 1284/47/V1/2019
Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego
z dnia 14.06.2019 r.

w sprawie:
udzielenia odpowiedzi na petycje z dnia 11 marca 2019 roku

Na podstawie: art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 14 ust. 1 pkt 8) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie wojewddztwa (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 512) oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 870)

Zarzad Wojewédztwa Slaskiego
uchwala

§ 1.

1. Rozstrzygna¢ wniesiong petycje z dnia 11 marca 2019 roku, zarejestrowang w Centralnym

Rejestrze Petycji pod nr RP-2019/008, zgodnie z treScig zatagcznika do niniejszej uchwaty.

Rozstrzygniecie przekaza¢ wnoszgcemu petycje.

3. O rozstrzygnieciu petycji powiadomi¢ Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego.

N

§2.

Wykonanie uchwaly powierza sie Marszatkowi Wojewddztwa.

§3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Jakub Chelstowski - Marszatek Wojewddztwa P
Wojciech Katuza - Wicemarszatek Wojewodztwa P
Dariusz Starzycki - Wicemarszatek Wojewodztwa P
Izabela Domogata - Czlonek Zarzadu WojewOdztwa - ...oooiiiiiiiiiiii e

................................. - Czlonek Zarzadu Wojewddztwa - ....oooiiiiiiiii e



Zalacznik do Uchwaly
nr 1284/47/V1/2019
Zarzadu Wojewddztwa
Slaskiego z dnia
14.06.2019 r.

Rada Miasta Rybnika

Dotyczy: Petycji nr RP-2019/008 w sprawie postulatu zmiany uchwaty nr V/36/1/2017 Sejmiku
Wojewédztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 roku w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewddztwa slaskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw.

W dniu 11 marca 2019 roku do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego wplyneta
uchwata nr 53/V/2019 Rady Miasta Rybnika z dnia 28 lutego 2019 roku w sprawie postulatu
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa Slaskiego ograniczen w zakresie eksploataciji instalacii,
w ktérych nastepuje spalanie paliw.

Ww. uchwatg Rada Miasta Rybnika wystgpita do Zarzadu i Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego
zapelem o podjecie dzialan zmierzajgcych do zmiany uchwaly nr V/36/1/2017 Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 roku w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewddztwa Slaskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw (dalej: ,uchwaly antysmogowej”), poprzez:

1) wprowadzenie na terenie Miasta Rybnika zakazu instalowania instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie wegla w nowych budynkach, co do ktérych zgtoszenie budowy lub wniosku
0 pozwolenie na budowe ztozono po 1 stycznia 2020 roku;

2) skrocenie w stosunku do terenu Miasta Rybnika okreséw przejSciowych przewidzianych
w 8 8 uchwaly antysmogowej w ten sposob, ze wymagania wskazane w § 4 uchwaly
antysmogowej dla instalaciji, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 wrzesnia 2017 roku
bedg obowigzywac:

a) od 1 stycznia 2022 roku w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie od 5
do 10 lat od daty ich produkciji,

b) od 1 stycznia 2022 roku w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie ponizej 5
lat od daty ich produkcji,

c) od 1 stycznia 2024 roku w przypadku instalacji spetniajacych wymagania w zakresie
emisji zanieczyszczenh okreslonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedtug normy PN-EN 303-
5:2012.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r.,
poz. 870) przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepis6w prawa,
podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego petycje,
zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczeg6lnej ochrony w imie dobra wspélnego,
mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petyciji.

Ponadto zgodnie z art. 3 ww. ustawy, o tym, czy pismo jest petycja, decyduje tres¢ zadania, a nie
jego forma zewnetrzna.

Apel skierowany przez Rade Miasta Rybnika, w Swietle ww. przepiséw oraz z uwagi na fakt,
iz postuluje zmiany w aktualnie obowigzujgcej uchwale antysmogowej uznaje sie jako petycje,
a organem wiasciwym do jej rozpatrzenia jest Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, gdyz tylko ten organ
— zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 799 z p6zn. zm.) — posiada kompetencje w opracowaniu projektu
zmiany uchwaly antysmogowe;j.



W trakcie analizy przedmiotu petycji zwrécono uwage na: pominiecie w postulacie dotyczacym
skrécenia okresow przejsciowych, instalacji eksploatowanych w okresie powyzej 10 lat od daty ich
produkcji lub nieposiadajgcych tabliczki znamionowej oraz wskazanie tych samych terminéw
wymiany zaréwno dla instalacji eksploatowanych w okresie od 5 do 10 lat od daty ich produkcji,
jak i tych eksploatowanych ponizej 5 lat od daty ich produkcji. Wystapiono z pismem do organu
skladajacego petycje o doprecyzowanie stanowiska. W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Miasta
Rybnika wyjasnit, iz oczekuje sie ustalenia jednego terminu wymiany dla wszystkich kottow
pozaklasowych — 1 stycznia 2022 roku.

Rozpatrujac ww. petycje Zarzad Wojewo6dztwa Slaskiego informuje, co nastepuije.

Z uwagi na jako$¢ powietrza zarowno w Miescie Rybniku, jak i w calym wojewodztwie Slaskim,
Zarzad Wojewodztwa Slaskiego rozumie zasadno$é wprowadzenia zakazu montazu instalaci,
w ktorych nastepuje spalanie wegla w nowych budynkach oraz skrécenia termindw wymiany
wszystkich kottow pozaklasowych w stosunku do terenu Miasta Rybnika, o co wnosi sie
w ww. petycji. Nalezy zauwazy¢, ze szereg dziatan zmierzajgcych do poprawy jakosci powietrza
moga podejmowac¢ same gminy bez potrzeby zmiany w tym zakresie obowigzujgcego prawa
miejscowego. ZaznaczyC trzeba, iz wprowadzenie ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacii
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw powinno, obok dgzenia do jak najlepszej jakosci
powietrza, mie¢ réwniez na uwadze mozliwosci ekonomiczne indywidualnych gospodarstw
domowych, a takze obecne i przyszte mozliwosci dofinansowania dziatan w zakresie poprawy
jakosci powietrza.

W trakcie opiniowania projektu uchwaly antysmogowej z wojtami, burmistrzami lub prezydentami
miast i starostami, przeprowadzonego na podstawie art. 96 ust. 3 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, Prezydent Miasta Rybnika zaopiniowat pozytywnie przedmiotowy projekt uchwaly, przy
czym zwrécit uwage na postulaty i spostrzezenia mieszkancéw Rybnika, ktére wymagaja
zastanowienia i wyjasnien. W opinii tej nie odniesiono sie w zaden sposob do zaostrzenia zapisow
projektowanej woéwczas uchwaly antysmogowej w zakresie postulowanym przez wnoszacego
petycje. Projekt uchwaly, przed skierowaniem do konsultacji i opiniowania, zawierat zapis
dopuszczajacy stosowanie paliwa statego jedynie w sytuacji braku technicznych lub ekonomicznych
mozliwosci podigczenia obiektu budowlanego do sieci cieptowniczej centralnej lub sieci gazowej.
Na podstawie uwag, ktore wplynely w trakcie konsultacji i opiniowania zostata podjeta przez
6wczesny Zarzad Wojewddztwa Slaskiego decyzja o wykres$leniu tego zapisu, 0 co réwniez w swojej
opinii wnioskowat Prezydent Miasta Rybnika, argumentujac, iz zapis ten powoduje wzrost kosztow
ogrzewania budynku, a tym samym ograniczenie budzetu domowego. Ponadto w rzeczonej opinii,
Prezydent Miasta Rybnika powotat sie na zdanie mieszkancéw, iz o podiaczeniu nieruchomosci do
sieci cieptowniczej i gazowej beda decydowac przedsiebiorstwa, co nie zawsze z punktu widzenia
mieszkanca bedzie ekonomicznie uzasadnione.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2002 roku szacunkowa liczba piecéw na paliwa
stale na obszarze wojewddztwa Slaskiego wynosita ponad 285 000 sztuk, natomiast kottow
na paliwa state oszacowano na ponad 400 000 sztuk. Nalezy liczy¢ sie z tym, ze liczby te na
przestrzeni kilkunastu lat ulegty zmianie. Wedlug szacunkéw, w oparciu o badania statystyczne
przeprowadzone w 2012 roku przez Giowny Urzad Statystyczny dotyczace m.in. rodzaju
uzytkowanych urzadzen grzewczych w gospodarstwach domowych, wynika, ze liczba
nieefektywnych kottéw i piecéw opalanych paliwem statym na terenie wojewodztwa Slaskiego wynosi
560 000 sztuk. Brak jest miarodajnych szacunkéw, ile z tych kottow eksploatowanych jest w Miescie
Rybniku, co jednoczes$nie uniemozliwia precyzyjne oszacowanie kosztow. Likwidacja tak duzej ilosci
instalacji wymaga ogromnych naktadéw finansowych, tym samym czasu, by je pozyskac.

Wprowadzenie na terenie Miasta Rybnika zakazu montazu instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
wegla w nowych budynkach, co do ktérych zgtoszenie budowy lub wniosku o pozwolenie na budowe
ztozono po 1 stycznia 2020 r. powinno zosta¢ poprzedzone przygotowaniem szczegétowej analizy
dotyczacej mozliwych sposobéw ogrzewania budynkéw w Miescie Rybniku.



Zarzad Wojewddztwa Slaskiego obecnie nie przewiduje wprowadzenia takiego zakazu.
Jednoczesnie nalezy wskazac, ze $rodki finansowe przeznaczane na pomoc przy wymianie zrédia
ciepta sg niewystarczajgce, by wprowadzenie zakazu stosowania wegla w Rybniku obylo sie bez
sprzeciwu ze strony spoteczne;j.

Wszelkie zmiany dotychczasowej uchwaly antysmogowej nalezy przeprowadzi¢ z uwzglednieniem
szczego6towej analizy prawnej, ekonomicznej i spotecznej. Nalezy takze przeprowadzi¢ rozszerzone
konsultacie z gminami wojewddztwa $laskiego, celem wypracowania satysfakcjonujgcego
wszystkich kompromisu. Prace nad aktualnie obowigzujgca uchwalg trwaly blisko 4 lata i jak
pokazuje praktyka juz rok po jej uchwaleniu pojawily sie pierwsze préby jej zmiany. Jezeli zatem,
po przeprowadzeniu ww. analiz, miataby nastgpi¢ zmiana uchwaly antysmogowej, nalezy
przeprowadzi¢ jg w taki spos6b, aby nowa uchwala spetniata i gwarantowata zachowanie
konstytucyjnej gwarancji pewno$ci prawa.

Od wejscia w zycie uchwaty antysmogowej (w dniu 1 wrzes$nia 2017 r.), mieszkancy wojewodztwa
Slaskiego, $wiadomi wskazanych w przedmiotowym akcie prawa miejscowego okreséw
przejsciowych, mieli mozliwos¢ podjecia kluczowych decyzji i wyboréw zwigzanych z wymiang
urzadzen grzewczych. Wprowadzajac postulowane zmiany w zakresie skrocenia terminéw,
Mieszkancy Rybnika, ktérzy planuja dostosowanie urzadzenia grzewczego zgodnie
z obowigzujgcymi zapisami uchwaly, moga zosta¢ postawieni w sytuacji, ktéra moze znaczaco
wptyng¢ na stabilnos¢ ich budzetu domowego, co jest szczegdlnie istotne w przypadku oséb
dotknietych ubdstwem energetycznym.

Wskazane w obowigzujgcej uchwale antysmogowej terminy obowigzkowej wymiany/likwidacii
instalacji grzewczych niespetniajagcych wymaganych standardéw emisyjnych na ten moment
pozostawia sie bez zmian, co pozwala na stopniowe i realne wymiany starych instalacji grzewczych.
Ponadto cze$¢ uwag wniesionych podczas konsultacji spotecznych do projektu uchwaty w zakresie
wskazanych termindéw na wymiane instalacji, dotyczyta ich skrocenia, natomiast w innym przypadku
wnoszono oich wydluzenie. Rozbiezno$¢ ta wskazuje, ze zaproponowane przez Zarzad
Wojewodztwa Slaskiego daty dotyczace obowigzku uzytkowania kottow minimum klasy 5 wedtug
normy PN-EN 303-5:2012 sg najbardziej optymalne.

Istotnym w sprawie jest rowniez fakt, ze w przyjetym uchwata Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego
nr V/47/5/2017 z 18 grudnia 2017 r. Programie ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa Slaskiego
majacym na celu osiagniecie pozioméw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu
stezenia ekspozycji, okreslono dziatania naprawcze zgodnie z przyjetym w uchwale antysmogowej
harmonogramem wymiany starych pozaklasowych kottéw. W ten sposob okre$lone wymagane
stopnie redukcji PM10, PM2,5 oraz b(a)p, ktére gminy wojewddztwa Slaskiego muszag osiagnac
finalnie do roku 2027, dajg nadzieje na realng poprawe jakosci powietrza.

Poprzedni Zarzad Wojew6dztwa Slaskiego stat na stanowisku, ze uchwalona uchwata antysmogowa
przyjeta mozliwie najbardziej optymalne rozwigzania, co zostato wyrazone w odpowiedzi na petycje
nr RP-2018/007 z dnia 19 marca 2018 roku. Ze wzgledu na fakt, iz wnoszacy petycje nie przedstawit
Zarzadowi Wojewodztwa Slagskiego analiz ekonomicznych wprowadzenia zakazu spalania wegla
w nowych budynkach po 1 stycznia 2020 roku oraz skrécenia terminédw wymiany urzadzen
grzewczych, a takze nie wskazat zrodet finansowania proponowanych zmian, Zarzad Wojewodztwa
Slaskiego obecnie nie moze zaprogramowaé odpowiedniej wysokosci $rodkéw na ten cel, w ramach
prac nad nowa perspektywg finansowa Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego. Obecnie trwaja prace nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego, ktére;
jednym z najwazniejszych filarow jest ochrona Srodowiska. Strategia bedzie wyznaczata ramy
polityki Wojewodztwa Slaskiego, a tym samym stworzy mozliwo$é do ubiegania sie o wieksze $rodki
finansowe m.in. na poprawe jakosci powietrza, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego.

Zasadnym jest rOwniez przytoczenie fragmentu uzasadnienia prawnego do wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 16 marca 2018 (sygn. Il SA/GI 903/17) w sprawie skarg
na uchwate antysmogowa, ktérego brzmienie jest nastepujace:



»Zapoznajac sie w szczegolnosci z materiatami zwigzanymi z przygotowywaniem samej uchwaty
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego, jej projektem, treécig i uzasadnieniem, stwierdzi¢ nalezy,
ze wszelkie wartosci podlegajgce ustawowej ochronie zostaly wihasciwie przez Sejmik
przy podejmowaniu zaskarzonej uchwaly wywazone w zgodzie z zasadg proporcjonalnosci.
Podjeta w interesie publicznym uchwatla jest niezbedna dla ochrony zdrowia i Srodowiska.
Whprowadzona regulacja jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych skutkdw to jest zmniejszy¢
zanieczyszczenie powietrza w wojewoddztwie, a efekty wprowadzonej regulacji pozostajg
w odpowiedniej proporcji do ograniczen i ciezaréw ekonomicznych naktadanych na obywateli.”

Majac na uwadze powyzsze, Zarzad Wojewddztwa Slaskiego na chwile obecng, bez
przeprowadzenia szczegOlowej analizy prawnej, ekonomicznej i spotecznej, nie przewiduje
mozliwo$ci realizacji postulatéw, o ktére wnosi Rada Miasta Rybnika.



