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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 121 ust. 31 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.

o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 2190 ze zm.),
przepisdw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r.

w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotow leczniczych
(tj. Dz. U. 22015 r. poz. 1331) oraz Regulaminu kontroli podmiotow
leczniczych, dla ktérych podmiotem tworzacym jest Wojewodztwo Slaskie,
stanowigcego zatgeznik do Uchwaty nr 1421/264/\//2018 Zarzadu
Wojewddztwa Slgskiego z dnia 19.06.2018 r., a obecnie uchwaty

nr 666/30/VI/2019 z dnia 27.03.2019 r., zostata przeprowadzona przez
pracownikow Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego kontrola
w kierowanej przez Pana Jednostce.

Dziatajgc na podstawie § 25 ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia
przedstawiam ustalenia dokonane w trakcie kontroli, oceny oraz zalecenia
dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki.

I. Dane identyfikacyjne kontroli:

Jednostka kontrolowana: SP ZOZ Panstwowy Szpital dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych w Rybniku, ul. Gliwicka 33

Kierownik jednostki kontrolowanef;

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki petnit:

- Pan Andrzej Krawczyk - Dyrektor Szpitala powotany uchwata

nr 1896/397/111/2010 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 29.07.2010 1.,

Numer kontroli: KA-ZK.1711.1.2019, KN-KO.1711.7.2019.

Zakres i okres objety kontrola: gospodarka finansowa za lata 2017-2019.

Jednostka przeprowadzajaca kontrole:

Wydziat Kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Sigskiego
w Katowicach (obecnie Wydziat Kontroli, Nadzoru Wiascicielskiego

i Obstugi Prawnej — Referat Kontroli).
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Sktad zespotu przeprowadzajgcego kontrole:

— Anna tojewska-Pyka — Gtéwny specjalista, na podstawie upowaznienia nr 31/KA/2019 z dnia
16.01.2019 r., w dniach: 21-25 1 28-31 stycznia, 11 4-8 lutego oraz 11-13 marca 2019 r.,

— Beata Bana$ - Giowny specjalista, na podstawie upowaznienia nr 32/KA/2019 z dnia
16.01.2019 r., w dniach: 21-25 i 28-31 stycznia, 11 4-8 lutego oraz 11-13 marca 2019 r.,

- Marek Tulaja — Gtoéwny specjalista, na podstawie upowaznienia nr 33/KA/2019 z dnia
16.01.2019 r., w dniach: 24 1 28-30 stycznia, 11 4-8 lutego oraz 11-13 marca 2019 .

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych w jednostce: 21.01.2019 r.,

Data zakonczenia cz‘\vmnoéci Kontrolnych w jednostce: 13.03.2019 .

{dowdd: akta kontroli nr 1)
lf. Ustalenia szczegotowe

1. Wybrane zrédfa przychodéw (realizacja przychoddw uzyskiwanych poza swiadczeniami
z NF2)

A. Opis stanu faktycznego:

Kontroli poddano zawarte w 2017 roku umowy najmu oraz dzierzawy. Sprawdzono m. in.:
terminowos$¢ regulowania naleznosci, prawidiowos$c wystawiania faktur oraz sposob naliczania optat
na przyktadzie losowo wybranych faktur.

1.1. Umowa dzierzawy nr DGt.223.1.2017 z dnia 29.03.2017 r., ktérej przedmiotem jest oddanie
do korzystania i pobierania pozytkéw z czesci nieruchomosci o powierzchni 91m? zabudowaneg]
punktem sprzedazy detalicznej (kiosk) oraz dzierzawa terenu dojazdu o powierzchni 80,2 m?. Umowe
zawarto na okres 3 lat.
Zgodnie z § 4 ust. 1-3 umowy Dzierzawca zobowigzat sie do zaptaty:
- czynszu dzierzawnego obliczonego wg stawki 11,00 netto za 1m?za dzierzawe nieruchomosci
0 powierzchni 91m? oraz czynszu dzierzawnego obliczonego wg stawki 0,86 zt netto za 1m?2
za dzierzawe terenu dojazdu o powierzchni 90,2m? tj. 1.078,57 zt netto;
— podatku od nieruchomoséci wg stawki 0,89 zt za 1m? na rok (stawka zmienna, ustalana
corocznie przez Urzad Miasta Rybnik);
- optat za korzystanie z zimne] wody i odprowadzanie $ciekow wedtug obowigzujacych stawek:
- opfat za eksploatacje wewnetrznej sieci telefoniczne] wg ryczattu w wysokosci 24,60 zt brutto
miesigcznie.
Czynsz dzierzawny oraz optaty eksploatacyjne ptatne sg z dotu do 10-tego kazdego miesigca
na podstawie faktury VAT. Zmiana wysoko$ci czynszu i opfat, o ktérych mowa powyzej, wynikajgca
z przepisow ustawowych, uchwat wiaéciwego organu samorzadu terytorialnego lub zmiany cen przez
dostawcow medidw nie wymaga sporzadzenia aneksu. Staje sie skuteczna po pisemnym
powiadomieniu przez \Wydzierzawiajacego. Czynsz dzierzawny bedzie podwyzszany co roku w oparciu
0 wskaznik cen towarow i ustug konsumpceyjnych ogtaszanych przez Prezesa GUS.
Aneksem nr 1 obowigzujgcym od dnia 01.01 2018 r. zobowigzano Dzierzawce do ponoszenia réwniez
opfat zwigzanych z wywozem nieczystasci.

1.2. Umowa najmu nr DGt.223.3.2107 r. z dnia 30.06.2017 r., kontenera typu K1N umiejscowionego
przy bramie wjazdowej do Szpitala, stuzgcego jako pomieszczenie przeznaczone na szatnie o
powierzchni uzytkowej 12,17 m?. Umowe zawarto na czas okreslony od 01.07.2017 r. do 30.06.2020 .
Zgodnie z § 4 ust.2 umowy Najemca zobowigzuje sie do zapiaty:

a) czynszu - 12,17m? x 7,00 z! netto,

b) optat za zimna wode, kanalizacje wg stanu licznika 13,90 z/m? netto,

) optat za cieptg wode wg stanu licznika 31,70z/m? netto,

d) optat za energie elektryczng wg stanu licznika 0,30 zi/kwh netto.
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Czynsz i optaty eksploatacyjne ptatne sa miesiecznie z dotu do 10 dnia nastepnego miesigca

na podstawie faktury VAT. Zmiana wysokos$ci ww. optat wynikajgca z odrebnych przepiséw lub zmiany

taryty przez dostawce medidw nie wymaga sporzadzenia odrebnego aneksu i staje sie skuteczna

po pisemnym powiadomieniu przez Wynajmujgcego. Czynsz dzierzawny bedzie podwyzszany co roku

w oparciu o wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogtaszanych przez Prezesa GUS.

Sprawdzono terminowos¢ regulowania naleznosci wynikajacych z tytutu ww. umowy za okres od lipca

2017 r. do grudnia 2018 r. Na podstawie analizy comiesiecznych wptat kontrahenta N0256 ustalono,

iz w wigkszosci przypadkéw terminowo regulowat zobowigzania wobec Szpitala. Stwierdzono:

- Jeden przypadek opéZnienia w ptatnosci wynoszacy 1 dzien (dot. faktury nr ADM/03010/2018 z dnia
08.03.2018 r. - odsetki ustawowe od opdznienia wyniostyby 0,09 zt),

— trzy przypadki opoZnienia w ptatnosci wynoszace 2 dni (dot. faktury nr ADM/12003/2017 z dnia
31.12.2017 r. - odsetki wyniostyby 0,16 zt: faktury nr ADM/06005/2018 z dnia 27.06.2018 r. —
odsetki wyniostyby 0,09 z4; faktury nr ADM/08010/2018 z dnia 29.08.2018 r. — odsetki wyniostyby
0,08 zh),

- Jeden przypadek opdZnienia w ptatnosci wynoszacy 4 dni (dot. faktury nr ADM/11014/2017 z dnia
30.11.2017 r. — odsetki wyniostyby 0,32 z$),

— Jeden przypadek opoznienia w ptatnosci wynoszacy 8 dni (dot. faktury nr ADM/07010/2017 z dnia
31.07.2017 r. — odsetki wyniostyby 0,32 z}.

Not odsetkowych nie wystawiono. Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze zgodnie z obowigzujgcymi wowczas

w Szpitalu zasadami (polityka) rachunkowosci (Zatacznik nr 3, pkt. 5) wprowadzonymi Zarzgdzeniem

Dyrektora Szpitala nr 49/2015/0RG-FIN/9 z dnia 27.05.2015 r. ze zmianami - jednostka nalicza

odsetki za zwioke od przeterminowanych naleznosci na koniec roku memoriatowo. Nie nalicza sie

odsetek, gdy kwota przypadajgca na jednego kontrahenta jest nizsza niz trzykrotnos¢ optaty
pocztowej, jak za przesytke polecona.

B. Ustalone uchybienia (przyczyny, zakres, skutki):

1. Naruszenie § 14 ust. 2 Uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego Nr 1784/277/1V/2013 z dnia
13.08.2013 roku w sprawie przyjecia zasad zbywania, wydzierzawiania, wynajmowania, oddania

w uzytkowanie lub uzyczenie aktywow trwatych samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzacym jest Wojewddztwo Slaskie (ze zmianami) oraz § 4 ust. 6
umowy nr DGt.223.1.2017 z dnia 29.03.2017 r. i § 5 ust. 2 umowy nr DGt.223.3.2017 z dnia
30.06.2017 r. poprzez niedokonanie corocznej waloryzacji stawki Cczynszu.

Dyrektor Szpitala w dniu 14.03.2019 r. wyjasnit, ze czvnsz dzierzawny zostanie podwyzszony dopiero
za petny rok, tj. 2018, w oparciu o wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogloszony przez
Prezesa GUS za 2018 rok.
2. Brak nadzoru nad wykonaniem umow najmu/dzierzawy poprzez:

a) nieprawidtowe naliczanie wartosci czynszu oraz cptat eksploatacyjnych:

-~ w zakresie umowy nr DGt.223.1.2017 z dnia 29.03.2017 r. oraz faktur VAT nr:
ADM/01012/2018 z dnia 31.01.2018 r., ADM/C2014/2018 z dnia 28.02.2018 r.,
ADM/03016/2018 z dnia 30.03.2018 r.:

v wystgpity rozbieznosci pomiedzy trescig formularza rozliczeniowego, faktury oraz umowy,
w tym m.in.: niegodne z umowa wskazanie stawki czynszu na formularzu i na fakturze,
btedne przeliczenie warto$ci miesiecznego czynszu na formularzu i na fakturze, btedne
wskazanie jednostek miar poszczegélnych ontat na formularzu.

Ponadto bezumownie obciazano kontrahenta kosztami energii elekirycznej.

- wzakresie umowy nr DG1.223.3.2017 z dnia 30.06.2017 r., faktur VAT nr ADM/01003/2018
z dnia 31.01.2018 r., ADM/02002/208 z dnia 27.02.2018 r., ADM/03010/2018 z dnia
29.03.2018 r. wystapita rozbiezno$é w wysokosci stawki netto optat za wode | kanalizacje
pomiedzy umowa a faktura,

b) wystawianie faktur z terminem ptatnosci innym, niz ustalony w umowie;
umowa nr DG.223.3.2017 zobowiazywata najemce do regulowania ptatnosci do 10 - tego dnia
nastepnego miesiaca, tymczasem stwierdzono przypadki faktur, gdzie termin ptatnosci ustalono
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na dzien 8, 9 nastepnego miesigca albo stosowano zapis, ze ptatnosci majag byé regulowane
do 10 tego dnia od wystawienia faktury VAT,
¢) wskazanie w treéci formularzy oraz faktur odwotania do innych uméw: _

stwierdzono przypadki opisow dokumen:ow rozliczeniowych, w ktérych powotywano sie

na nieaktualne umowy.
Dyrektor Szpitala w dniu 08.02.2019 r. wyjasnit, ze ,rozbieznosci danych na dokumentach ksiegowych
wynikajg z zastosowanych zaokraglen do dwéch miejsc po przecinku w cenie jednostkowej brutto. (...)
przy wystawianiu faktury przyjeto cene jednostkowa brutto z powyzszego dokumentu (...). Nabywca
zaakceptowat wystawione faktury VAT oraz uiscit optate”. Rozbieznosci wynikaty rowniez z doliczenia
optaty za wywoz nieczystosci do czynszu. Sposob naliczania optat zostat zaakceptowany przez
nabywce.
Powyzsze nie miato istotnego wplywu na rozliczenia z najemeca.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchvbienia:

Pan Andrzej Krawczyk - Dyrektor Szpitala, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (obecnie t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), wedtug ktérego
kierownik jednostki sektora finansow publicznych jest odpowiedzialny za cato$é gospodarki finansowej
te] jednostki oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (obecnie

tj. Dz.U. 22018 r. poz. 2190 ze zm.), zgodnia z ktérym odpowiedzialnosé za zarzgdzanie podmictem
leczniczym niebedacym przedsiebiorcg ponosi kierownik.

C. Ocena czastkowa: pozytywna, mimo stwierdzonych uchybien — stwierdzone uchybienia stanowity
nieistotne odchylenia od stanu wymaganego.

(dowdd: akta kontroli nr 2)
2. Rozrachunki - realizacja zobowigzan, egzekwowanie naleznoéci
A. Opis stanu faktycznego:
2.1. Rozrachunki wediug stanu na dzien 31.12.2017 r.

2.1.1. Naleznoscina 31.12.2017 r.
W bilansie Szpitala wg stanu na dzien 31.12.2017 r., (sporzadzonym w dniu 30.03.2018 r.), wykazano
naleznosci krotkoterminowe w kwocie 5.665.801,23 zt, stanowiace naleznosci od pozostatych
jednostek. Na powyzsza kwote skiadaty sie pozycje:
v naleznosci z tytutu dostaw i ustug, o okresie sptaty do 12 miesiecy — 5.126.238,08 z,
v inne naleznosci — 539.563,15 zi.
Zgodnie z ewidencja ksiegowa kont rozrachunkowych zespotu ,2” na dzien 31.12.2017 r. stan
naleznosci wynosit 7.155.865,54 zt i wynikat z sald nw. kont ksiegowych:
1) saldo Wn konta 200 ,Rozrachunki z odbiorcami krajowymi” — 5.072.360,63 zt — w tym najwieksza
pozycie naleznosci stanowity naleznosci od Slaskiego Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia
na kwote ok. 4,9 min z#);
2) saldo Wn konta 201 ,Rozrachunki z dostawcami krajowymi” — 1.326.519,10 zt;
3) saldo Wn konta 202 ,Rozrachunki z tytutu pobytu w ZOL” — 61.549,42 7t
4) saldo Wn konta 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” — 108.935 62 zt:
5) saldo Wn konta 240 ,Pozostale rozrachunki-wg tytutdw” — 46.937,62 zt:
6) saldo Wn konta 249 ,Rozrachunki z tytutu pozyczek w ZFSS” — 539.563,15 z1.
Wartos¢ odpiséw aktualizujgcych naleznosci wynikajaca z salda konta 280 ,Odpisy aktualizujgce
warto$¢ naleznosci” wyniosta 1.490.064,31 zt. Naleznosci po dokonaniu odpiséw wyniosty
5.665.801,23 zt.

W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec
IV kwartatu 2017 1., (po korekcie), sporzadzonym w dniu 19.04.2018 1, wykazano:
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- w pozycji N3. ,Gotéwka i depozyty” $rodki w kwocie 4.979.636,92 zt,

- w pozycji N4. ,Naleznosci wymagalne” nalezno$ci w kwocie 68.576,43 zt,

- w pozycji N5. ,Pozostate naleznosci” naleznosci w kwocie 5.597.224,80 zt, w tym:
- N5.1. z tytutu dostaw towardw i ustug — 5.039.65C.19 zt,
- N5.3. z tytutdw innych niz wymienione wyzej - 557.574,61 zt.

Szczegotowej kontroli poddano wybrane pozycje sprawozdania RB-N. Wykazana w poz. N3. gotowka
i depozyty” wartos¢ 4.979.636 92 zt znajdowata odzwizrciedlenie w ewidencji ksiegowej konta:

100 Kasa” -40.077,24 zt, w tym:100-01-01 Kasa giéwna - 1.233,17 zt, 100-02 Kasa depozytowa -
38.844,07 zt;

130 ,Rachunek rozliczeniowy” - 1.408.230,92 z, w tym: 130-01 Rachunek biezgcy - 1.244.081,16 zi,
130-02 Rachunek operacji dot. kaucji z(...) - 164.149 76 zt

133 ,Rachunki lokat bankowych” - 204.000,00 zt,

135 ,Rachunek $rodkéw ZFSS” - 9.617,60 zt,

136 ,Rachunek depozytowy” - 3.317.711,16 z}.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-N, ujeto:
Srodki z Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych,
— Srodki dotyczace depozytéw pacjentéw oraz kaucji z tytutu nalezytego wykonania uméw,
~ naleznosci wymagalne wraz z odsetkami,
- naleznosci pomniejszone o warto$¢ odpiséw aktualizacyjnych,
- niewlasciwg kwote naleznosci wymagalnych.

2.1.2. Zobowigzania na 31.12.2017 r.
W bilansie Szpitala wg stanu na dzien 31.12.2017 r.. (sporzadzonym w dniu 30.03.2018 r.), wykazano
zobowigzania diugoterminowe i krotkoterminowe w tgcznej kwocie 35.669.946,76 zt, w tym:
V' zobowigzania diugoterminowe w kwocie 14.990.138 44 zi,
V' zobowigzania krotkoterminowe w kwocie 20.679.808,32 z.
Stan zobowigzan wynikat z sald nastepujacych kont ksiegowych (syntetyczne zestawienie obrotow
i sald, wydruk z dnia 22.01.2019 r.):
1) saldo Ma konta 200 ,Rozrachunki z odbiorcami krajowymi” — 133.943,81 zi,

saldo Ma konta 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami-czynsze” — 2.730.69 zi,
) saldo Ma konta 240 ,Pozostale rozrachunki-wg tytutow” — 17.768.367,57 zt,
) saldo Ma konta 244 ,Roszczenia sporne kontrahenci’ — 45.223.97 z4,
) saldo Ma konta 246 ,Rozrachunki z tytutu sum depozytowych” — 3.356.555,23 zt,
13) saldo Ma konta 300 ,Rozliczenie zakupu” — 297.089,31 zt,
14) saldo Ma konta 850 ,Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych” — 723.806.27 zt.

2) saldo Ma konta 201 ,Rozrachunki z dostawcami krajowymi” — 2.658.162,63 zi,
3) saldo Ma konta 202 ,Rozrachunki z tytutu pobytu w ZOL” — 279,62 zi,
4) saldo Ma konta 220 ,Rozrachunki publiczno-prawne” — 1.104.265,16 zi,
5) saldo Ma konta 222 ,Podatek Vat nalezny wg stawek — 1.241,77 zi,
6) saldo Ma konta 229, Pozostate rozrachunki publicznoprawne” — 7.124.949,85 zi,
7) saldo Ma konta 230 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzer” — 2.452.850,88 zt,
8) saldo Ma konta 233 ,Pozostale rozrachunki z pracownikami” — 480,00 zt,
9)
0
1
2

W sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartat. 2017 r. (po korekcie), sporzadzonego w dniu
19.04.2018 r. wykazano:

- wpozycji B2 Kredyty i pozyczki” — 17.451.774,48 zt,

- w pozycji E4 ,Zobowigzania wymagalne” — 1.839.011,51 zt, w tym:

- E4.1 tytutu dostaw i ustug — 1.058.556 .85 zt,

- E4.2 pozostate — 834.454 86 zi.

Z uzyskanych w trakcie kontroli wydrukow z programu finansowo-ksiegowego wynika,

ze zobowigzania wymagalne wykazane w pozycji E4 sprawozdania Rb-Z obejmujg odsetki.
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2.2.Rozrachunki wedfug stanu na dzien 31.12.2018 r.

2.2.1. Naleznoscina 31.12.2018 r.
Wedtug informacji o sytuacji finansowej za okres sprawozdawczy od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.,
sporzgdzonej w dniu 24.01,.2019 r. wykazano naleznosci krotkoterminowe w kwocie 5.231.505,43 zt,
stanowigce naleznosci od pozostatych jednostek. Na powyzsza kwote sktadaty sie nastepujace
pozycie:
v naleznosci z tytutu dostaw i ustug, o okresie spiaty do 12 miesiecy ~ 4.847.753,73 zi,
V" inne naleznoéci — 383.751,70 zt.
Zgodnie z ewidencja ksiegowg kont rozrachunkowych zespolu ,2” na dzien 31.12.2018 1. (wydruk
sporzgdzony w dniu 29.01.2018 r.) stan naleznosci wynikat z sald nw. kont ksiegowych:
1) saldo Wn konta 200 ,Rozrachunki z odbiorcami Krajowymi” — 4.859.483,93 zt —w tym
najwigksza pozycje naleznoéci stanowity naleznosci od Slaskiego Oddziatu Narodowego Funduszu
Zdrowia w kwocie ok 4,7 min zt;
2) saldo Wn konta 201 ,Rozrachunki z dostawcami Krajowymi” — 1.297.329,29 zt:
3) saldo Wn konta 202 ,Rozrachunki z tytutu pobytu w ZOL” — 64.654,04 zt;
4) saldo Wn konta 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” — 105422 13 zt,
5) saldo Wn konta 240 ,Pozostate rozrachunki-wg tytutéw” — 10.928 65 zt:
6) saldo Wn konta 249 ,Rozrachunki z tytutu pozyczek w ZFSS” ~ 383.751 70zt
Wykazane naleznosci pomnigjszono o warto$é odpiséw aktualizujgcych naleznosci wynikajgcg z salda
konta 280 ,Odpisy aktualizujgce warto$é naleznosci” - 1.480.064,31 zt.

2.2.2. Zobowigzania na 31.12.2018 r.

Wedtug informacji o sytuacji finansowej za okres sprawozdawczy od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.
(sporzadzonej w dniu 24.01.2019 r.), wykazano zobowigzania krétkoterminowe w kwocie
20.053.139,17 zt. Z informaciji uzupetniajacych — Zobowigzania i naleznosci, do informacji o sytuacji
finansowe] za 2018 rok, wynika ze zobowiazania ogdtem (diugo- i krétkoterminowe) wynoszg
35.043.277.61 zt.

Zobowigzania ogdtem wynikaja z nastepujacych sald kont ksiegowych (zestawienie obrotow i sald
na dzien 31.12.2017 r. - wydruk z dnia 29.01.2018 r.):

saldo Ma konta 200 ,Rozrachunki z odbiorcami krajowymi” — 112.994,17 zt,

2) saldo Ma konta 201 ,Rozrachunki z dostawcami krajowymi” — 5.082.824,75 zt,

3) saldo Ma konta 202 ,Rozrachunki z tytutu pobytu w ZOL” — 4.041,29 zt,

4) saldo Ma konta 208 ,Kontrahenci-dotacje” — 449.010,00 z,

5) saldo Ma konta 220 ,Rozrachunki publiczno-prawne” — 1.073.905,00 zt,

6) saldo Ma konta 222 ,Podatek Vat nalezny wg stawek — 369,27 z,

7} saldo Ma konta 229 ,Pozostate rozractunki publicznoprawne” — 5.440.479,70 zt,

saldo Ma konta 233 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami’ — 805,00 zt,
) saldo Ma konta 240 ,Pozostate rozractk unki-wg tytutow” — 15.589.738,83 zt,
) saldo Ma konta 244 |Roszczenia sporne kontrahenci” — 41.933,25 zt,
) saldo Ma konta 246 ,Rozrachunki z tytutu sum depozytowych” — 3.608.987,06 z,
14) saldo Ma konta 300 ,Rozliczenie zakupu” - 321.878,29 zt,
15) saldo Ma konta 850 ,Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych” — 795.354,98 zt.
Wynik finansowy wynikajacy ze wstepnych kalkulacji zamyka sie stratg netto 1.382.905 61 z.

)
)
)
)
)
)
)
8) saldo Ma konta 230 ,Rozrachunki z tytuiu wynagrodzen” — 2.516.917,62 zi,
)
0
1
2
3

2.3. Skiadki na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za lata 2017-2018
Kontrolg objgto terminowos¢ regulowania przez Szpital skiadek ZUS w okresie od stycznia 2017 r.
do grudnia 2018 r. — w wyniku kontroli stwierdzono réznice miedzy wysokosciami sktadek okreslonymi

w deklaracjach miesiecznych ZUS P DRA, a kwotami przelewow odprowadzanych do ZUS, dotyczace
deklaracji za miesiagce:
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- luty 2017 r. — warto$¢ ptatnosci przewyzszata kwote z deklaracji — ustalono, ze réznica
dotyczyta ubezpieczenia wypadkowego (sktadki pracodawcy) i wynikata z braku mozliwosci
dokonania korekty w programie Ptatnik:

- kwiecien 2017 r. — warto$¢ ptatnosci przewyzszata kwote wynikajacag z deklaracji — ustalono,
ze roznica byta konsekwencjg zaptaty odsetek za przekazanie sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne po terminie, tj. w dniu 19.05.2017 r.,

— sierpien 2018 r. — warto$¢ ptatnosci przewyzszata kwote wynikajaca z deklaracji ~ ustalono,
ze rozliczono réznice wynikajace ze sporzgdzonych korekt deklaracii,

~ listopad 2018 r. — wartos¢ ptatnosci przewyzszata kwote wynikajaca z deklaracji - ustalono,
ze rozliczono roznice wynikajace ze sporzadzonych korekt deklaracii,

~ grudzien 2018 r. — warto$¢ ptatnosci byta nizsza niz kwota wynikajaca z deklaracji — ustalono,
ze rozliczono nadptate za wezesniejszy okres w zwigzku z pismem z ZUS
nr 340000/71/12048/2018/WRI1 z dnia 12.12.2018 r.

W toku kontroli ustalono, ze Szpital nie optacit w terminie:

- skfadki na ubezpieczenie zdrowotne za miesiac kwiecien 2017 r. w kwocie 220.629,36 zt - sktadke
zaptacono w dniu 19.05.2017 r. wraz z odsetkami, w faczne] kwocie 220.822.39 zt.

- sktadek na ubezpieczenie spoteczne za miesiac maj 2017 r., w kwocie1.076.465,62 zi,

gdzie ptatnosci odbywaty sie w systemie ratalnym, poczgwszy od dnia 20.07.2017 r.

W zakresie skiadek za miesigc maj 2017 r., Szpital wystapit w dniu 13 czerwca 2017 r. do ZUS prosba
o roztozenie ptatnosci na 5 lat. W odpowiedzi na wniosek Szpitala ZUS pismem z dnia 23.06.2017 r.
zawiadomit, ze wyraza zgode na roztozenie na raty naleznosci z tytutu skiadek.

W dniu 27.06.2017 r. zawarto z ZUS umowe nr 614 o rozlozenie na raty naleznosci z tytutu skitadek
za miesiac maj 2017 r. Laczng kwote 1.076.448,62 zt, na ktora sktadaty sie pozycje: ubezpieczenie
spoteczne (51) — 754.827,07 zt, ubezpieczenie zdrowotne (52) - 232.127,69 zt, Fundusz Pracy

I Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (53) - 56.911,49 zt, Fundusz Emerytur
Pomostowych (54) — 32.582,37 zt roztozono na 60 rat. Opfata prolongacyjna wynosita 110.042,00 zt.
Termin ptatnosci 1 raty przypadt na 20.07.2017 r. a ostatniej raty na 20.06.2022 r.

W pozostatych miesigcach 2017 i 2018 roku sktadki regulowano terminowo. w kwotach wynikajgcych
z przedstawionych w toku kontroli miesiecznych deklaracji ZUS-P-DRA.

2.4. Wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
Z przeditozonych w toku kontroli dokumentéw (miesieczne deklaracje wptat na PFRON DEK-I-0,
wyciggi bankowe), wynika, ze w roku 2017 Szpital odprowadzat terminowo wplaty na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych za miesigce wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien.
Whiaty za okres od stycznia do sierpnia, w tacznej wysokosci 509.064,00 24 nie zostaty uregulowane
w ustawowym terminie.
Zgodnie z art. 49 ust. 2 ww. ustawy, pracodawcy dokonujg wptat w terminie do dnia 20 nastepnego
miesigca po miesigeu, w ktérym zaistniaty okolicznos$ci powodujace powstanie obowigzku wptat.
Zalegte wpfaty za okres od stycznia do sierpnia zostaty objete uktadami ratalnymi:
a) Zalegto$¢ za okres od stycznia do lipca 2017 r., w kwocie 441.233.00 zt - na podstawie decyzji
nr DW.WP.402.734 E.\W.2017 TKA z dnia 26 pazdziernika 2017 r. roztozono
na 48 miesiecznych rat. Decyzja ta dotyczyta zalegiosci za okresy od sierpnia do grudnia 2016
roku oraz od stycznia do lipca 2017 roku, w tacznej kwocie 742.029,79 zt, (tgczna kwota
odsetek —~ 28.403,00 zt i optata prolongacyjna — 65.564,00 zt).
b) Zalegios¢ za miesigc sierpier 2017 r., w kwocie 67.831,00 z4, na podstawie decyzji
nr DW.WP 402.858.E.W.2017.1JA z dnia 12 grudnia 2017 r. roztozono na 48 miesiecznych rat.
Wyliczona kwota odsetek to 595,00 zt i optata prolongacyjna — 5.897,00 z,
W roku 2018 wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych odprowadzano
terminowo, w kwotach wynikajacych z przedstawionych deklaracjj miesiecznych DEK-[-0.

2.5, Zobowiazania wobec kontrahentow z tytutu zrealizowanych ustug w latach 2017-2018
poddano kontroli na przyktadzie 26 losowo wybranych zobowigzan. Wykaz zobowiazan objetych

kontrolg zawiera ponizsza tabela:
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NUMER DATA NAZWA KWOTA | KWOTA | TERMIN Data DATA Liczba
FV/ WYSTAWI | OPERACJI GOSP. NETTO | BRUTTO | PLATNO | WPLYW | ZAPLAT dni
RACHU ENIA (ZL) (ZL) scl UFVv Y zwioki
NKU
Umowa DZp.DN56.2017
08/2017 | 28.02.2017 Pomoc prawna 6.500,00 | 7.985,00 14 dni 07.03.20 | 28.03.20 7
5 zgodnie z umowa (21.03.20 17 17
i (luty) 17)
16/2017 @ 30.04.2017 Pomoc prawna 6.500,00 | 7.995,00 | 14 dni 27.04.20 | 19.05.20 8
f zgodnie z umowa (10.05.20 17 17
; v (kwiecien) 17)
2212017 | 31.05.2017 Pomoc prawna 6.500,00 | 7.995,00 14 dni 30.06.20 | 20.07.20 6
‘ zgodnie z umowa (05.10.20 17 17
(maj) 17)
33/2017 | 30.08.2017 Pomoc prawna 6.500,00 | 7.995,00 14 dnij 07.09.20 | 28.09.20 7
zgodnie z umowg (21.09.20 17 17
(sierpien) 17)
37/2017 | 30.09.2017 Pomoc prawna 6.500,00 | 7.9985,00 14 dni 10.10.20 | 09.11.20 16
zgodnie z umowg (24.10.20 17 ) 17
(wrzesien) 17)
Umowa nr DZP.DN.197.2017
452017 | 30.04.2017 Obsiluga prawna 2.800,00 | 3.444,00 30 dni 10.05.20 | 12.06.20 3
zgodnie z umowg (09.06.20 17 17
17)
58/2017 | 31.05.2017 Obstuga prawna 3.200,00 | 3.936,00 30 dni 01.06.20 | 20.07.20 17
zgodnie z umowg (01.07.20 17 17
173
74/2017 | 30.06.2017 Obstuga prawna 4.000,00 | 4.920,00 30 dni 056.07.20 | 25.08.20 21
zgodnie z umowa (04.08.20 17 17
17)
84/2017 | 31.07.2017 Obstuga prawna 2.800,00 | 3.444,00 30 dni 04.08.20 | 29.09.20 26
zgodnie z umowsg (03.08.20 17 17
17)
95/2017 | 31.08.2017 Obstuga prawna 1.800,06 | 2.214,00 30 dni 05.09.20 | 10.11.20 36
zgodnie z umowg (05.10.20 17 17
17}
Umowa nr DZp.DN.726.2017
78/2018 | 31.05.2018 | Obstuga prawna 4.000,00 | 4.820,00 | 30 dni 08.06.20 | 24.08.20 77
zgodnie z umowg (08.07.20 | 18 18
18)
| B4/2018 | 30.06.2018 | Obsiuga prawna 2.200,00 | 2.708,00 | 30 dni 04.07.20 | 28.08.20 22
! zgodnie z umowg 04.08.20 | 18 18
18)
! Umowa nrDZp.DN.28.2018
16/2018 | 31.03.2018 | Pomoc prawna 6.500,00 | 7.995,00 | 14 dni 04.04.20 | 11.05.20 23
zgodnie z umowag (18.04.20 | 18 18
(marzec) 18)
21/2018 | 30.04.2018 . Pomoc prawna 6.500,00 | 7.995,00 | 14 dni 07.05.20 | 28.05.20 7
zgodnie z umowg (21.05.20 | 18 18
(kwiecien) ‘ 18)
35/2018 | 30.06.2018 | Pomoc prawna 6.500,00 © 7.895,00 | 14 dni 03.07.20 '28.08.20 42
zgodnie z umowsg : (17.07.20 | 18 18
(czerwiec) 18)
42/2018 | 31.07.2018 | Pomoc prawna 6.500,00 | 7.985,00 | 14 dni 06.08.20 | 21.09.20 32
zgodnie z umowag : (20.08.20 | 18 18
(lipiec) 18) :
48/2018 | 31.08.2018 | Pomoc prawna 6.500,00 | 7.995,00 | 14 dni 06.09.20 @ 12.10.20 22
zgodnie z umowg : (20.09.206 | 18 .18
(sierpien) 18)
46/2018 | 31.07.2018 | Pomoc prawna 75,22 95,52 14 dni 06.08.20 | 21.09.20 32
zgodnie z umowg {20.08.20 | 18 18
(lipiec) koszty 18) )
dojazdu
70/2018 | 31.12.2018 | Pomoc prawna 6.500,00 | 7.995,00 | 14 dni 04.01.20 | 28.01.20 10
zgodnie z umowa (18.01.20 | 19 19
(grudzien 19)
36/03/1 | 31.03.2018 | Doradztwo prawne 1.700,00 | 2.091,00 | 14 dni 04.04.20  11.05.20 23
8 w zakresie prawa (18.04.20 | 18 18
pracy 18)

8/27




48/04/1 | 30.04.2018 | Doradztwo prawne  1.700,00 | 2.081,00 | 14 dni 15.06.20 1 19.0620 = 21
8 w zakresie prawa (29.05.20 | 18 18

pracy ! 18)
70/06/1 | 30.06.2018 | Doradztwo prawne | 1.700,00 | 2.091.00 | 14 dni 09.07.20 | 28.08.20 36
8 ' w zakresie prawa | (23.07.20 | 18 18 :

pracy : 18)
83/2018 | 31.07.2018 | Doradztwo prawne  1.700.00 | 2.091.00 | 14 dni 08.08.20 | 24.09.20 33

w zakresie prawa (22.08.20 | 17 18

pracy f 18)

Umowa nr DZp.DN.538.2016

11/02/1 | 28.02.2017 | Doradztwo prawne 2.000,00 | 2.460,00 | 14 dnj 06.03.20 | 28.03.20 8
7 w zakresie prawa (20.03.20 | 18 17

pracy 173
52/06/2 | 30.06.2017 | Doradztwo prawne 2.000,00 | 2.460,00 | 14 dni 04.07.20 | 25.08.20 38
017 r w zakresie prawa (18.07.20 | 18 17

pracy 17
84/09/1 | 30.09.2017 | Doradztwo prawne 2.000,00 | 2.460,00 | 14 dni 06.10.20 | 14.11.20 25
7 w zakresie prawa (20.10.20 1 17 17

pracy 17)

W wyniku kontroli ustalono, ze przedstawione do kontroli faktury:

spetniaty wymogi prawidtowego dowodu ksiegowego, okreslone w art. 21 ustawy z dnia

28 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (obecnie tekst jednolity: Dz.U. z 2019 1, poz. 351),
posiadaty opis swiadczacy o dokonaniu kontroli wydatku pod wzgledem merytorycznym

| formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenie do wyptaty,

posiadaty potwierdzenie daty wptywu do jednostki,

zawieraty adnotacje o podstawie prawne] stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych (obecnie tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z p6zn. zm.), zwanej
dalej ustawg PZP,

zobowigzania regulowano nieterminowo, stwierdzono w nizej wymienionych przypadkach
zaptate faktur po terminie: FV nr 58/2017 r. z dn. 31.05.2017 r. - 17 dni zwtoki, FV nr 84/2017 r.
zdn. 31.07.2017 r. - 26 dni zwioki, FV nr 45/2017 r. - 3 dni zwloki, FV nr 74/2017 .

zdn. 30.06.2017 r. - 21 dni zwioki, FV nr 95/2017 r. z dn. 31.08.2017 r. - 36 dni zwioki,

FV nr22/2017 r. zdn. 31.05.2017 r. - 6 dni zwioki, FV nr 08/2017 r. z dn. 28.02.2017 r. - 7 dni
zwtoki, FV nr 16/2017 r. z dn. 30.04.2017 r. - 8 dni zwioki, FV nr 33/2017 1. z dn. 30.08.2017 +. -
7 dni zwioki, FV nr 37/2017 r. z dn. 30.09.2017 r. - 6 dni zwloki, FV nr 52/06/2017 r.

zdn. 30.06.2017 r. - 38 dni zwioki, FV nr 84/09//2017 r. z dn. 30.09.2017 r.-25 dni zwtoki,

FV nr 11/02/2017 r. z dn. 28.02.2017 r.-8dni zwioki, FV nr 21/2018 r. z dn. 30.04.2018 r. - 7 dni
zwioki, FV nr 35/2018 r. z dn. 30.06.2018 r. - 42 dni zwloki, FV nr 42/2018 r. z dn. 31.07.2018 r.
- 32 dni zwtoki, FV nr 16/2018 r. z dn. 31.03.2018 r. - 23 dni zwioki, FV nr 46/2018 r.

z dn. 31.07.2018 r. - 32 dni zwioki, FV nr 48/2018 r. z dn. 31.08.2018 r. - 22 dni Zwtoki,

FV nr 70/2018 r. z dn. 31.12.2018 r. - 10 dni zwloki, FV nr 83/2018 r. z dn. 31.07.2018 r. —

33 dni zwioki, FV nr 70/06/2018 r. z dn. 30.06.2018 r. - 36 dni zwioki, FV nr 46/04/2018 r.

z dn. 30.04.2018 r. - 21 dni zwtoki, FV nr 38/03/2018 r. z dn. 31.03.2018 r. - 23 dni zwioki,
FVonr78/2018 r. zdn. 31.05.2018 r. - 77 dni zwloki, FV nr 84/2018 r. z dn. 30.06.2018 r. -

22 dni zwioki.

2.6. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjainych

W 2017 roku wysokos¢ odpisu na ZFSS zostata ustalona na podstawie planowanej liczby
zatrudnionych w 2017 r., tj.: zatrudnionych w warunkach normalnych — 315 oséb, w szczegodinych
warunkach - 480 0sdb, niepetnosprawnych — 4 osoby. Wysoko$¢ odpisu za zatrudnionego wyniosta
1.185,66 zt, na zatrudnionego w szczegdlnych warunkach 1.580,89 zt, na zatrudnionego z orzeczonym
znacznym fub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci 197,61 zt.

Ogétem wysokos$¢ odpisu na ZFSS na 2017 rok wyniosta 1.133.100,54 zt

(315 x 1.185,66 + 480 x 1.580,89 + 4 x 197.61).
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Wysokos¢ odpisu zostata skorygowana zgodnie z § 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych. Skorygowany odpis wynosit 1.144.279,52 zt

(300,46 x 1.185,66 + 497,95 x 1.580,89 + 4,21 x 197 61).

W 2017 roku przekazano tgcznie kwote 825.600,00 zt. Do dnia 31 maja 2017 roku przekazano

na rachunek ZFSS kwote 100.000,00 zt.

W 2018 roku wysoko$¢ odpisu zostata ustalona na podstawie planowanej liczby zatrudnionych

w 2018 1., tj.: zatrudnionych w warunkach normalnych — 295 o0séb, w szczegélnych warunkach - 494
0s0b, niepetnosprawnych — 6 oséb. Wysokos¢ odpisu za zatrudnionego wyniosta 1.185,66 zt,

na zatrudnionego w szczegblnych warunkach 1.580,89 z4, na zatrudnionego z orzeczonym znacznym
lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci 197,61 zt.

Ogdtem wysokos¢ odpisu na ZFSS na 2018 rok wyniosta 1.131.915,02 zt

(295 x 1.185,66 + 494 x 1.580,89 + 6 x 197,61).

Skorygowana na koniec 2018 roku wysoko$¢ odpisu wynosita 1.098.115,62 zt

(291,78 x 1.185,66 + 475,16 x 1.580,89 + 5 x 197,61).

Przekazano na rachunek bankowy ZFSS tgcznie kwote 998.520,00 zt. W okresie od poczatku roku
do maja 2018 przekazano na rachunek ZFSS kwote 136.700,00 zt.

B. Ustalone nieprawidiowos$ci i uchybienia (przyczyny, zakres, skutki):
1. Naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1773) poprzez bledne sporzadzenie sprawozdan Rb-N oraz Rb-Z wg stanu
na koniec IV kwartatu 2017 r. (sporzadzonych w dniu 19.04.2018 r.), tj.:

- §12ust. 8wzw.z§ 13 ust. 1 pkt4, § 12 ust. 7 Zatgcznika nr 9 do ww. Rozporzadzenia
poprzez ujgcie w pozycji N3. ,gotéwka i depozyty”: depozytow pacjentdw, kaucji i wadiow oraz
srodkéw ZFSS,

- § 13 ust.1 pkt 5 Zatgcznika nr 9 do ww. Rozporzgdzenia poprzez ujecie w pozycji N4.
,naleznosci wymagalne” naleznosci wraz z odsetkami,

— § 12 ust. 5 Zatgcznika nr 8 do ww. Rozporzadzenia poprzez ujecie w pozycji N4. naleznosci
wymagalne” i N3. "pozostate naleznosci” naleznosci pomniejszonych o odpis aktualizujacy,

- § 12 ust 7 Zatacznika nr 9 do ww. Rozporzadzenia poprzez ujecie w pozycji N5.3 ,z tytutow
innych niz wymienione ponize]” srodkéw wynikajgcych z rozrachunkéw z tytutu ZFSS,

- §2ust1 pkt4 Zatgcznika nr 8 do ww. Rozporzgdzenia poprzez ujecie w pozycji E4.
~20bowigzania wymagalne” odsetek od zobowigzan wymagalnych,

~ §2ust 2oraz § 10 ust. 4 poprzez ujecie w pozycji N4. ,naleznosci wymagalne” btednej kwoty.

Dyrektor Szpitala wyjasnit w oswiadczeniu z dnia 14.03.2019 r. wraz z uzupeinieniem z dnia
21.03.2019 ., ze: ,sporzgdzajgc sprawozdanie Rb-N i uwzgledniajgc w nim $rodki pieniezne z tytutu
ZFSS, kaucji i depozytéw oraz pomniejszajac je o odpisy aktualizacyjne naleznosci kierowalismy

sig zasadg zgodnosci danych pomiedzy sprawozdaniem finansowym a sprawozdaniem o stanie
naleznosci i zobowiazan. Powyzszy btad zostanie skorygowany w biezgcych sprawozdaniach

za 2018 r. po ostatecznym zamknieciu ksigg rachunkowych”.

W pismie z dnia 01.04.2019 r. Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze ujeto w sprawozdaniu Rb-N naleznosci
wymagalne wraz z odsetkami oraz w sprawozdaniu Rb-Z odsetki za opdznienia od zobowigzan
wymagalnych, bo: ,(...) kierowali$my sie zasadg zgodnosci danych pomiedzy sprawozdaniem
finansowym a sprawozdaniem o stanie naleznosci i zobowigzan. Powyzszy biad zostanie skorygowany
w biezgcych sprawozdaniach za 2018 r. po ostatecznym zamknigciu ksiag rachunkowych”.

W ww. pismach Dyrektor Szpitala ponadto wyjasnia, ze kwota naleznosci z tytutu pozyczek wynosita
16.339,31 zt. Pozostata kwota 1.661,20 zt powstata w wyniku biednego podsumowania.
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2. Naruszenie art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 27.08.2009 r. (obecnie tj. Dz.U.
z 2017 poz. 2077 ze zm.), zgodnie z ktérym jednostki sektora finansow publicznych dokonujg
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolinych rodzajow wydatkdw
poprzez udzielanie pozyczek PKZP ze $rodkéw finansowych Szpitala.
PKZP jest w petni odrebng jednostka” w stosunku do zaktadu pracy. Zgodnie z Rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 28.12.1992 r. w sprawie pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych
oraz spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w zaktadach pracy, PKZP jest zobowigzana
do prowadzenia wyodrebnionego rachunku bankowego oraz odrebnych ksiag rachunkowych.

Dyrektor Szpitala pismem z dnia 01.04.2019 r., wyjasnit, ze ,pozyczki z PKZP $g rozliczane facznie

z wynagrodzeniami listg ptac a nastepnie osoba odpowiedzialna za nadzér na rachunkiem bankowym
PKZP w przypadku powstania naleznos$ci na rzecz Szpitala dokonuje przelewu na rachunek biezacy
jednostki. Wynika to m.in. z braku dostepu wiw do rachunkéw osobistych pracownikow ze wzgledu
na ochrone danych osobowych.”

3. Naruszenie art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (obecnie t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 300 ze zm.) poprzez nieterminowe regulowanie
zobowiazan z tytutu ZUS.

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze opéznienia wynikaty z braku wystarczajgcych srodkow finansowych
na rachunkach bankowych. Powodem braku $rodkéw byta m.in. zbyt niska wycena $wiadczen
zdrowotnych kontraktowanych z SOW NFZ.

4. Naruszenie art. 49 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
I spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (obecnie .t. Dz. U z 2018 r. poz. 511
ze zm.) poprzez nieterminowe regulowanie zobowiazan z tytutu wptat na PFRON.

Dyrektor Szpitala pismem z dnia 12.03.2019 r. wyjasnit, ze powodem braku regulowania wptat

na PFRON w okresie od stycznia do sierpnia 2017 roku byly niewystarczajace $rodki finansowe

na rachunkach bankowych Szpitala. Brak $rodkow finansowych wynikat m.in. ze zbyt niskiej

wyceny swiadczen zdrowotnych kontraktowanych z SOW NFZ, ktéra nie znajduje pokrycia w realnie
ponoszonych kosztach ich realizacii.

Skutki; zaptata odsetek (dot. pkt 31 4).

5. Naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (obecnie
tj. Dz. U. 22017 r, poz. 2077 ze zm.), zgocnie z kiorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan, poprzez:

- nieterminowe uregulowanie zobowiazan, powyzsze dotyczyto faktur: FV nr 58/2017 r. z dn.
31.05.2017 r. - 17 dni zwioki, FV nr 84/2017 r. z dn. 31.07.2017 r. - 26 dni zwioki, FV nr 45/2017 r. —

3 dni zwioki, FV nr 74/2017 r. z dn. 30.06.2017 r. - 21 dni zwtoki, FV nr 95/2017 r. z dn. 31.08.2017 r. -
36 dni zwtoki, FV nr 22/2017 r. zdn. 31.05.2017 r. - 6 dni zwioki, FV nr 08/2017 r. z dn. 28.02.2017 r. -
7 dni zwioki, FV nr 16/2017 r. z dn. 30.04.2017 r. - 8 dni zwitoki, FV nr 33/2017 r. z dn. 30.08.2017 r. —
7 dni zwloki, FV nr 37/2017 r. z dn. 30.09.2017 r. - 6 dni zwioki, FV nr 52/06/2017 r. z dn. 30.06.2017 r.
- 38 dni zwtoki, FV nr 84/09//2017 r. z dn. 30.08.2017 r.-25 dni zwioki, FV nr 11/02/2017 r.

z dn. 28.02.2017 r.-8dni zwioki, FV nr 21/2018 r. z dn. 30.04.2018 r. - 7 dni zwioki, FV nr 35/2018 .
zdn. 30.06.2018 r. - 42 dni zwloki, FV nr 42/2018 r. z dn. 31.07.2018 r.- 32 dni zwioki, FV nr 16/2018 r.
z dn. 31.03.2018 r. - 23 dni zwloki, FV nr 46/2018 r. z dn. 31.07.2018 r.- 32 dni zwioki, EV nr 48/2018 r.
zdn. 31.08.2018 r. - 22 dni zwioki, FV nr 70/2018 r. z dn. 31.12.2018 r.- 10 dni zwtoki, FV nr 83/2018 r.
z dn. 31.07.2018 r. - 33 dni zwioki, FV nr 70/06/2018 r. z dn. 30.06.2018 r. - 36 dni zwioki,

FV nr46/04/2018 r. z dn. 30.04.2018 r. - 21 dni zwioki, FV nr 36/03/2018 r. z dn. 31.03.2018 1. - 23 dni
zwioki, FV nr 78/2018 r. z dn. 31.05.2018 r. - 77 dni zwioki, FV nr 84/2018 r. z dn. 30.06.2018 r. —

22 dni zwtoki.
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Ze zfozonych wyjasnien Dyrektora Szpitala z dnia 13.03.2019 r. wynika, ze opoznienie w regulowaniu
zobowigzan wynikato z braku wystarczajacych $rodkéw finansowych Szpitala, co zwigzane jest m.in.
ze zbyt niskg wyceng swiadczen zdrowotnych. Kontrahent nie naliczyt odsetek,

6. Naruszenie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. 0 zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (obecnie t.]. Dz. U. z 2018 r., poz. 1316 ze zm.), zgodnie z ktérym réwnowartosé
dokonanych odpisdw i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13| 14 na dany rok kalendarzowy
pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku,

z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75%
rownowartoéci odpisow,

- poprzez przekazywanie odpiséw na rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (ZFSS)
w niepetnej wysokosci oraz bez zachowania terminow okreslonych w ustawie.

Dyrektor Szpitala wyjasnit w dniu 12.03.2019 r., ze nie zachowanie ustawowego terminu
przekazywania odpisow na rachunek bankowy ZFSS wynikato z braku odpowiednich $rodkdw

na rachunkach bankowych Szpitala. Przekazywanie srodkow w wysokoéci oraz terminach innych

niz wynikato to z ustawy nie wywotywato negatywnych skutkéw w sferze praw pracowniczych.
Swiadczenia byty na biezaco wyptacane pracownikom zgodnie ze sktadanymi wnioskami,

Szpital od 2014 roku uzgadnia z organizacjami zwigzkowymi sposéb i termin przekazywania srodkow
na rachunek ZFSS. Uzyskano bezterminowa zgode przedstawicieli Zwiazkow Zawodowych na biezace
przekazywanie srodkdw na wyptate $wiadczen z ZFSS, pod warunkiem zabezpieczenia wyptaty
$wiadczen w poczatkowych miesiacach nastepnego roku.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialne| za nieprawidtowosai:

Pan Andrzej Krawczyk - Dyrektor Szpitala, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (obecnie t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), wedtug ktdrego
kierownik jednostki sektora finansow publicznych jest odpowiedzialny za cato$é gospodarki finansowe;
te] jednostki oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (obecnie

tj. Dz.U. 22018 r. poz. 2190 ze zm.), zgodnie z ktérym odpowiedzialnosé za zarzadzanie podmiotem

leczniczym niebedacym przedsiebiorcg ponosi kierownik.

C. Ocena czgstkowa: negatywna — stwierdzono razace naruszenie przepiséw prawa.
(dowdd: akta kontroli nr 3, 3A, 3B)
3. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych z budzetu Wojewddztwa Slaskiego

A. Opis stanu faktycznego:

3.1. Umowa dotacji nr 1067/2D/2018

Umowg dotacji nr 1067/2D/2018 z dnia 14.03.2018 r. Wojewddztwo Slaskie zobowiazato sie

przekazac¢ Szpitalowi dotacje celowa z przeznaczaniem na dofinansowanie zadania pn.: ,Budowa

wodociggu dla dwustronnego zasilania SP ZOZ Panstwowego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie

Chorych w Rybniku” do kwoty 564.742,00 zi, jednak nie wigcej niz 95,44% kosztéw zadania

inwestycyjnego zmienionej Aneksem nr 1 z dnia 19.12.2018 r. do ww. umowy w zakresie:

- kwoty dotacji do wysokoséci 548.046,00 zt,

- udziatu srodkow z dotacji do 95,45% kosztow zadania inwestycyjnego,

- zatgcznika nr 1 do umowy - harmonogramu rzeczowo-finansowego, w ktorym koszt robét
budowlanych wynosit: 562.363,49 zt (ustalony po wykonaniu robét na podstawie kosztorysu
powykonawczego), w tym $rodki Wojewodztwa Slaskiego 548.046,00 zi, srodki whasne Szpitala
14.317,49 zt oraz koszty nadzoru inwestorskiego wynosity 11.808,00 zt.

Pismem nr DGt.DT.070.12.2017.3 z dnia 15.11.2018 r. (data wplywu do kancelarii UMWS w dniu

16.11.2018 r.) Szpital wystgpit o przekazanie srodkow z dotacji w wysokosci 548.046,00 zt,

tj. do 95,45% kosztow zadania inwestycyjnego o wartosci 574.171,49 zi, zatacznikami do wniosku byty:
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a) faktura VAT nr FB/0077/18 z dnia 28.09.2018 1. na kwote brutto 554.371,02 zt,

b) faktura VAT nr FB/0087/18 z dnia 31.10.2018 r. na kwote brutto 7.992,47 z,

c) faktura VAT nr 70/2018 z dnia 10.10.2018 r. na kwote brutto 11.808.00 zt,

d) bezusterkowe protokoty odbioru koncowego wykonania robét budowlanych oraz montazu zasuwy

zeliwnej podpisano w dniach 28.09.2018 r. i 31.10.2018 r.,
e) dokument OT0-5/2018 z dnia 31.10.2018 r. (nr inwentarzowy 000860/2018 pn.: Wodociag dla
dwustronnego zasilania Szpitala psychiatrycznego w/n — o wartosci poczatkowej 576.385,49 zh).

W dniu 03.12.2018 r. ({}. z zachowaniem wyznaczonego w umowie dotacji terminu) Szpital przekazat
srodki na konta Wykonawcow w wysokosci:
- 554.371,02 zt w tym 540.417,00 zt ze $rodkéw Wojewddztwa Sligskiego, oraz 13.954,02 zt

ze Srodkow wiasnych Szpitala (za fakture nr FB/0077/18),
- 7.992,47 4, wtym 7.629,00 zt ze $rodkow Wojewodziwa Slaskiego, 363,47 zt ze $rodkow whasnych

Szpitala (za fakture nr FB/0087/18),
- 11.808,00 zt ze $rodkow wiasnych Szpitala (za fakture nr 70/2018).
W pismie nr DGt.DT.070.12.2017.5 z dnia 04.12.2018 r. Szpital przediozyt w UMWS bankowe
potwierdzenia przekazania $rodkéw finansowych na konto Wykonawcow.
W pismie nr DGt.DT.070.12.2017.6 z dnia 13.12.2018 r. (wptyw do kancelarii UMWS w dniu
21.12.2018 r.) Szpital przedtozyt Wojewddztwu opisowe sprawozdanie kohcowe z rozliczeniem dotacji
zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do umowy dotacii.
Do dnia zakonczenia kontroli, tj. 13.03.2019 r. nie zostato przekazane do UMWS ostateczne
rozliczenie umowy dotacji nr 1067/2D/2018 w oparciu o art. 116 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej
wraz z przekazaniem oswiadczenia o wysokosci wspotezynnika Pn, uwzgledniajgcego przychody
podmiotu leczniczego uzyskane w roku obrotowym, w ktérym udzielona byta dotacja. W dniu
22.03.2019 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wydziatu Zdrowia | Polityki Spotecznej wplyneta
informacja Szpitala (pismo nr DGL.DT.070.12.2017.7.13¢ z dnia 19.03.2019 r.) o wysokosci
wspodfczynnika Pn, o ktorym mowa ww. art. 116 ust. 3. Wysokosé wspodtczynnika Pn wyniosta 0,9571
i byta wyzsza od wspétczynnika Po = 0,9545 zatem nie zachodzi potrzeba zwrotu czesci srodkow
przedmiotowej dotacii.

3.2. Umowa dotacji nr 4861/2D/2018

Umowag dotacji nr 4861/2D/2018 z dnia 26.10.2018 r. Wojewodztwo Slaskie zobowigzato sie
przekazac¢ Szpitalowi dotacje celowg do kwoty 100.000,00 z}, jednak nie wiecej niz 95,45% kosztow
zadania inwestycyjnego, z przeznaczaniem na dofinansowanie zadania pn.: JZakup t6zek z barierkami,
materacy, szafek przytdzkowych dla SP ZOZ Panstwowego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie
Chorych w Rybniku — etap I”.

Realizacja zadania (zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym — zatgeznik nr 1 do umowy)
obejmowata: zakup tézek z barierkami, materacy, szafek przytdézkowych — 40 szt. o wartosci brutto
120.000,00 zt.

Szpital ztozyt wniosek (pismo nr DGt.DT.070.12.2018.5 z dnia 04.12.2018 r., wplyw do kancelarii
Urzedu 05.12.2018 r.) do UM WS o podwyzszenie kwoty dotacji 0 16.696,00 zt (do kwoty
116.696,00 zt), pozwalajace] na dokonanie zakupu 45 szt. t6zek z barierkami, materacy i szafek
przytozkowych. Do wniosku dofgczyt zmieniony zatgcznik nr 2 do umowy dotacji, zgodnie z ktdrym
szacowany koszt zakupu wynosit 122.258,77 zi, w tym ze $rodkow Wojewodztwa Slgskiego
116.696,00 zt oraz ze $rodkdw whasnych Szpitala 5.562,77 zt.

Aneksem nr 1 z dnia 19.12.2018 r. (do umowy dotacji nr 4861/2D/2018) zmieniono: kwote dotacji
do wysokosci 116.696,00 24, jednak nie wiece] niz 95,45% kosztéw zadania inwestycyjnego oraz
zatgeznik nr 1 do umowy, tj. harmonogram rzeczowo-finansowy, w ktorym zwiekszono ilosé 16zek
z barierkami, materacy, szafek przytézkowych do 45 szt oraz warto$d dostawy do 122.258,77 zt.
bezusterkowy protokot odbioru korncowego dostawy podpisano w dniu 20.12.2018 r.

Whniosek koncowy o przekazanie srodkow z dotacii w wysokoéci 107.003,00 zt, ztozony w UMWS
w dniu 21.12.2018 r. (pismo nr DGt.DT.070.12.2018.6 z dnia 20.12.2018 r.) zawierat:

- zatgeznik nr 3 do umowy dotacji,
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- fakture nr 9100054639 z dnia 20.12.2018 r. na kwote 112.104,00 z! (107.003,00 zt ze $rodkéw
Wojewddztwa Slaskiego oraz 5.101,00 zt ze $rodkow wiasnych Szpitala), za dostawe: 45 szt. tézek
z poreczami, 10 szt. materacy i 45 szt. szafek przytdézkowych,

- dokument OT0-8/2018 nr inwentarzowy 000862/2018 pn.: t6zka z wyposazeniem — Qddz. 1X, ilos¢
sztuk 45 — o wartosci poczgtkowej 112.104,00 zt.

W dniu 28.12.2018 r. (1j. z zachowaniem wyznaczonego w umowie dotacji terminu) przekazano $rogki

na konto Wykonawcy w kwotach: 107.003,00 zt i 5.101,00 zt.

W pismie nr DGt.DT.070.12.2018.8 z dnia 28.12.2018 r. (wptyw do kancelarii UMWS w dniu

28.12.2018 r.) Szpital przediozyt Wojewodztwu opisowe sprawozdanie koncowe, do ktérego

dotgczyt rozliczenie ptatnosci, zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do umowy dotacii.

Do dnia zakonczenia kontroli tj. 13.03.2019 r. nie zostalo przekazane do UMWS ostateczne rozliczenie

umowy dotacji nr 4861/ZD/2018 w oparciu o art. 116 ust. 3 ustawy o dziatalnosci lecznicze] wraz

z przekazaniem oswiadczenia o wysokos$ci wspdiczynnika Pn, uwzgledniajacego przychody podmiotu

leczniczego uzyskane w roku obrotowym, w ktérym udzielona byta dotacja. W dniu 22.03.2019 r. do

Urzedu Marszatkowskiego Wydziafu Zdrowia i Polityki Spotecznej wptyneta informacja Szpitala {pismo

nrDGL.DT.070.12.2018.8.13d z dnia 19.03.2019 r.) 0 wysokosci wspdtczynnika Pn, o ktérym mowa

ww. art. 116 ust. 3. Wysokos¢ wspdtczynnika Pn wyniosta 0,9571 i byta wyzsza od wspdiczynnika

Po = 0,9545 zatem nie zachodzi potrzeba zwrotu czeéci $rodkéw przedmiotowe; dotaciji.

B. Stwierdzone nieprawidiowosci (przyczyny, zakres, skutek): nie stwierdzono.

C. Ocena czastkowa: pozytywna.
(dowod: akta kontroli nr 4)

4. Prawidtowo$¢ udzielania zamdwien publicznych
A. Opis stanu faktycznego

W Szpitalu w okresie objgtym kontrolg obowiazywat wewnetrzny regulamin udzielania zamoéwien
publicznych (WRUZ) zwany dalej ,wewnetrznym regulaminem” wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora
nr 8/2017/ORG-FIN/8 z dnia 27 stycznia 2017 roku ze zmianami nr 47/2018/ORG-FIN/8.2 z dnia
29.06.2018 r. oraz wewnetrzny regulamin przeprowadzania dialogu technicznego wprowadzony
zarzgdzeniem: nr 49/2017/ORG-FIN/8.1 z dnia 4 wrzesnia 2017 roku.

Wezesniej kwestie udzielania zamowien w Szpitalu (w okresie objetym kontrola) okreslat wewnetrzny
regulamin wprowadzony zarzgdzeniem wewnetrznym nr 36/2015/0ORF-FIN/8.

W Szpitalu zostat sporzgdzony oraz zamieszczony na stronie internetowej plan postepowan

o udzielenie zamowien za 2017, 2018 1 2019 rok, czym zamawiajgcy wypemnit obowiazek wynikajacy
z tresci art. 13a ustawy PZP.

Szpital na podstawie art. 98 ust. 1, 2 ustawy PZP sporzgdzit i przekazat Prezesowi Urzedu Zamowien
roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach w 2017 roku.

Z prowadzonego w Szpitalu zestawienia zamoéwien publicznych wynika, ze:

-w 2017 roku zrealizowano: 586 postepowania w trybie art. 4 pkt 8 ustawy PZP (w tym 15 zapytan
ofertowych bez ogloszenia, 7 zapytan ofertowych z ogtoszeniem),w trybie przetargu nieograniczonego
23 (w tym 20 postgpowan krajowych (w tym 1 na ustugi spoteczne), 3 postepowania unijne),

- w 2018 roku zrealizowano: 495 postgpowania w trybie art. 4 pkt 8 ustawy PZP (w tym 6 zapytan
ofertowych bez ogtoszenia, 24 zapytania ofertowe z ogtoszeniem), w trybie przetargu
nieograniczonego 37 (w tym 35 postepowan krajowych, 2 postepowania unijne ( w tym 1 grupowy
zakup energii elektrycznej). _

W ramach wyrywkowe] kontroli sprawdzono 2 postepowania realizowane na podstawie ustawy PZP
w trybie przetargu nieograniczonego oraz postepowania w zakresie ustug prawnych realizowane

w procedurach o wartosci nieprzekraczajace] réwnowartoéci 30 000 euro z zastosowaniem
wewnetrznego regulaminu Szpitala.
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4.1. Postgepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego nr DZp.380.3.7.2018.DGt.117 pn.
~Budowa wodociaggu dla dwustronnego zasilania Paristwowego Szpitala dla Nerwowo

i Psychicznie Chorych w Rybniku Etap Il odcinek od wezta w26 do wezta wd1”

Postepowanie prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane,

w oparciu o procedury whasciwe dla zamowien, ktdrych wartoé¢ nie przekracza kwoty, o ktérej mowa
wart. 11 pkt 8 ustawy PZP, z uwzglednieniem przepisow ustawy PZP, w brzmieniu obowiazujgcym
w dniu wszczecia postepowania, tj. w dniu 23.04.2018 r. (t.j. Dz.U. 2 2017 r. poz. 1579 z pdzn. zm.)
oraz na podstawie wewnetrznego regulaminu.

Szacunkowa wartos¢ zamoéwienia zostata ustalona w dniu 31.01.2018 r. na kwote 479.835,17 2zt netto
(111.286,77 euro), brutto 590.197,26 zt na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

W dniu 29.03.2018 decyzjg Nr 19/DZP/2018 Dyrektora Szpitala zostata powotana komisja
przetargowa.

W dniu 20.04.2018 r. petnomocnik Dyrektora ds. zamoéwien zatwierdzita Specyfikacje Istotnych
Warunkow Zaméwienia z zatgeznikami.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
23.04.2018 r. pod nr 549157-N-2018 oraz na stronie BIP i tablicy ogtoszen Szpitala.

Ogtoszenie o zmianie ogloszenia zostato zamieszczone w dniu 24.04.2018 r. w Biuletynie Zaméwien
Publicznych pod nr 500089786-N-2018 oraz na stronie BIP i tablicy ogloszen Szpitala.

W dniu 11.05.2018 r. nastgpito otwarcie ofert, informacja z otwarcia ofert zostata przekazana
wykonawcom | zamieszczona na stronie BIP Szpitala.

W postepowaniu zostaty ztozone dwie oferty:

1) Konsorcjum firm: Zisco Bandura Sp. z 0.0. z siedzibg w Pawtowicach (Lider) oraz Daniel Mi$
Przedsigbiorstwo Ustugowe Dankop z siedziba w Zarajcu k. Modliborzyc (Partner) zwane dalej
Konsorcjum Zisco-Dankop, za cene 578.504,93 zt (brutto).

2) Konsorcjum firm: Inzbud Sp. z 0.0. z siedzibg w Rybniku (Lider) oraz Inzbud TT sp. z 0.0. z siedzibg
w Rybniku (Partner) zwane dalej Konsorcjum Inzbud, za cene 586.934,60 zt (brutto).

Cztonkowie Komisji przetargowej, kierownik zamawiajacego oraz inne osoby wykonujgce czynnosci
w postepowaniu ziozyli odwiadczenia o bezstronnoéci na druku ZP-1.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano w dniu 07.06.2018 r., informacja o wyborze oferty zostata
przekazana wykonawcom | zamieszczona na stronie internetowe] Szpitala.

W dniu 26.06.2018 r. zawarta zostata umowa nr DZp.380.3.7.22018.GDt.117 z Konsorcjum firm: Zisco
Bandura Sp. z 0.0. oraz Daniel Mi$ Przedsiebiorstwo Ustugowe Dankop na kwote 578.504,93 zt brutto
(470.329,21 zt netto). Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie
gwarancji ubezpieczeniowej.

Z postepowania zostat sporzadzony protokét postepowania.

W dniu 16.07.2018 r. zamawiajgcy zamiescit pod nr 500165769-N-2018 ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz na stronie BIP Szpitala.

4.2. Postgpowanie o udzielenie zamodwienia publicznego nr DZp.DG1142.4.2017 pn.:
~Swiadczenie ustug w zakresie kompleksowej ochrony Szpitala, ustug konwojowania i ochrony
pracownikow oraz wartosci pienieznych dla potrzeb SP ZOZ Panstwowego Szpitala dla
Nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku”.

Postepowanie prowadzone byto na podstawie art. 1380 ustawy Prawo zamowien publicznych

w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia postepowania, tj. w dniu 09.05.2017 r. (t.j. Dz. U.
2015, poz. 2164 z pozn. zm.) oraz na podstawie wewnetrznego regulaminu.

Dla zachowania przejrzystosci, obiektywizmu oraz niedyskryminacji Zamawiajgcy zastosowat wybrane
przepisy wiadciwe dla trybu przetargu nieograniczonego o wartoéci zamowien mniejszej od kwot
okreslonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP.

Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia zostata ustalona w dniu 07.03.2017 r. na kwote 1.642.419,92 zt,
netto (392.403,42 euro), brutto 2.020.176,50 zt w tym 23% VAT, na podstawie rozeznania rynku.
Przedmiot zamdwienia podzielono na dwie czesci:
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- pakiet 1! ustugi w zakresie kompleksowej ochrony Szpitala — warto$¢ szacunkowa 1.109.072,04 z1,
dla pakietu 1 przewidziano zastosowanie prawa opcji o wartosci szacunkowej 494.287,92 zt.

- pakiet 2. ustugi w zakresie konwojowania, ochrony pracownikow oraz wartosci pienieznych — wartosé
szacunkowa 39.060,00 zi.

W dniu 09.05.2017 r. decyzjg nr 24/DZP/2017 zostata powotana Komisja przetargowa.

W dniu 09.05.2017 r. Zamawiajacy zamieécit ogloszenie o zamoéwieniu w Biuletynie Zamowien

Publicznych pod nr: 504400-N-2017, na stronie BIP oraz na tablicy ogtoszen Szpitala.

Specyfikacja istotnych warunkdw zaméwienia zostata zatwierdzona w dniu 09.05.2017 r. przez

petnomocnika Dyrektora ds. zamowien.

W dniu 17.05.2017 r. Zamawiajacy dokonat dwukrotnej zmiany tresci ogtoszenia o zamoéwieniu

w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr: 84538 oraz nr 84543. Zmienione ogtoszenia oraz SIWZ

(po zmianie z dnia 17.05.2017 r.) zostaty zamieszczone w dniu 17.05.2017 r. na stronie BIP Szpitala.

W dniu 23.05.2017 r. nastgpito otwarcie ofert.

W dniu 23.06.2017r. informacja z otwarcia ofert zostata zamieszczona na stronie BIP Szpitala oraz

przekazana wykonawcom.

W postepowaniu w zakresie pakietu 1 zostaly ziozone dwie oferty:

- Konsorcjum firm: Maxus Sp. z 0.0. z siedzibg w Lodzi i MM Service Security Sp. z 0.0. z siedzibg
wtodzi z ceng brutto 1.227.034,22 7t (za zakres podstawowy) 1 920 275,67 zt (za zakres z tyt.
prawa opcji),

- Spotka Jawna t.ad-Komplex Mariola i Piotr Kopacz z siedzibg w Rybniku z cene brutto 921.245 40 zt
(za zakres podstawowy) | 460.622,70 zt (za zakres z tyt. prawa opcji),

W zakresie pakietu 2 nie ztozono zadnej oferty.

Cztonkowie Komisji przetargowej, kierownik zamawiajacego oraz inne osoby wykonujace czynnosci

w postepowaniu ztozyli o$wiadczenia o bezstronnosci na druku ZP-1.

Informacje o braku przynaleznosci do tej same] grupy kapitatowej, o ktérej mowa w art.24 ust. 1 pkt 23)

ustawy PZP ziozyli wykonawcey w dniach 24 i 25.05.2017 r.

W dniu 24.05.2017 r.:

- na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP uniewazniono postepowanie w zakresie pakietu 2,
poniewaz w postepowaniu w zakresie Il nie zostata zlozona zadna oferta niepodiegajgca odrzuceniu.
Informacja w dniu 24.05.2017 r. zostata przekazana Wykonawcom oraz zamieszczona na stronie BIP
Szpitala (pisma DZp.DGt.380.142.4.2017.301 i 302),

- odrzucono oferte konsorcjum firm Maxus Sp. z 0.0. i MM Service Security Sp. z 0.0. na podstawie

art. 89 ust. 1 pkt 2) ustawy PZP, poniewaz jej tre$¢ nie odpowiadata tresci SIWZ. Informacja w dniu

24.05.2017 r. zostata przekazana Wykonawcom oraz zamieszczona na stronie BIP Szpitala (pisma

DZp.DGE380.142.4.2017.303 1 304).

Wyboru najkorzystniejszej oferty Spétki Jawnej tad-Komplex w zakresie pakietu 1 dokonano w dniu

31.056.2017 r. Informacja o wyborze zostata zamieszczona w dniu 31.05.2017 r. na stronie BIP Szpitala

oraz wystana do Wykonawcédw biorgcych udziat w postepowaniu.

W dniu 29.06.2017 r. zaliczono kwote wadium na poczet zabezpieczenia nalezytego wykonania

umowy.

W dniu 30.06.2017 r. Szpital zawart umowe nr DZp.DGt.142.4_1.2017 ze Spétka Jawng Lad-Komplex

na Swiadczenie ustug w zakresie kompleksowej ochrony Szpitala w zakresie pakietu 1.

W dniu 14.07.2017 r. Szpital zamiescit ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamowien

Publicznych pod nr 108138 - 2017 oraz na wiasnej stronie BIP.

W trakcie realizacji umowy dokonano zmiany formy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy

na gwarancje bankowg Nr 1/2017.

W dniu 02.01.2018 r. Szpital zawart aneks nr 1 do umowy DZp.DGt. 142.4_1.2017 z dnia 30.06.2017 r.

zgodnie, z ktorym nastapit wzrost wartosci umowy brutto do kwoty 921.245 40 zt {miesiecznie

27.066,15 zf). Uzasadnieniem do wzrostu warto$ci umowy byio ustawowe podwyzszenie

wynagrodzenia minimalnego od 01.01.2018 r.
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4.3. Ustuga prawna

¢ Rok2017r.

Z rejestru wnioskow o wszczecie postepowania w Szpitalu wynika, ze w 2017 roku przeprowadzono
4 postgpowania w zakresie doradztwa prawnego | reprezentacji prawnej w procedurze wtasciwej, dla
zamowien, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro:

- postepowanie na ustugi w zakresie doradztwa prawnego i reprezentacji prawnej

z wylaczeniem prawa pracy.

W dniu 27.01.2017 r zostat ztozony wniosek o wszczecie postepowania nr 56.2017 zaakceptowany
przez Gtdwnego Ksiegowego oraz Dyrektora Szpitala.

Postepowanie prowadzono w trybie art. 4 pkt 8 ustawy PZP, na podstawie wewnetrznego regulaminu
zamowien publicznych Szpitala. Na podstawie § 8 ust. 5 odstapiono od zapytania ofertowego - notatka
stuzbowa z dn. 27.01.2017 r.

Wartos¢ szacunkowa zamowienia wynosita: netto 78.000.00 zt (18.683,08 euro), brutto 95.940,00 z4,
zostata ustalona w dniu 27.01.2017 r. przez kierownika Dziatu Organizacji i Nadzoru,

W wyniku postepowania zostata zawarta w dniu 27.01.2017 r. umowa nr DZp.DN.56.2017 na kwote
78.000,00 zt netto, brutto 95.940,00 zt z Kancelarig Radcéw Prawnych z siedzibg w Czechowicach
Dziedzicach przy ul. Akacjowe] 14 na okres 01.02.2017 r. - 31.01.2018 r.

- postepowanie na doradztwo prawne z zakresu prawa karnego oraz reprezentacja przed
szeroko rozumianymi organami wymiaru sprawiedliwoéci i §cigania prowadzacymi lub
nadzorujacymi postepowanie karne.

W dniu 31.03.2017 r zostat ziozony wniosek o wszczecie postepowania nr 197.2017 zaakceptowany
przez Gtownego Ksiegowego oraz Dyrektora Szpitala.

Postepowanie prowadzono w trybie art. art. 4 pkt 8 ustawy PZP, w zwigzku z art. 4 pkt. 3 lit. ea
ustawy, na podstawie wewnetrznego regulaminu zamoéwien publicznych Szpitala.

W wyniku kontroli stwierdzono brak notatki stuzbowe;] zawierajgcej uzasadnienie o odstgpieniu

od zapytania ofertowego, wymaganej na podstawie par. 8 ust. 5 wewnetrznego regulaminu zamdéwien
publicznych,

Warto$¢ szacunkowa zamoéwienia wynosita: netto 10.000,00 zt (2.395,27 euro), brutto 12.300,00 zt,
zostata ustalona w dniu 28.03.2017 r. przez Dyrektora Szpitala.

W wyniku postepowania zostata zawarta w dniu 01.04.2017 r. umowa nr DZp.DN.197.2017 na kwote
10.000,00 zt netto, brutto 12.300,00 zt, z Kancelarig Adwokacko-Radcowska S.C. w Bielsku-Biate] przy
ul. Barlickiego 15 lok. 28 na okres 01.04.2017 r. - 01.04.2018 r.

Na podstawie wniosku o zmiane z dn. 30.06.2017 r. w dniu 01.07.2017 r. zostat podpisany aneks nr 1

do umowy nr DZp.DN.197.2017 dotyczacy zmiany wartosci umowy (warto$¢ po zmianie 23.000,00 zt
netto +VAT).

- postgpowanie na wystepowanie w imieniu zamawiajgcego w charakterze petnomocnika
procesowego w zakresie prawa pracy przed sagdami powszechnymi, organami egzekucyjnymi
oraz urzedami i organami administracji publicznej oraz doradztwo biezace z zakresu prawa
pracy.
W dniu 12.09.2017 r zostat ziozony wniosek o wszczecie postepowania nr 551.2017 zaakceptowany
przez Starszego Ksiegowego oraz Dyrektora Szpitala.
Postepowanie prowadzono w trybie art. 4 pkt 8 ustawy PZP, na podstawie wewnetrznego regulaminu
zamowien publicznych Szpitala.
Na podstawie par. 8 ust. 5 regulaminu zamoéwien publicznych Szpitala odstapiono od zapytania
ofertowego - notatka stuzbowa z dn. 12.09.2017 r.
Warto$¢ szacunkowa zaméwienia wynosi: netto 11.900,00 zt (2.850,37 euro), brutto 14.637.00 4,
zostata ustalona w dniu 12.09.2017 r. przez kierownika Dziatu Organizacji | Nadzoru.
W wyniku postepowania zostata zawarta w dniu 13.09.2017 r. umowa nr DZp.DN.551.2017 na kwote
11.900,00 zt netto, brutto 14.637,00 zt z Kancelariag Radcy Prawnego z siedziba w Katowicach przy
ul. M. Curie Skiodowskiej 22 1.401 na okres 01.10.2017 r. - 30.04.2018 r.
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- postepowanie na doradztwo prawne z zakresu prawa karnego oraz reprezentacja przed
szeroko rozumianymi organami wymiaru sprawiedliwosci i $cigania prowadzacymi lub
nadzorujacymi postepowania karne

W dniu 18.12.2017 r zostat ztozony wniosek o wszczecie postepowania nr 726.2017 zaakceptowany
przez Starszego Ksiegowego oraz Dyrektora Szpitala.

Postgpowanie prowadzono w trybie art. 4 pkt 8 ustawy PZP, na podstawie par. 8 ust. 5 regulaminu
zamowien publicznych Szpitala odstgpiono od zapytania ofertowego - notatka s%uzbowa

zdn. 15.12.2017 r.

Wartos¢ szacunkowa zaméwienia wynosi: netto 23.000,00 (5.509 euro), brutto 28.290,00 zt, zostata
ustalona w dniu 14.12.2017 r. przez Dyrektora Szpitala.

W wyniku postepowania zostata zawarta w dniu 27.12.2017 r. umowa nr DZp.DN.726.2017 na kwote
23.000,00 zt netto + podatek VAT z Kancelarig Adwokacko-Radcowska S.C. z siedzibg w Bielsku-
Biatej przy ul. Barlickiego 15 1ok.28 na okres 01.01.2018 r. - 31.12.2018 r.

Na podstawie wniosku o zmiane z dn. z dn. 13.08.2018 r. w dniu 16.08.2018 r. zostat podpisany aneks
nr 1 do umowy nr DZp.DN.726.2017 dotyczgcy zmiany warto$ci umowy (warto$é po zmianie
34.800,00 zt netto +VAT).

e rok2018r.
Z rejestru wnioskéw o wszczecie postepowania wynika, ze w 2018 roku przeprowadzono
3 postepowania w zakresie doradztwa prawnego i reprezentacji prawnej w procedurze wiasciwej, dla
zamowien ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro:

- postepowanie ustugi w zakresie doradztwa prawnego i reprezentacji prawne;j Szpitala

z wylaczeniem prawa pracy

W dniu 19.01.2018 r. zostat ziozony wniosek o wszczecie postepowania nr 28.2018 zaakceptowany
przez Starszego Ksiegowego oraz Dyrektora Szpitala.

Postepowanie prowadzono w trybie art. 4 pkt 8 ustawy PZP, na podstawie wewnetrznego regulaminu
zamowien publicznych Szpitala.

Na podstawie par. 8 ust. 5 regulaminu zamowien publicznych Szpitala odstapiono od zapytania
ofertowego - notatka stuzbowa z dn. 19.01.2018 .

Warto$¢ szacunkowa zamdwienia wynosi: netto 71.500,00 zt (16.582,79 euro), brutto 87.945,00 zt,
zostata ustalona w dniu 03.01.2018 1. przez kierownika Dziatu Organizacji i Nadzoru.

W wyniku postepowania zostata zawarta w dniu 19.01.2018 r. umowa nr DZp.DN.28.2018

na kwote 71.500,00 zt netto, brutto 87.945,00 zt z Kancelarig Radcy Prawnego z siedzibg

w Czechowicach Dziedzicach przy ul. Akacjowej 14 na okres 01.02.2018 r. - 31.12.2018 r.

- postepowanie na wystgpowanie w imieniu zamawiajgcego w charakterze pelnomocnika
procesowego w zakresie prawa pracy przed sagdami powszechnym, organami egzekucyjnymi
oraz urzedami i organami administracji publicznej oraz doradztwo biezace z zakresu prawa
pracy.

W dniu 27.04.2018 r zostat ztozony wniosek o wszczecie postepowania nr 226.2018 zaakceptowany
przez Starszego Ksiegowego oraz Dyrektora Szpitala.

Postepowanie prowadzono w trybie art. 4 pkt 8 ustawy PZP, na podstawie wewnetrznego regulaminu
zamowien publicznych Szpitala.

Na podstawie par. 8 ust. 5 regulaminu zamowien publicznych Szpitala odstgpiono od zapytania
ofertowego - notatka stuzbowa z dn. 27.04.2018 r,

Warto$¢ szacunkowa zamowienia wynosi: netto 6.800,00 (1.577,10 euro), brutto 8.364,00 zt, zostata
ustalona w dniu 27.04.2018 r. przez kierownika Dziatu Organizacji i Nadzoru.

W wyniku postepowania zostata zawarta w dniu 27.04.2018 r. umowa nr v
DZp.DN.380.1.6.2018.DN.226 na kwote 6.800,00 zt netto, brutto 8.634,00 zt z Kancelarig Radcy

Prawnego z siedzibg w Katowicach przy ul. M. Curie Skiodowskiej 22 1.401 na okres 01.05.2018 r. -
31.08.2018 r.
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- postgpowanie na doradztwo prawne z zakresu prawa karnego oraz reprezentacja przed
szeroko rozumianymi organami wymiaru sprawiedliwosci i $cigania {np. sad, prokuratura,
policja) prowadzacymi lub nadzorujacymi postepowania karne.

W dniu 15.11.2018 r zostat ztozony wniosek o wszczecie postepowania nr 5502018 zaakceptowany
przez Gtownego Ksiegowego oraz Dyrektora Szpitala.

Postepowanie prowadzono w trybie art. 4 pkt 8 ustawy PZP, w zw. z art. 4 pkt 3 lit. ea ustawy,

na podstawie wewnetrznego regulaminu zaméwien publicznych Szpitala.

Na podstawie par. 8 ust. 5 regulaminu zamowien publicznych Szpitala odstapiono od zapytania
ofertowego - notatka stuzbowa z dn. 30.10.2018 .

Warto$¢ szacunkowa zamowienia wynosita: netto 37.600,00 zt (8.720,45 euro), brutto 46.248,00 zt,
zostata ustalona w dniu 30.10.2018 r. przez Dyrekiora Szpitala.

W wyniku postepowania zostata zawarta w dniu 03.12.2018 r. umowa nr
DZp.DN.380.1.18.2018.DN.550 na kwote 37.600,00 zt netto, brutto 46.248.00 zt z Kancelarig
Adwokacko-Radcowska S.C. z siedzibg w Bielsku-Biatej przy ul. Barlickiego 15 lok.28qq na okres
01.01.2019r. - 31.12.2019r.

B. Stwierdzone nieprawidtowoséci i uchybienia (przyczyny, zakres, skutek):

1. Naruszenie art. 32 ust. 1 ustawy PZP zgodnie, z ktorym, podstawg ustalenia wartosci zamowienia
jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw | ustug ustalone przez
zamawiajgcego z nalezytg starannoscia poprzez nieuwzglednienie podczas szacowania wartosai,
wszystkich dodatkowych kosztow sktadajacych sie na taczna wartos¢ zamowienia (dotyczy
postgpowan realizowanych na podstawie wnioskéw o nr: 56.2017, 197.2017, 551.2017, 726.2017,
28.2018, 226.2018, 550.2018).

2. Nieprzestrzeganie zasad wynikajgcych z regulaminu zamowien publicznych Szpitala poprzez
nieztozenie przez gtéwnego ksiegowego podpisu na wniosku o wszczecie postepowania nr 226.2018
z dnia 27.04.2018 r. wymaganego zgodnie z trescig wzoru - wniosku o rozpoczecie postepowania

0 udzielenie zamdwienia (zatacznik nr 1 do regulaminu).

Z wyjasnienia Dyrektora Szpitala z dnia 13.03.2019 r. wynika, ze brak podpisu gtéwnego ksiegowego
na wniosku o wszczecie postepowania nr 226.2018 wynikat z dlugotrwatej absencji chorobowe;j:
gtdwnego ksiegowego w okresie od 29.12,.2017 r. do 11.05.2018 r. oraz osoby ja zastepujacej

w okresie od 15.02.2018 r. do 31.05.2018 r.

3. Nienalezyta staranno$¢ podczas przygotowania i prowadzenia postepowania polegajaca na:
w postepowaniu nr DZp.DGt142.4.2017 pn.: ,Swiadczenie ustug w zakresie kompleksowej ochrony
Szpitala, ustug konwojowania i ochrony pracownikow oraz wartosci pienieznych dla potrzeb SP Z0OZ
Panstwowego Szpitala dia Nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku” polegajaca na:
a) braku okreslenia jednoznacznych zasad i procedur postepowania w przypadku udzielania
zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegoine ustugi, w tym realizowanych na podstawie
art. 1380 ustawy PZP;

b) braku informacji o poprzedniej zmianie w ogloszeniu o zmianie ogloszenia nr 84543 z dnia
17.05.2017 r.;

Skutki:

Nieprecyzyjne i btedne zapisy w dokumentacji postepowania: Specyfikacji Istotnych Warunkéw

Zamowienia, ogloszeniu o zamowieniu, a takze w ogtoszeniach o zmianie ogtoszenia m.in.:

- W pkt. IV.1.1) ogtoszenia 0 zamoéwieniu podano tryb udzielenia zamdwienia przetarg
nieograniczony, a nastepnie tryb ten potwierdzono informacja w pkt 1V.2.3) o zastosowaniu
procedury, o ktorej mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy PZP,

- wDZIALE Il - Przepisy szczegolne, Rozdziat 6 - Zamowienia na ustugi spoteczne i inne
szczegdlne ustugi ogtoszenia o zamodwieniu, ogtoszeniu o zmianie og#oézenia nie zamieszczono
informacji, iz postepowanie bedzie realizowane na podstawie art. 1380 ustawy PZP,
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- w SIWZ powotano sie na wybrane przepisy ustawy PZP, ktére nie sg przewidziane art. 1380,
— Zamieszoczono ogioszenie o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych.

W odpowiedzi na ustalenia kontroli | wniosek o udzielenie dodatkowych wyjasnien, Dyrektor
Szpitala w dniu 13.03.2019 r. odpowiedziai, ze:
Ad. 3 a)

- .(...) Zamawiajgcy w celu przeprowadzenia postepowania w sposéh oblektywny, przejrzysty
i niedyskryminujacy wybrat zasady przetargu nieograniczonego jako podstawowego trybu
udzielania zamowien, spefniajacego ustawowe minimum, okreslone w art. 1380 ust. 2-4 ustawy
PZP. Z tego wzgledu we wniosku powofaf sie na Wewnetrzny Regulamin udzielania zamowien
oraz nadzoru nad ich realizacjg.”

— ,Szpital nie posiada odrebnej procedury udzielania zaméwiers na podstawie art. 1380 ustawy
PZP, gdyz z tresci tego artykutu nie wynika obowigzek tworzenia regulaminu udzielania
zamowien spofecznych.”

- ,Zamawiajgcy wskazal w ogloszeniu sposéb przeprowadzenia postepowania jako przetarg
nieograniczony poniewaz wskazujgc podstawe art. 1380 nie okredlitby jednoznacznie na jakich
zasadach Zamawiajgcy bedzie udzielat zamowienia. Zasadly przetargu nieograniczonego
g jasno okreslone w Ustawie PZP i Wykonawca z gory wie, jakie prawa | obowiazki wynikaja
z powyzszych zasad. W ten sposéb Zamawiajacy zachowuje przejrzystosé, obiektywizm
i zasady niedyskryminacji.”

- Zamawiajacy zawar taka informacje w SIWZ" — pytanie kontrolujgcego dotyczyto przyczyny
braku w ogtoszeniu o zaméwieniu informacji, ze postepowanie bedzie realizowane na podstawie
art. 1380 ustawy PZP.”

Ad. 3 b) ,Zamawiajgcy wprowadzajac zmiany w ogioszeniu 84538 z dnia 17.05.2017 r przez

nieuwage pominat dwie zmiany, ktdre uwzglednit w zmianie ogfoszenia nr 84543 z tego samego
dnia”.

c) nieuwzglednieniu dodatkowych kosztow w tgcznej warto$ci ww. umow DZp.BDN.56.2017,
DZp.DN.197.2017, DZp.DN.551.2017, DZp.DN.726.2017, DZp.380.1.6.2018.DN.226,
DZp.380.1.18.2018.DN.550, DZp.DN.28.2018.

Do pkt 11 3c) w wyjasnieniu z dnia 13.03.2019 r. Dyrektor Szpitala wskazat, ze dodatkowe koszty
zamowienia na ustuge prawng w szczegolnosci dotyczgce zastepstwa procesowego wynikajace

z Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 rw sprawie optat

za czynnosci radcow prawnych uzaleznione sg od wartoéci przedmiotu sporu, liczby roszczen iich
rozstrzygniecia i nie sg znane w momencie szacowania warto$ci zaméwienia, ani w momencie
zawierania umowy. Pozostate koszty zwiazane z realizacjg ustugi, t]. optaty pocztowe i koszt dojazdu
— kwota 565,40 zt w roku 2017 i 1.574,48 zt w 2018 roku, nie zostaly uwzglednione przy szacowaniu
wartosci zamowienia/umowy, a sumaryczne ujecie kosztow zwigzanych z obstuga prawng

w poszczegdinych fatach nie miato wptywu na przekroczenie progu ustawowego obligujgcego

do stosowania ustawy PZP.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienia i nieprawidiowosci:

- w zakresie nieprawidiowosci, o ktérych mowa w pkt 1, 2, 3 ¢) Pani - Kierownik
Dziatu Organizacji i Nadzoru;

Pan Andrzej Krawczyk — Dyrektor Szpitala, na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy PZP odpowiada

za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia jako kierownik
zamawiajgcego oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnosci leczniczej (t.). Dz.U.
z 2018 r. poz. 2190 ze zm.), zgodnie z ktorym odpowiedzialno$¢ za zarzgdzanie podmiotem
leczniczym niebedgcym przedsiebiorca ponosi kisrownik.

Ocena czgstkowa: pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci — stwierdzono naruszenia
prawa niemajgce razacego charakteru,
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{(dowdd: akta kontroli nr 4-5)

5. Wybrane zagadnienia gospodarki sktadnikami majatkowymi

A. Opis stanu faktycznego:

W Szpitalu w okresie objetym kontrola obowigzywaty: wewnetrzna Instrukcja gospodarowania mieniem
wprowadzona zarzgdzeniem Dyrektora nr 69/2015/0RG-FIN/12 z dnia 30 czerwca 2015 roku,
zarzadzenie nr 88/2015/ZK/28 z dnia 23.11.2015 r. ws. powotania Komisji likwidacyjnej oraz
zarzadzenie nr 70/2015/ZK/5 z dnia 30.06.2015 r. ws. zmiany skiadu osobowego Komisji kasacyjne.

Kontrolg objeto gospodarke sktadnikami majatkowymi w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2018 r.

s 2017 .

Wartos¢ srodkdw trwatych wynikajaca z ewidencji ksiegowej konta 010 ,Srodki trwate” na dzien

01.01.2017 r. wynosita 44.070.389,91 zt. W ciagu roku na przedmiotowym koncie odnotowano

zwiekszenia na kwote 31.027,91 zi (obroty Wn konta 010) oraz zmniejszenia na kwote 237.673,20 zi

(obroty Ma konta 010). Na dzien 31.12.2017 r. warto$¢ $rodkow trwatych wyniosta 43.863.744 .62 zt,

Kontrolg objeto wybrane pozycje zwiekszen i zmniejszen zewidencjonowanych na ww. koncie:

1. Nabycie $rodkéw trwatych:

— nabycie zmywarki gastronomicznej z funkcja wyparzania z wyposazeniem — wartos$e: 5.145,09 zt,
dowod OT 1/2017 z dnia 18.01.2017 r., numer inwentarzowy: 000852, FA /2017/01/000531 z dnia
19.01.2017 r., protokot z dnia 19.01.2017 ., ujeto w ksiedze inwentarzowej prowadzonej
w systemie komputerowym;
nabycie wozka elektrycznego melex — warto$é: 10.455,00 zt, dowdd OT 2/2017 z dnia
31.01.2017 r., numer inwentarzowy: 000853, FV nr 41/2017 z dnia 31.01.2017 .. protokdt z dnia
31.01.2017 r., ujeto w ksiedze inwentarzowej prowadzonej w systemie komputerowym;
nabycie zmywarki do naczyn z dozownikami ptynu — warto$é: 4.814,64 zt, dowdd OT 00005/2017
z dnia 03.07.2017 r., numer inwentarzowy: 000856, F\V/2017/07/000027 z dnia 03.07.2017 r.,
protokot z dnia 03.07.2017 r., ujeto w ksiedze inwentarzowej prowadzonej w systemie
komputerowym.

2. Modernizacja:

— ulepszenie systemu monitoringu wizyjnego — warto$é: 1.113,18 zt, naktady Zwigzane
z przedmiotowg modernizacjg zostaty udokumentowane fakturami: FV FS-75066/17/ELPL1/12
z dnia 22.12.2017 r, dowdd OT 9/2017 z dnia 22.12.2017 r., numer inwentarzowy: 000741,
FV/INT/005380/17/CHA z dnia 18.10.2017 r., dowdd OT 6/2017 z dnia 18.10.2017 r., numer
inwentarzowy 000741, ujeto w ksiedze inwentarzowej prowadzonej w systemie komputerowym.

3. Likwidacja:

- wyparzacz zlewozmywak komplet - data przyjecia do uzytkowania: 12.12.2000 r., numer
inwentarzowy: 000414, warto$¢ poczatkowa: 4.636,00 zi, dowod LT-34/2017 z dnia 02.05.2017 r.:
odpisano z ksiegi inwentarzowej prowadzonej w systemie komputerowym:;

- ssak ogarit - data przyjecia do uzytkowania: 22.03.2000 r., numer inwentarzowy: 000380, warto$é
poczatkowa: 3.550,00 zt; dowod LT-35/2017 z dnia 02.05.2017 r.; odpisano z ksieg inwentarzowej;

— zmywarka do naczyn, data przyjecia do uzytkowania 09.11.2005 r., numer inwentarzowy 000624,
wartos¢ poczatkowa 4.543,28 zt, L.T-36/2017 z dnia 02.05.2017 r., odpisano z ksiegi inwentarzowsj
prowadzonej w systemie komputerowym.

Dokumentacja likwidacji ww. srodkow trwatych zawierata:

- wniosek o kasacje aktywdw trwatych wskazujacy na zty stan techniczny urzadzen i brak
mozliwosci ich dalszego uzytkowania,

- pozytywng opinie Rady Spotecznej ws. kasacji ww. srodkow trwatych wyrazong w uchwale
nr 8/2017 z dnia 19.04.2017 r.,

- protokot z przeprowadzonej fizycznej kasacji aktywow trwatych nie nadajgcych sie do dalszego

uzytkowania, sporzgdzony na podstawie oceny technicznej zatgczonej do wnioskow
kasacyjnych.
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Ze wzgledu na wartos¢ poczatkowg ww. sprzetu, zgoda podmiotu tworzgcego na jego zbycie nie byta

wymagana;
automatyczny analizator biochemiczny Hitach-902 - data przyjecia do uzytkowania 29.01.2003 r.,
numer inwentarzowy: 000565, warto$¢ poczatkowa: 119.999,20 zt, dowdd LT-32/2017 z dnia
28.02.2017 r.

Dokumentacja likwidacji zawierata:

- wniosek dot. kasacji aktywow trwatych wskazujacy na zty stan techniczny urzadzen i brak

- mozliwosci dalszego uzytkowania,

- pozytywng opinig¢ Rady Spofecznej ws. kasacji aktywow trwatych wyrazong w uchwale
nr 3/2017 z dnia 12.01.2017

- zgode podmictu tworzgcego na zbycie $rodka trwatego, ktdra zostata wyrazona w dniu
06.03.2017 r.

- zatwierdzony przez dyrektora Szpitala protokot z przeprowadzonej fizycznej kasacji aktywoéw
frwatych nienadajgcych sie do dalszego uzytkowania, sporzadzony na podstawie opisu stanu
technicznego,

- protokot utylizacji nr 001/2017 z dnia 26.05.2017 r.

» 2018r.

Wartos¢ srodkow trwatych wynikajaca z ewidencji ksiegowej konta 010 Srodki trwate” na dzien

01.01.2018 r. wynosita 43.863.744,62 zt. W ciggu roku na przedmiotowym koncie odnctowano

zwigkszenia na kwote 1.691.193,88 z! (obroty Wn konta 010) oraz zmniejszenia na kwote 245.917,38

zt (obroty Ma konta 010). Na dzien 31.12.2018 r. warto$¢ srodkow trwatych wyniosta 45.309.021.12 z+.

Kontrolg objeto wybrane pozycje zwiekszen i zmniejszen zewidencjonowanych na ww. koncie:

1. Nabycie $rodkow trwatych:

nabycie t0zek z wyposazeniem — wartos¢: 112.104,00 zt, dowdd OT 8/2018 z dnia 20.12.2018 1.,

numer inwentarzowy: 000862, FV 8100054639 z dnia 20.12.2018 r., protokét z dnia 20.12.2018 1.,

ujeto w ksiedze inwentarzowe] prowadzonej w systemie komputerowym;

nabycie wodociggu dla dwustronnego zasilania Szpitala — wartosé: 576.385,40 zt, dowod

OT 5/2018 z dnia 31.10.2018 r., numer inwentarzowy: 000860, FV/ nr 13/2018 z dnia 31.10.2018 r.,

FV 70/2018 z dnia 10.10.2018 r., FB/0077/18 z dnia 20.09.2018 r.: FB/0087/18 z dnia 31.10.2018r.

protokdt z dnia 31.10.2018 r, ujeto w ksiedze inwentarzowej prowadzone] w systemie

komputerowym.

2. Modernizacja:

- ulepszenie budynku szpitalnego Oddziat VI (przebudowa pomieszczen oddziatu w czesci
zabiegowo-sanitarnej wraz z przebudowsg instalacji wentylacji mechanicznej w Pawilonie VI,
dokumentacja projektowa, petnienie funkcji inspektora nadzoru), wartoé¢: 436.981,43 zt, nakiady
zwigzane z przedmiotowg modernizacjg zostaty udokumentowane fakturami: 4/05/2016 z dnia
30.05.2016 r. 3/07/2016 z dnia 12.07.2016 r., 2/05/2017 z dnia 15.05.2017 r., 354/2017 z dnia
07.12.2017 r., 00001/01/2018 z dnia 04.01.2018 r., 3/2018 z dnia 10.01.2018 ., dowdd OT 1/2018
wystawiony w dniu 19.01.2018 r., numer inwentarzowy: 000016, pismo z dnia 23.01.2018 r.

w sprawie naliczenia kar umownych w zwigzku z nienalezytym realizowaniem umowy
nrDZp.DGt.483.7.2017 z dn. 23.10.2017 r., protokdt z dnia 31.05.2016 r. odbioru projektu
budowlano-wykonawczego-umowa nr DZp. DGt.117.20-5.2016, bezusterkowy protokét odbioru
zdnia 05.01.2018 r. (z zastrzezeniem opdznienia w terminowym wykonaniu robét budowlanych
w wymiarze od dnia 07.12.2017 r. do 05.01.2018 1.), ujeto w ksiedze inwentarzowe] prowadzonej
w systemie komputerowym.

3. Likwidacja:

~ urzgdzenie zabezpieczajgce Oddziat IX, data przyjecia do uzytkowania 01.01.1998 . numer
inwentarzowy: 000169, wartos¢ poczatkowa: 151.975,64 zt, dowdd LT nr 1/2018 z dnia
31.03.2018 r.;

- zestaw komputerowy 43127161 data przyjecia do uzytkowania: 07.03.2005 r.. numer inwentarzowy:
000596, wartosc poczatkowa: 3.139,08 zt, dowdd LT nr 14/2018 z dnia 31.03.2018 r., odpisano
z ksiegi inwentarzowej;

f

s
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~ zmywarka E-40 — data przyjecia do uzytkowania: 30.04.2002 r.. numer inwentarzowy: 000498,
wartosc poczatkowa: 3.536,78 zt, dowdd LT nr 11/2018 z dnia 31 03.2018 r., odpisano z ksiegi
inwentarzowej.

Dokumentacja likwidacji ww. $rodkdw trwatych zawierata:

- wniosek o kasacje aktywow trwatych wskazujacy na 2ty stan techniczny urzgdzen i brak

mozliwosci dalszego uzytkowania,

- pozytywna opinie Rady Spotecznej o kasacje aktywow trwatych wyrazona w uchwale nr 3/2018

zdnia 17.01.2018 r.,

- protokot kasacji srodkow trwalych z przeprowadzonej fizycznej kasacji aktywow trwatych

nienadajacych sie do dalszego uzytkowania, sporzadzony na podstawie oceny techniczne;.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- zdarzenia gospodarcze z zakresu gospodarki sktadnikami majgtkowymi byty wprowadzane w postaci
zapisu do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktorym zdarzenia te nastapity stosownie
do przepisu art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci;

- srodkom trwatym nadano numery inwentarzowe i wpisano je do ksigg inwentarzowych Szpitala
prowadzonych w systemie komputerowym;

- kwoty wynikajgce z ewidencji ksiegowej konta 010 ,Srodki trwate” znajdowaty odzwierciedlenie

w dowodach Zrédiowych,

- likwidacje srodkéw trwatych przeprowadzano zgodnie z zasadami okreslonym w uchwale
nr1784/277/IV/2013 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 13.08.2013 roku z pézn. zm. ws. zasad
zbywania, wydzierzawiania, wynajmowania, oddania w uzytkowanie lub uzyczenie aktywdw trwatych
samodzielnych publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej oraz wewnetrznymi procedurami
obowigzujgcymi w Szpitalu, za wyjatkiem braku zgody podmiotu tworzgcego na zbycie urzgdzenia

zabezpieczajgcego Oddziat IX, 0 wartosci poczatkowej wynoszacej 151.975,64 zt wymaganej zgodnie
Z ww. uchwatg.

B. Stwierdzone uchybienia (przyczyny, zakres, skutek):

Naruszenie zasad wynikajgcych z uchwaty nr 1784/277/1\V//2013 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego
z dnia 13.08.2013 roku z pézn. zm. ws. zasad zbywania, wydzierzawiania, wynajmowania, oddania
w uzytkowanie lub uzyczenie aktywow trwatych samodzielnych publicznych zakiadéw opieki
zdrowotnej poprzez zbycie urzadzenia zabezpieczajacego Oddziat IX, o wartoéai poczatkowe]
wynoszacej 151.975.64 zt bez wymaganej zgody podmiotu tworzacego.

Dyrektor Szpitala w dniu 08.02.2019 r. wyjasnit, iz w trakcie prowadzonego w Szpitalu procesu kasacji
przez przeoczenie nie wystapiono do Zarzadu Wojewoddztwa Slaskiego z proshg o zgode na kasacje
srodka trwatego o nr inwentarzowych 000169 (urzadzenie zabezpieczajgace Oddziat IX).

C. Ocena czastkowa: pozytywna, mimo stwierdzonych uchybien ~ stwierdzone uchybienia stanowity
nieistotne odchylenia od stanu wymaganego.

(dowdd: akta kontroli nr 6)

6. Inwentaryzacja

W Szpitalu w okresie objetym kontrola:

- obowigzywata Instrukcja inwentaryzacji majatku Szpitala, stanowigca zatacznik nr 1 do Zarzadzema
Dyrektora Szpitala nr 67/2015/ORG-FIN/1 z dnia 30.06.2015 r.,

- zostat opracowany i zatwierdzony przez Dyrektora Szpitala Plan inwentaryzacji na lata 2015-2018.
W dniu 30.06.2015 r. zarzgdzeniem wewnetrznym Dyrektora nr 68/2015/ZK/8 powotano komisje
inwentaryzacyjna. Kontrola obejmowata inwentaryzacje przeprowadzong w roku 2017,
Inwentaryzacja aktywow i pasywow zostata przeprowadzona:
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a) W drodze spisu z natury

— Srodki pieniezne w kasie wg stanu na dzien 31.12.2017 r.

Inwentaryzacji srodkow pienieznych w kasie dokonano w dniu 02.01.2018 r. na podstawie Decyzji

nr Dgt.DG.372.29.2017 z dn. 29.12.2017 r., co zostato potwierdzone protokotem z inwentaryzacji

kasy.

Wykazany w protokole inwentaryzacji kasy stan gotowki na dzien 31.12.2017 r. wynosit:

- Kasa Fundusz Socjainy — 0,00 z} i byt zgodny z saldem konta 100-01-02 ,Kasa Fundusz
socjalny” oraz saldem wykazanym w raporcie kasowym nr 41/17/17 z dnia 31.12.2017 r.,

- Kasa Szpitalna Depozytowa ~ 38.844,07 zt i byt zgodny z saldem 100-02 ,Kasa — depozytowa”
oraz saldem wykazanym w raporcie kasowym nr 43/12/17 z dnia 31,12.2017 r.,

- Kasa Szpitaina Gtéwna — 123317 zt i byt zgodny z saldem 100 -01-01,Kasa gtowna” oraz
saldem wykazanym w raporcie kasowym nr 250/12/17 z dnia 31.12.2017 r.

Inwentaryzacji kasy dokonat zespot spisowy w obecnosci osoby odpowiedziaine] materialnie.

Roznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono, osoba odpowiedzialna materialnie ztozyta

oswiadczenie, iz nie wnosi uwag do komisji inwentaryzacyjnej w zakresie ilosci i jakosci

zinwentaryzowanych skiadnikéw majgtkowych;

— &rodki trwate wg stanu na dzien 29.06.2017 r.
Inwentaryzacja $rodkow trwatych prowadzona byta zgodnie z zatwierdzonym przez Dyrekiora
Szpitala Planem inwentaryzacii na lata 2015-2018.
W toku czynnosci kontrolnych, wyrywkowej kontroli poddano inwentaryzacje okresowa srodkdéw
trwatych znajdujacych sie w pomieszczeniu 1zby Przyje¢ (Dezynfektornia).
Spisu z natury dokonano w dniu 29.06.2017 r., w ramach wyrywkowego sprawdzenia poprawnosci
wypetnienia arkuszy spisowych sprawdzeniem objeto arkusz o numerze 003857 ustalono,
ze arkusz zawierat nastepujgce dane: nazwe jednostki, nazwe jednostki inwentaryzowanej, numer
arkusza spisowego, rodzaj inwentaryzacji, daty i godziny rozpoczecia i zakoficzenia spisu
sktadnikow majatkowych, imiona, nazwiska i podpisy czionkéw komisji inwentaryzacyjnej (zespotu
spisowego), nazwe spisywanego skfadnika majatkowego oraz ich ilo$¢ oraz nadany numer
inwentarzowy;

~ zapasy materiatow w aptece
Spisu z natury materiatéw w aptece dokonano w okresie od 30.11.2017 r. do 04.12.2017 .
na podstawie decyzji nr DGT.DG.272.23.2017 z dn. 06.11.2017 r. Wykorzystano arkusze spisu
z natury 003880 do 003892. Ustalono, ze arkusze zawieraly nastepujace dane: nazwe jednostki,
nazwe jednostki inwentaryzowanej, numer arkusza spisowego, rodzaj inwentaryzacji, daty i godziny
rozpoczecia i zakonczenia spisu materiatow, imiona, nazwiska i podpisy cztonkéw komisji
inwentaryzacyjnej (zespotu spisowego) oraz 0séb odpowiedzialnych materialnie, nazwy
spisywanych materiatow oraz ich ilo$¢. Osoby odpowiedzialne materialnie ziozyly stosowne
oSwiadczenia.
Z wyjasnienia Dyrektora Szpitala z dnia 13.03.2019 r. wynika, ze na réznice wynoszacy
173.888,94 zt pomiedzy stanem ustalonym w drodze spisu z natury magazynu Apteka-Leki wg
stanu na dzien 30.11.2017 r., tj. 219.608,66 z, a wartoscig 393.497 60 zt wynikajaca, z ewidencji
ksiggowej konta 310-01 - Magazyn | Apteka skiadaly sie znajdujgce sie w apteczkach na
oddziatach szpitalnych: leki o warto$ci 131.921,30 zt, materiaty ,dezynfekcja” o wartosci —
15.157,50 zt oraz materiaty medyczne o wartoséci 26.810,14 zt. Ww. leki | materiaty zostatly objete
spisem z natury.
Roznice inwentaryzacyjne stwierdzone w trakcie inwentaryzacji wyjasniono, z posiedzenia komisiji
inwentaryzacyjnej dotyczgcego rozliczenia roznic inwentaryzacyjnych sporzadzono protokot.
Komisja inwentaryzacyjna po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego ww. niedobory uznata
za niezawinione. Ww. roznice inwentaryzacyjne ujeto w ksiegach rachunkowych roku, w Ktorym

przeprowadzono inwentaryzacje stosownie do przepisu art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci;
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b} W drodze potwierdzenia sald
Na dzien 31.12.2017 r. jednostka potwierdzita stan $rodkéw na rachunkach bankowych droga
potwierdzenia salda.
Stan srodkow na rachunkach bankowych pomocniczych (podmioty gosp.) wynosit 1.408.230,92 z
(164.149,76 zt+1.244.081,16 zl) i byt zgodny z saldem konta 130 ,Rachunek rozliczeniowy”.
Stan srodkéw na rachunku bankowym biezacym ,Inne fundusze” wynosit 9.617,00 zt i byt zgodny
z saldem konta 135 ,Rachunek srodkow ZFSS”.
Stan $rodkow na rachunkach bankowych ,Lokaty negocjowane opr.st” wynosit 204.000,00 zt
(96.000,00 zt +108.000,00 z}) i byt zgodny z saldem konta 133 ,Rachunek lokat bankowych”
Stan srodkow na rachunku depozytowym wynosit 3.317.711,16 zt i byt zgodny z saldem konta 136
sRachunek depozytowy”.
Stan srodkow na rachunku ,Pomocniczym - Dotacja” wynosit 0,00 zt i byt zgodny z saldem konta 131
,Rachunek $rodkoéw z dotacji budzetu.”
Stan $rodkéw na rachunku bankowym ,Srodki wiasne”™ wynosit 0,00 zt | byt zgodny z saldem konta
134 ,Rachunek srodkéw whasnych”.
Roéznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.
Ponadto w drodze uzgodnienia sald inwentaryzowano nalezroéci wg stanu na dzier 30.10.2017 r.

W drodze weryfikacji stanu ewidencyjnego i wyceny

Na dzien 31.12.2017 r. zinwentaryzowano w drodze weryfikacji poprzez poréwnanie danych zawartych
w ksiegach rachunkowych z danymi wynikajacymi z dokumentéw zrédtowych pozostate sktadniki
aktywow i pasywow.

B. Stwierdzone nieprawidtowosci (przyczyna, zakres, skutek): nie stwierdzono.

C. Ocena czastkowa: pozytywna.

(dowdd: akta kontroli nr 7)
Zagadnienia niepodlegajace ocenie:

7. Realizacja zalecen pokontrolnych.

Ostatnig kontrole w Szpitalu pracownicy Wydziatu Kontroli Urzedu Marszatkowskiego (obecnie

Wydziatu Kontroli, Nadzoru Wiascicielskiego i Obstugi Prawnej) przeprowadzili w zakresie gospodarki

finansowej za lata 2014-2016. Kontrole przeprowadzono w okresie 18.07.2017 - 18.08.2017 r.

i zakonczono wystgpieniem pokontrolnym z dnia 22.11.2017 r.

W wyniku kontroli wydano zalecenia dotyczgce:

1. zamowien publicznych dotyczace ustalenia wartosci szacunkowej zaméwienia niezgodnie
z przepisami ustawy PZP:
- realizacje zalecen sprawdzono w toku biezacej kontroli na przyktadzie dokumentacji
postepowan w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego przeprowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego: nr sprawy nr DZp.380.3.7.2018.DGt.117, nr sprawy nr DZp.DGt142.4.2017,
— ustalenia opisano w punkcie 1.4 niniejszego wystapienia;

2. nieterminowego regulowania zobowigzan z tytutu ZUS, PFRON oraz z tytutu dostaw i ustug:
- realizacje zalecen sprawdzono w toku biezgcej kontroli w szczegéinosci na podstawie
przediozonych deklaracji ZUS, deklaracji DEK-I-0 PFRON oraz losowo wybranych faktur wraz
wyciagami bankowymi,
— ustalenia opisano w punkcie [1.2.3, 11.2.4, 11.2.5 niniejszego wystapienia;

3. wystawiania not odsetkowych:
— realizacje zalecen sprawdzono w toku biezgcej kontroli na podstawie przedtozonych
dokumentow rozliczeniowych wynikajacych z realizacji wybranych uméw najmu/dzierzawy,
— ustalenia opisano w punkcie I1.1 niniejszego wystapienia:

4. przekazywania w okreslonych przepisami terminach i wysokoéciach $rodki finansowe na rachunek
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych:
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— realizacje zalecen sprawdzono w toku biezacej kontroli na podstawie ustalonych odpisdw oraz
wyciggow bankowych,
— ustalenia opisano w punkcie 11.2.6 niniejszego wystapienia;

. zapewnienia zgodnie z art. 68 | 69 ustawy o finansach publicznych skuteczniejszego
funkcjonowania kontroli zarzadczej w celu niedopuszczenia do powstania ww. nieprawidtowosci:
— realizacje zalecen sprawdzono w toku biezacej kontroli w szczegéinosci na podstawie:
sporzadzonej aktualizacji wewnetrznego regulaminu udzielania zaméwier publicznych wraz
z przeszkoleniem koordynatoréw merytorycznych zamowienia, zawartych ugdd z kontrahentami
majgcych na celu roztozenie ptatnosci na raty, zawartych uktadow ratalnych w celu przesuniecia
terminow sptaty zobowigzan publiczno-prawnych oraz losowo wybranych faktur,

— ustalenia opisano w punkacie IL.1, 1.2, 1.4 niniejszego wystapienia.

Pismem DN.0910.6.2017 z dnia 21.12.2017 r. Dyrektor Szpitala poinformowat o sposobie realizaciji
zalecen ww. wystgpienia pokontrolnego.

. Uwagi

IV. Pozostate informacje i pouczenia.

1. Wystapienie pokontroine posiada 27 stron.

2. Wystapienia pokontroine sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; z ktérych jeden
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane).

V. Zalecenia/wnioski dotyczgce usunigcia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowanej

Majgc na wzgledzie powyzsze ustalenia zalecam:
1. Zaprzesta¢ wyptacania pozyczek z PKZP ze $rodkéw Szpitala.

2. Podejmowac dziatania w celu terminowego regulowania zobowigzan, majac na uwadze przepisy:
art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
art. 49 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

3. Przestrzegac przepisow rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych dotyczacych operacii finansowych
odnoszgcych sig do prawidiowego sporzadzenia sprawozdan Rb-N oraz Rb-Z w zakresie
stwierdzonych nieprawidtowosci.

4. Przestrzegac przepisdw art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych.

5. Przestrzegac przepisow art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych w zakresie ustalania warto$ci zamowienia oraz wewnetrznych regulacji w zakresie

prawidtowego sporzadzania wnioskéw o wszczecie postepowania.

6. Przestrzegac przepiséw uchwaty Zarzadu Wojewddztwa S!askiego ws. zasad zbywania,
wydzierzawiania, wynajmowania, oddania w uzytkowanie lub uzyczenie aktywow trwatych
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samodzielnych publicznych zakiadéw opieki zdrowotnej w zakresie zgody podmiotu tworzgcego
na zbycie majatku.

7. Przestrzega¢ postanowien umownych w zakresie waloryzacji stawki czynszu.

8. Zwiekszy¢ nadzor nad:
a) prawidtowoscig sporzadzania dokumentéw postepowania o zaméwienie publiczne m.in.
ogtoszen, umow,
b) przygotowaniem i realizacjg uméw najmu/dzierzawy m.in. w zakresie prawidtowosci: naliczania
warto$ci czynszu, optat eksploatacyjnych, wystawiania i opisu faktur.

9. Opracowa¢ w Szpitalu procedury i zasady udzielania zamowien na ustugi spoteczne i inne
szczegolne ustugi, o ktorych mowa w Dziele Il Rozdziat 6 ustawy PZP.

10. Majac na uwadze art. 68 | 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zapewnié
skuteczniejsze funkcjonowanie kontroli zarzadczej w celu niedopuszczenia do powstawania
ww. nieprawidtowosci i uchybien.

Osoba upowazniona przez Zarzgd Wojewddztwa:

N

(podpis osoby upéWaZnionej przez Zé’rzad Wojewodztwa Slaskiego)

POUCZENIE
Zgodnie z § 25 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposcbu
i trybu przeprowadzania kontroli podmiotow leczniczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1331)
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze, Zgodnie z § 11 ust. 3 Regulaminu
kontroli podmiotéw leczniczych, dlz ktérych podmiotem tworzacym jest Wojewodztwo Slaskie,
kierownik kontrolowanej jednostki zobowigzany jest do przediozenia w ciagu 30 dni od daty ofrzymania
wystapienia pokontrolnego zawierajacego zalecenia pokontrolne, sprawozdania z realizacji wydanych
zalecen pokontrolnych, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci.
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Dokonano anonimizacji w zakresie danych osobowych, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Osobg dokonujgca wytgczenia jawnosci jest
Anna tojewska-Pyka






