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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego w Katowicach!

Jakub Chelstowski ‘
Marszalek Wojewodztwa Slaskiego?

1. Zasady wspolnego prowadzenia i wspétfinansowania instytucji kultury.
2. Nadzér nad dziatalnoscig wspolnie prowadzonych instytuciji kultury, w tym nad
wydatkowaniem srodkéw publicznych.

Lata 2016-2019 (do dnia zakonczenia kontroli oraz - w celach analizy
porownawczej - lata wezesnigjsze).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Anna Hulboj, gléwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA 63/2019 z 5 marca 2019 .

2. Jerzy Piasecki, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA 80/2019 z 14 marca 2019r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Marszalek.
¥Dz. U.z22019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogblnej

0BSZAR

Opis stanu
faktycznego

IIl. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wspdlne  prowadzenie
i wspoffinansowanie instytucji kultury przez Samorzad Wojewodztwa Slaskiego
w latach 2016-2018.

Samorzad Wojewodztwa Slaskiego wywiazywal sie z postanowien zawartych
w umowach o wspolnym prowadzeniu instytucii kultury, za wyjatkiem nieprzekazania
Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego® informacji o wynikach kontroli
przeprowadzonej przez Urzad w jednej ze wspdiprowadzonych instytucji kultury
oraz nieprzekazywania Muzeum Slaskiemu w Katowicach dotacji podmiotowej
w wysokosci okreslonej w umowie o wspdlnym prowadzeniu®. NIK zwraca rowniez
uwage na brak prawidiowej wspolpracy ze wspoforganizatorem instytucji kultury
pn. Zamek Cieszyn.

W umowach o wspélnym prowadzeniu instytucji kultury zawarto prawa i obowigzki
stron uméw, wynikajace z art. 21 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci, a takze dodatkowe postanowienia, ktérych jednakze nie wprowadzano
jednolicie do wszystkich umoéw. NIK wskazuje ponadto, ze nie zostaty opracowane
ogolne zasady wspolnego prowadzenia i wspdtfinansowania instytucji kultury, w tym
kryteria doboru instytucji do wspoinego prowadzenia.

Samorzad sprawowat rzetelny i skuteczny nadzor merytoryczny i finansowy nad
dziatalnoscig wspdlnie prowadzonych instytucji kultury, w tym nad wydatkowaniem
srodkow publicznych, ktore byly prawidiowo, terminowo i rzetelnie rozliczane.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zasady wspolnego prowadzenia i wspoifinansowania
instytucji kultury.

1.1. Samorzad Wojewddztwa Slaskiego® prowadzit? wspolnie z  innymi
organizatorami pie¢ instytucji kultury, w tym dwie z Ministrem | trzy
z samorzadami gminnymi. Wspoélnie z Ministrem Samorzad prowadzit:

—  Muzeum Slaskie’® w Katowicach, na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej!, w oparciu o bezterminowg umowe z 12 wrzesnia 2005 r.,
obowigzujaca od 1 stycznia 2006 .,

4 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
oceng w formie opisowej.

5 Dalej: Minister.

& Powyzsze wynikalo z wnioskdw Muzeum, o czym Samorzad informowat Ministra.

" Oceny czastkowe to oceny dzialalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe].

¢ Dalej: Samorzad.

¢ Wedlug stanu na dzien zakonczenia kentroli, §j. 5 kwietnia 2019 .

10 Zwane dalej: MS.

11'Dz.U. 2018 r.. poz. 1983 ze zm.; dalej ustawa o dziatalnosci kulturalnej.
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—  Zespot Piesni i Tanca ,Slask"'2 im. St. Hadyny, na podstawie art, 21 ust, 1
pkt 2 ustawy o dziafalnosci kulturainej, w oparciu o umowe z 17 maja
2017 r., obowiagzujaca od dnia podpisania do 31 grudnia 2019 r.

Wspolnie z gminami Samorzad prowadzit nastepujace instytucje kultury:

— Zz Miastem Katowice - Slaskie Centrum Wolnosci i Solidarnosci®s,
na podstawie bezterminowej umowy z 16 grudnia 2011 r., w oparciu
oart. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatalnosci kulturalngj,

— z Miastem Cieszyn — Zamek Cieszyn', w oparciu o art. 21 ust. 1 pkt 2
ustawy o dziafalnosci kulturalnej, na podstawie umowy z 12 grudnia
2012 ., obowigzujacej od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2022r.,

- Z Miastem Zabrze - Muzeum Gomictwa Weglowego w Zabrzu' -
na podstawie umowy z 10 stycznia 2013 r., zawartej na okres od 12 marca
2013 r. r. do 31 grudnia 2025% r., w oparciu o art. 21 ust. 117 ustawy
0 dziafalnosci kulturalnej. Umowa ta potaczono dwie instytucie kultury:
Muzeum Goérnictwa Weglowego w Zabrzu, dla ktérego organizatorem byt
Samorzad oraz Zabytkowa Kopalnie Wegla Kamiennego ,Guido” w Zabrzu,
dla ktorej organizatorem byta Gmina Zabrze iSamorzad. Wczesnig),
9 listopada 2006 r. zostata zawarta umowa w sprawie wspolnego
prowadzenia ww. Kopalni ,Guido” w Zabrzu'8, w oparciu o art. 21
ust. 1 pkt 1 ustawy o dzialalnosci kulturalne;.

Sposrod pigciu umow o wspdline prowadzenie instytucii kultury trzy umowy zostaty
zawarte w oparciu o art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziafalnosci kulturalne;,
jedna — w oparciu o art. 21 ust. 1 pkt 2, jedna — w oparciu o art. 21 ust. 1 pkt 1 2
ww. ustawy.
(dowod: akta kontroli str. 6 — 46)
W latach 2005-2015 oraz 2016-2019 nie podejmowano decyzji o rozwigzaniu
umowy o wspdlnym prowadzeniu instytucji kultury.
(dowod: akta kontroli str. 61)

1.2. W latach 2016-2018 z budzetu Samorzadu na finansowanie wspéinie
prowadzonych instytucji kultury poniesione zostaly wydatki w nastepujacych
wysokosciach:

- w2016 . - 34.8069 tys. zt, w tym: na dotacje podmiotowe dla czterech
instytucji kultury — 30.405,0 tys. 2{, na dotacje celowg na wydatki biezace
dia jednej instytucji — 369 tys. zI oraz na dotacje celowe na wydatki
majatkowe dla czterech instytucji — 2.365,0 tys. zi. Ponadto dla jednej
instytucji — MS — Samorzad przekazat dotacje celowa na wydatki majatkowe
w wysokosci 2 min zt pochodzacq z budzetu Miasta Katowice, przekazane
przez Miasto w trybie pomocy finansowej dla Samorzadu Wojewddztwa

12 Dalej: Zespot.

'3 Dalej: Centrum.

1 Dalej: Zamek.

15 Dalej: MG.

1% Ustalone aneksem nr 5 z 23 czerwca 2017 r.

'" W tresci umowy nie powolano sie na punkt z tego artykulu.

'® W dniu podpisania umowy instytucia kultury miata nazwe: Skansen Gomictwa Podziemnego
.Guido® w Zabrzu.
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Slaskiego na realizacje wskazanego zadania inwestycyjnego'”. tacznie
zatem dotacja celowa na wydatki majatkowe wyniosta 4.465,0 tys. zt;

- w2017 r. — 59.089,4 tys. z, w tym: na dotacje podmiotowe dla pigciu
instytucji kultury — 46.832,1 tys. zt, na dotacje celowe na wydatki biezace
dia trzech instytucji — 334,5 tys. zt oraz na dotacje celowe na wydatki
majatkowe dla czterech instytucji — 8.321,2 tys. zi. Ponadto dla jedne]
instytucji — MS — Samorzad przekazat dotacje celowa na wydatki majatkowe
w wysokosci 3.4815 tys. zt pochodzacg z budzetu Miasta Katowice.
tacznie zatem dotacja celowa na wydatki majatkowe wyniosta
11.802,8 tys. zt;

—~ w 2018 r. — 50.337,2 tys. zt, w tym: na dotacje podmiotowe dla pieciu
instytucji kultury — 48.821,0 tys. zi, na dotacje celowe na wydatki biezace
dla czterech instytucji — 434,0 tys. zt, oraz na dotacje celowe na wydatki
majatkowe dla dwoch instytucji— 1.082,2 tys. zi.

Na 2019 r. zaplanowano wydatki w kwocie 51.859,8,0 tys. zt?0, w tym na dotacje
podmiotowe dla pieciu instytucji — 50.417,9 tys. zt, na dotacje celowe na wydatki
biezace dla trzech instytucji — 180,9 tys. zt oraz na dotacje celowg na wydatki
majatkowe dla jednej instytucji — 1.261,0 tys. zt.

Lacznie w latach 2016-2018 Samorzad na wspdlnie prowadzone instytucje kultury
wydatkowal 144 2136 tys. zt, w tym na dotacje podmiotowe — 126.158,2 tys. zi.
W poprzednim okresie — w latach 2006-2015, na wspolnie prowadzone instytucje
kultury Samorzad poniost wydatki w tacznej wysokosci 221.735, 4 tys. zt, w tym
na dotacje podmiotowe — 105.584 8 tys. zi.

(dowdd: akta kontroli str. 47 - 60)
1.3. W Urzedzie nie zostaly opracowane zasady wspdlnego prowadzenia
i wspotfinansowania instytucji kultury, w tym kryteria doboru instytucji kultury do
wspdlnego prowadzenia. Jak wyjasnit Marszafek, decyzje o wspdinym prowadzeniu
instytucii kultury podejmowano na podstawie wiedzy o zakresie jej dziatania, zasiggu
oddziatywania, grupie odbiorcow i kosztach funkcjonowania. Totez, jak podal dalej
w wyjasnieniach, kazda decyzia o wspotprowadzeniu instytucji kultury dotyczyta
placowek o wyjatkowym i niepowtarzalnym charakterze, nie tylko w skali regionu.
Dyrektor Wydzialu Kultury Urzedu wyjasnit, ze zasady wspoélnego prowadzenia
i wspolfinansowania instytucji kultury kazdorazowo byly okreslane w umowie
pomiedzy jej stronami oraz wskazat, iz obowiazujace przepisy nie wymagajg
tworzenia katalogu kryteriow, wedtug ktorych nastepowatby dobor instytucji kultury
do wspolnego prowadzenia przez Wojewodztwo i inne podmioty.

(dowod: akta kontroli str. 61 i 85)

W latach objetych kontrolg Samorzad zawart jedng umowg o wspolnym
prowadzeniu instytucji kultury (dotyczacg Zespotu). Umowe te - z Ministrem -
podpisano 17 maja 2017 r. Inicjatorem zawarcia tej umowy byl Samorzad.

¢ Uchwala nr V/38/15 Rady Miasta Katowice z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie udzielenia pomocy
finansowe] dla Samorzadu Wojewodziwa Slaskiego na realizacje zadania pn. .Rewitalizacja
zabytkowych budynkow tLazni Gidwnej i Stolarni wraz z przylegfym terenem dawnej kopaini Katowice
i budowa niezbednej infrastruktury na potrzeby Muzeum Slaskiego w Katowicach®, zmieniona
uchwata nr XXXIV/667/16 Rady Miasta Katowice z dnia 14 grudnia 2016 r.

20 Wedtug stanu na 13 marca 2019 .
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Wgrudniu 2015 r. Sejmik Wojewodztwa Slaskiego?' przyjal uchwale, w kiorej
zaapelowat do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o podjecie dziatan
zmierzajacych do wspotprowadzenia dwoch samorzadowych instytucji kultury,
ktorych organizatorem jest Wojewddztwo, tj. Zespolu Piesni i Tanca ,Slask’
im. St. Hadyny w Koszecinie oraz Opery Slaskiej w Bytomiu. Wnioski
0 wspolprowadzenie drugiej z tych instytucji kultury byly wystosowane juz
w 2006 r., jednakze wowczas Minister?2 poinformowal, ze nie planuje rozszerzenia
listy instytucji wspolprowadzonych.
(dowod: akta kontroli str. 65-67 i 2038-2061)
W przypadku pozostatych wspdlnie prowadzonych instytucji kultury (na podstawie
umow o prowadzenie zawartych przed 2016 r.) inicjatorem wspdlnego prowadzenia
MS oraz Centrum Wolno$ci i Solidamosci byt rowniez Samorzad. Inicjatorem
wspolnego prowadzenia Zamku byl Burmistrz Miasta Cieszyn, natomiast
w przypadku Muzeum Gomictwa Weglowego — byla to wspdina decyzja Miasta
Zabrze i Samorzadu.
(dowdd: akta kontroli str. 61 - 62168 — 81)

W pismie z 2 grudnia 2016 r., skierowanym do Ministra, Samorzad wskazal,
ze - by w pefni wykorzysta¢ potencjat Zespolu - kwota dotacji powinna
osiagna¢ wysokos¢ minimum 22 min zt oraz zaproponowat zorganizowanie
wspdtfinansowania w proporcjach: 49% — Minister, a 51% - Samorzad. Minister nie
wyrazit na to zgody, wskazujac?, ze warunkiem umozliwiajacym procedowanie
jest utrzymanie przez organizatora dotacji podmiotowej na dotychczasowym
poziomie, a dotacja przeznaczona przez Ministra na wspolprowadzenie ma
stuzy¢ jako dodatkowe wsparcie, umozliwiajace rozw¢j artystyczny i pelniejsze
wykorzystania potencjatu Zespotu.

(dowod: akta kontroli str. 68 — 70)

Marszalek podaf, ze wysoko$¢ czesci dotacji podmiotowej dla Zespolu pochodzaca
z Ministerstwa zostata ustalona przez Ministra i wyniosla 5 min zl, natomiast
wysokosc dotacji Samorzadu ustalono w wysokosci 17 min zt.

Rowniez w przypadku MS wysoko$¢ dotacji zostata ustalona przez Ministra.
Odnoszac sig do pozostalych instytucji kultury, prowadzonych wspéinie
z samorzadami gminnymi, Marszatek podal, ze przy ustalaniu wysokosci dotagji
brano pod uwage realne lub szacunkowe koszty funkcjonowania instytucji, decyzje,
kto bedzie gtownym organizatorem i dokona stosownego wpisu do wiasciwego
Rejestru Instytuciji Kultury oraz mozliwosci finansowe wspélorganizatora. Glownym
celem bylo ustabilizowanie gospodarki finansowe] wspdiprowadzonych instytucii.
Wysokos¢ dotacji byta ustalana przez wspélorganizatorow w drodze negocjacii.
Odnoszgc sig do sposobu ustalenia wysokosci dotacji  podmiotowe;
z budzetu Wojewodztwa dla poszczegélnych wspolnie prowadzonych instytugii
kultury, Marszatek wskazat takze, ze cztery z nich, oprocz dzialalnosci
w wielkokubaturowych  budynkach i pomieszczeniach, utrzymuja  réwniez
ogolnodostepne tereny zielone, a jedna — obiekty podziemne, powstate w wyniku
eksploatacji gorniczej. | tak, w przypadku zespolu Slask - park w Koszecinie
to obszar ok. 12-hektarowy, a w przypadku Muzeum Slaskiego - przestrzen

1 Uchwata V/16/16/2015 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie
wystosowania apelu do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o podjecie dziafan zmierzajacych
do wspolprowadzenia dwoch samorzadowych instytucji kultury, ktorych organizatorem Jest
Wojewodztwo, tj. Zespolu Piesni i Tanca ,Slask” im. St. Hadyny w Koszecinie oraz Opery Slaskiej
w Bytomiu.

% Pismem z 25 czerwca 2008 r.

% W pismie z 28 grudnia 2016 r.



0 powierzchni 3 ha. Jak podat Marszatek, te czynniki byty brane pod uwage podczas
rozmow o wspdiprowadzeniu tych wybranych instytucji.

Jak podat dalej Marszalek, kazda z tych instytucji posiada swojg specyfike
oraz obszar dziatania, a decyzja o wspdlnym prowadzeniu wynikala z woli kazdej
ze stron — podietej w szczegdlnosci na podstawie wiedzy o zakresie dziatania,
zasiegu oddzialywania, grupie odbiorcow i kosztach funkcjonowania. Poniewaz
Samorzad wykonuje zadania o charakterze wojewédzkim, liczba instytucji kultury
prowadzonych przez inne jednostki samorzadu spetniajgcych to kryterium jest
w naturalny sposéb ograniczona. Kazda decyzja dotyczaca wspotprowadzenia
instytucji kultury z jednostkami samorzadu terytorialnego dotyczyta placowek
o wyjatkowym i niepowtarzalnym, nie tylko w skali regionu, charakterze.

(dowéd: akta kontroli str. 61 — 62 i 85)

W latach 2016-2018 Samorzad nie zaakceptowat przedstawionej przez Wojta
Gminy Slemien propozycji zawarcia umowy o wspdiprowadzenie Zywieckiego
Parku Etnograficznego w Slemieniu. Powodem takiej decyzji byt brak $rodkow
finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 85)

Oceny wspdlnie prowadzonych instytucji kultury byly dokonywane - w przypadku
instytucji, dla ktorych Samorzad jest gléwnym organizatorem? - na podstawie
sprawozdan miesiecznych z dziatalnosci instytucji, sprawozdan rocznych i planow
rocznych zatwierdzanych uchwatami Rad Programowych i Rad Muzedw. Natomiast
w przypadku instytucji, dla ktérych giéwnym organizatorem byt samorzad gminny?,
ww. oceny dokonywano w oparciu 0 sprawozdania roczne.

(dowod: akta kontroli str. 62)

Jako podstawowy czynnik brany pod uwage przy ocenie wspdlnie prowadzonych
instytucji kultury Marszatek wskazal zachowanie przez te jednostki pltynnosci
finansowej i uzyskanie dodatniego wyniku finansowego. Brano takze pod uwage
aktywnosci instytucji w sferze merytorycznej — zgodnie z zadaniami statutowymi
oraz frekwencje, a takze skuteczno$¢ w pozyskiwaniu $rodkow zewnetrznych
na dodatkowe projekty. Ponadto corocznie byly badane sprawozdania finansowe
MS i Zespolu, do ktérych biegli nie zgtaszali uwag.

(dowod: akta kontroli str. 86)

1.4. Na podstawie analizy trzech z pigciu uméw o wspdinym prowadzeniu instytucji
kultury?8 obowigzujacych w okresie objetym kontrolg stwierdzono, ze w umowach
tych zawarto klauzule jasno okreslajace prawa i obowigzki stron.

W kazdej z tych uméw wskazano podstawe prawng zawarcia umowy — art. 21 ust. 1
ustawy o dziatalnosci kulturalnej, przy czym w umowach z Ministrem wskazano
pkt 2, a z Miastem Zabrze nie wskazano punktu. Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu
Kultury Urzedu, w wyniku zawarcia ww. umowy pofgczono dwie instytucje kultury
w jedng, ktora stafa sig instytucjg wspdlng Wojewodziwa i Miasta Zabrze; umowa
byta wiec zawierana na postawie punktu 12 art. 21. ust.1 ww. ustawy. W umowach
tych, zgodnie z postanowieniami art. 21 ust. 3 ustawy o dziatalnosci kulturainej,
strony okre$lity wielkos¢ srodkow wnoszonych przez kazdg z nich, niezbednych
do prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kultury. Zawarto w nich takze prawo
kazdej ze stron do zwigkszenia wysokosci dotacji w trakcie roku. Ponadto, zgodnie

2 Muzeum Slaskie, Zespol ,Slask” i Slaskie Centrum Wolnosci i Solidarnosci.

% Muzeum Gérnictwa Weglowego w Zabrzu i Zamek Cieszyn.

2% Dwie instytucje prowadzone wspélnie z Ministrem — MS i Zespdt oraz jedna z Miastem Zabrze —
MG.
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zart. 21 ust. 3% ww. ustawy, w dwoch umowach strony okreélity okres, na ktory
umowa zostata zawarta. Trzecia umowa, zawarta w 2005 ., tj. przed nowelizacjg
ustawy w tym zakresie, nie zawierala takiego zapisu. Zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy
o dziatalnosci kulturalnej we wszystkich umowach strony okreslity swoje uprawnienia
dotyczace tresci statutu, powotania dyrektora, likwidacji instytucji, a takze wskazaly
organizatora prowadzacego rejestr tej instytucji. W kazdej z analizowanych umow
wskazano, ktora strona umowy sprawuje bezposredni nadzor nad wspoing instytucja
kultury. Wdwéch umowach?® zawarto zapis o prowadzeniu instytucji kultury
na zasadach partnerstwa. Tylko w jednej umowie?® zapisano uprawnienie kazdej
ze stron do przeprowadzenia kontroli oraz zawarto zobowigzanie dotyczace
informowania drugiej strony o wynikach przeprowadzonej kontroli w instytucji.
Natomiast w drugiej analizowanej umowie30 postanowiono, ze strony wspolnie
dokonajg analizy dziafalnosci instytucji kultury, okreslajac wptyw realizowanych
projektow na sytuacje finansowg, a takze zobowigzaly sie do dokonywania, nie
rzadziej niz raz w roku, przegladéw prowadzonych projektow z uwzglednieniem
projektow inwestycyjnych. Trzecia analizowana umowa nie zawierata postanowien
dotyczacych uprawnien do prowadzenia kontroli oraz zobowiazan do wzajemnego
informowania o dzialaino$ci wspolnie prowadzonej instytucji kultury. Zadna
z analizowanych uméw nie przewidywata kar za niewywigzywanie sie z postanowien
umowy, natomiast we wszystkich umowach zawarto postanowienia, ze w przypadku
braku przyjecia budzetu ktérejkolwiek ze stron, strona ktora nie posiada przyjetego
budzetu na dany rok budzetowy, zobowigzana jest do czasu przyjecia jej budzetu
do zapewnienia finansowania na poziomie nie nizszym, anizeli w analogicznym
okresie poprzedniego roku. W analizowanych umowach nie zawarto miernikow
i wskaznikow do osiggniecia przez wspolnie prowadzong instytucje kultury, a takze
zasad oceny wspolnie prowadzonych instytucji kultury, a wysokos¢ udzielanego
wsparcia nie byla powigzana z uzyskaniem okreslonych wynikow. Tylko w jednej
umowie®! zawarto ustalenia w zakresie sprawozdawczosci, ustalajac, ze dyrektor
przedktada wspdforganizatorom okresowe sprawozdania z wykonania zadan
oraz materialy dotyczace planowania i wykonania plandw finansowo-rzeczowych,
zgodnie zwymogami stron oraz ze dyrektor przedklada Ministrowi kopie
zatwierdzonego przez Wojewodztwo rocznego  sprawozdania  finansowego
zbadanego przez bieglego rewidenta wraz z dokumentami potwierdzajacymi jego
zatwierdzenie.

(dowod: akta kontroli str. 87-91)

Jak wyjasnil Marszatek, podczas podpisywania uméw o wspéine prowadzenie
instytucji kultury zadna ze stron nie oczekiwata ani nie proponowata wyznaczenia
wspotprowadzonym  instytucjom miemikow prowadzonej dziatalnosci.  Nie
rozszerzano rowniez katalogu zadan tych instytucji, wynikajacych ze statutu.
Natomiast stosowne wskazniki opisujace wybrane aspekty dziatalnosci instytucii
ujeto w umowach z dyrektorem kazdej instytucii.

(dowod: akta kontroli str. 85-86)
1.5. Na probie trzech uméw o wspolnym prowadzeniu instytugji kultury, zbadanych

pod wzgledem wywiazywania sie z obowigzkow wynikajacych z umowy o ich
wspolne prowadzenie, ustalono, ze w latach 2016-2018, w przypadku dwoch

2 \W wersji obowiazujacej od 1 stycznia 2012 r. - art. 21 ust. 3 zmieniony przez art. 1 pkt 17 ustawy
zdnia 31 sierpnia 2011 r. (Dz. U. 2011 r. Nr 207 poz. 1230 ze zm.).

% Dotyczaeych wspolnego prowadzenia M$ i MG,

# Umowa z 17 maja 2017 r. z Ministrem.

“ W aneksie nr 3 z 19 pazdziernika 2016 1.

$' Umowa z 17 maja 2017 r. z Ministrem.



instytucji®2, Samorzad wywigzywat sie z obowiazku przekazywania dotacii
podmiotowej w wysokosci okreslonej w umowie. Natomiast dla trzeciej instytucji —
dla MS, tylko w 2016 r. Samorzad zaplanowat érodki na dotacje podmiotowg
w wysoko$ci okreslonej w umowie o wspbine prowadzenie, tj. w wysokosci
26.339 tys. z1%, a w trakcie roku dotacja ta zostata zwigkszona do wysokosSci
26.567,4 tys. zt. Wtrakcie roku budzetowego dyrektor MS zwracat sig do
Samorzadu o zmniejszenie dotacji podmiotowej, facznie 0 4.700 tys. zt. W rezultacie
dotacja podmiotowa Samorzadu w 2016 r. zostala zmniejszona o Srodki,
ktore nie zostaly wykorzystane przez M$S na biezacq dziatainos¢ i wyniosta
21.867,3 tys. zi ponadto po zakonczeniu roku budzetowego MS zwrécito
Samorzadowi niewykorzystang czes¢ dotacji w wysokosci 1.724,6 tys. zt. Lacznie
wysokoé¢ $rodkow wykorzystanych przez MS z budzetu Samorzadu w ramach
dotacji podmiotowej w 2016 r. wyniosta34 20.142,7 tys. zt i byta 0 6.196,3 tys. zt
nizsza od kwoty okreslonej w umowie o0 wspdinym prowadzeniu instytucji kultury.
Dodatkowo, Samorzad przekazat w 2016 r. MS dotacje na wydatki majatkowe
w wysokosci 4.837 2 tys. zi35,

W zwigzku z planowanym w 2016 r. przeniesieniem M$ do nowej siedziby
i oszacowaniem kosztéw jego funkcjonowania w nowej siedzibie w wysokosci
33 min zt, w 2015 r. Samorzad zwrécit sie do Ministra o rozwazenie zwiekszenia
dotacji podmiotowej dla MS do kwoty nie mniejszej niz 6 min zt oraz o aneksowanie
umowy o wspdlne prowadzenie tej instytucii kultury, uwzgledniajace nowa siedzibe
MS, informujac jednoczesnie, ze na biezacq dziatalnos¢ MS w 2015 r. zostala
przeznaczona kwota 28.671,1 tys. zt. Pismem z 30 lipca 2015 r., przekazanym
do wiadomo$ci Samorzadowi, Minister poinformowat MS o wysokosci dotacii
podmiotowej dla MS na 2016 r. i jej zwiekszeniu o 6.036,0 tys. zt do wysokosci
8.331,0 tys. zi. Nastepnie, nawigzujgc do prosby Samorzadu o zwigkszenie dotacji,
Minister pismem z 8 pazdziernika 2015 r., przekazat do podpisania aneks nr 2
do umowy o wspoine prowadzenie MS, w ktérym byly ujete zwiekszone kwoty
dotacji podmiotowe;jt: Minister — 8.33.100 zi, Wojewddztwo — 26.339.000 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 64 i 99-149)

Na lata 2017-2019 w planie finansowym MS nie ujmowano dotacji podmiotowe;
przekazywanej przez Samorzad w wysokosci wynikajacej z umowy o wspolnym
prowadzeniu MS.

W 2017 r. plan dotacji podmiotowej przed zmianami dla MS wynosit 21.926.706. zi
i byt nizszy od kwoty ujetej w umowie 0 4.367,3 tys. z, a plan po zmianach wynidst
22.9718 tys. zl, czyli mniej o 3.367,2 tys. zt. W tym roku dotacja na wydatki
majgtkowe wyniosta 10.064,5 tys. zI%7. Na rok 2018 plan dotacji podmiotowej przed
zmianami dla MS wynosit 23.317,9 tys. zt, czyli mniej 0 2.983,1 tys. zt od kwoty
ujetej w umowie, natomiast plan po zmianach wynidst 23.355,9 tys. zi. Dotacja na
wydatki majatkowe wyniosta 453,4 tys. zi. Plan przed zmianami dotacji podmiotowej
dla MS na 2019 r. wynosit 23.317,9 tys. zt i byt mniejszy o 3.021,1 tys. zt od kwoty
wynikajacej z umowy, a po zmianach — wediug stanu na 13 marca 2019 r. -
23.349 9 tys. zt.

32 Zespdt oraz MG.

33 Tj. aneksie nr 2 z 12 listopada 2015 r. do umowy w sprawie prowadzenia jako wspolnej instytucji
kultury — MS, w tej wysokosci okreélono zobowiazanie Samorzadu do przekazywania $rodkéw
na pokrycie kosztow biezacego funkcjonowania Muzeum, poczawszy od 2016 .

3 Tj. wysokos¢ dotacji przekazanej pomniejszona o kwote zwrdconej dotadji.

35 W tym 2.000 tys. zt ze srodkéw Miasta Katowice.

3 Minister — 8.33.100 zI, Wojewodziwo — 26.339.000 zt.

37 \W tym kwota 3.481,5 tys. zi ze $rodkow Miasta Katowice.




Prowadzona z MS korespondencja dotyczaca wysokosci dotacji podmiotowe]
przekazywanej przez Samorzad dla tej instytucji kultury byta kazdorazowo
przesytana do wiadomosci do Ministra.
(dowdd: akta kontroli str. 98-149)
W zwigzku z niewykorzystywaniem przez MS w 2016 r. $rodkéw z dotacji
podmiotowej oraz z nieprzekazaniem w latach 2017-2018 MS dotacji podmiotowej
w wysokosci wynikajgcej z umowy o wspolnym prowadzeniu nie byly podejmowane
dzialania w celu zmiany zapisow umowy o wspdine prowadzenie tej instytucji. Jak
wyjasnit Marszalek, byto to zwigzane ze $wiadomoscia, ze MS caly czas pozostaje
W procesie inwestycyjnym i wiedza, ze w kolejnych latach beda oddawane do uzytku
kolejne zrewitalizowane obiekty i przestrzenie, a to bedzie generowaé, nie zawsze
mozliwe do przewidzenia, wydatki. Marszatek podat takze, ze w pismie z 14 stycznia
2019 r., skierowanym do Ministra, zobowigzat sie do zwigkszenia w pierwszym
potroczu 2019 r. dotacji podmiotowej dla MS do kwoty wynikajacej z zawartej
umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 84-85)

1.6. Zasady wspoldziatania organizatoréw wspdlnie prowadzacych instytucje kultury
zostaty okreslone w zawartych umowach. W umowach tych nie okreslono natomiast
systemu wymiany informacji pomiedzy nimi. W trzech objetych szczegotowg
analiza przypadkach w umowach uregulowano udzial organizatorow w procesie
wyfaniania kierownictwa instytucji kultury (dyrektora, zastepcow, a takze
cztonkow Rad Programowych)®. Ponadto, jak podal Dyrektor Wydziatu Kultury
Urzedu, odbywaly sie spotkania przedstawicieli Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego
z przedstawicielami miast — wspotorganizatorami instytucii kultury.

(dowod: akta kontroli str. 63)

W ramach wszystkich uméw o wspolne prowadzenie instytucji kultury zawartych
przez Samorzad, strony wspdipracowaly, realizujac wynikajace z nich zobowigzania.
Jedynie w przypadku Zamku Dyrektor Wydzialu Kultury Urzedu wskazat na
trudnosci we wspolpracy ze wspdlorganizatorem — Miastem Cieszyn. Zgodnie
z postanowieniami zawartej w 2012 r. umowy o wspoine prowadzenie Zamku,
kwoty dotacji podmiotowych miaty by¢ corocznie wprowadzane aneksem do umowy
po przyjeciu budzetow przez Rade Miasta Cieszyna i Sejmik Wojewodztwa
Slaskiego. Do tej umowy 1 pazdziernika 2013 r. zawarty zostat, przygotowany
| opracowany przez Samorzad aneks, ktorym ustalono procentowa wysoko$¢ dotacji
od organizatorow®. Jak podat Dyrektor Wydziatu Kultury Urzedu, w odczuciu
Samorzadu, to Miasto Cieszyn, jako glowny organizator, powinno sporzadzat
| przedktadaC propozycje anekséw. W 2016 r., po pisemnej interwencji, Miasto
Cieszyn przekazalo Samorzadowi propozycie nastepnego aneksu z datg jego
zawarcia — 30 grudnia 2016 r., co uniemozliwito przyjecie aneksu i jego podpisanie
przez Zarzad Wojewodziwa Slaskiego w wymaganym terminie. W kolejnych latach
Miasto Cieszyn nie wykazywato zadnej aktywnosci w tej sprawie. Natomiast,
na prosbe Urzedu, Miasto Cieszyn w 2018 r. przestato Samorzadowi raport z audytu
przeprowadzonego w Zamku.

(dowod: akta kontroli str. 62-63 i 66-200)

* W przypadku MG sposob powolywania Rady Muzeum oraz liczbe jej czionkéw desygnowanych
przez organizatoréw zostat okreslony w statucie MG.

® W latach 2013-2014 dotacja dla Zamku miata pochodzié w wysokosci 70,5% ze $rodkéw Miasta
129,4% ze srodkéw Wojewddztwa, a od 2015 r. — 51% ze $rodkow Miasta, a 49% ze Srodkow
Wojewddztwa.,
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzZej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosé:

W umowie o wspolnym z Ministrem prowadzeniu Zespofu z 2017 r. zawarto
zobowigzanie stron do poinformowania drugiej strony o wynikach kontroli
przeprowadzanych w tej instytucji kultury#. W grudniu 2018 r. Wydzial Inwestycji

Urzedu przeprowadzit w Zespole kontrole*!, o wynikach ktorej Samorzad
poinformowal Ministra dopiero w toku kontroli NIK*2. Wedtug wyjasnienia Dyrektora
Wydziatu Kultury, informacje o przeprowadzeniu kontroli przez Wydziat Inwestycji
uzyskat w trakcie kontroli NIK.

(dowaéd: akta kontroli str. 94 — 95 i 2062)

W ocenie NIK, powyzsze wyjasnienie wskazuje, ze brak sprawnego przeptywu
informacji pomiedzy Wydzialem Inwestycji a Wydzialem Kultury Urzedu rzutowat
na termin wywigzania sie Marszalka z zawartego w umowie zobowigzania
do informowania Ministra o wynikach przeprowadzonych kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalinos¢ kontrolowane] jednostki
w badanym obszarze. Samorzad Wojewddztwa Slaskiego co do zasady wywiazywat
sie z umow o wspdlnym prowadzeniu instytucji kultury, w ktorych zawarto prawa
i obowigzki wynikajace z art. 21 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci,
a takze dodatkowe postanowienia, ktorych jednakze nie wprowadzano jednolicie
do wszystkich umow.

2. Nadzor nad dziatalnoscia wspdlnie prowadzonych instytucji
kultury, w tym nad wydatkowaniem srodkéw publicznych

2.1. Komérkg organizacyjng Urzedu odpowiedziaing za nadzér, w zakresie
wykonywania zadar organizatora wobec MS, Zespotu, MG, Centrum i Zamku,
w obowigzujacych umowach o wspélne prowadzenie instytucji  kultury,
a takze prowadzenie kontroli problemowych, doraznych i sprawdzajgcych
w ww. instytucjach kultury byt Wydziat Kultury Urzedu.
Do zadan Referatu Finansow, Inwestycji i Remontow Wydzialu Kultury nalezato
m.in. wykonywanie, okreslonych w umowach, zadan organizatora wobec instytucji
wspoinych w zakresie finansowym, dokonywanie okresowych analiz dziatalnosci
wojewodzkich instytucji  kultury odnosnie przychodéw i kosztéw, wyniku
finansowego, zatrudnienia i wynagrodzen, nadzér nad realizacjg umow na
dofinansowanie wojewodzkich instytucji kultury przez Ministra, przeprowadzanie
kontroli problemowych, doraznych i sprawdzajacych w zakresie finansowym
w instytucjach kultury, dla ktérych Wojewddztwo Slaskie peini role organizatora
lub wspolorganizatora, uzgadnianie i przygotowywanie programow/harmonogramow
rzeczowo-finansowych dla koordynowanych zadan. Natomiast do stanowiska
ds. organizacyjno-kadrowych Wydzialu Kultury nalezalo m.in. opracowywanie
planow kontroli wojewddzkich instytucji kultury i planéw kontroli podmiotow
otrzymujacych dotacje z budzetu Wojewddztwa Slaskiego oraz sprawozdan z ich
realizacji.

(akta kontroli str. 213-224)

40 Pozostate umowy o wspolnym prowadzeniu instytucji kultury nie zawieraty takiego zobowigzania.

41 Kontrolg objeto realizacjg zadania inwestycyjnego pn. Modernizacja kotlowni glownej w Zespole
Patacowo-Parkowym w Koszecinie”.

42 Pismem z 11 kwietnia 2019 .
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Ww. zadania zostaly przypisane do realizacji poszczegdinym  stanowiskom
pracy, itak np. glownemu specjaliscie w Referacie nadzoru przypisano nadzér
m.in. nad Zespotem, weryfikacie merytorycznych wnioskow o dofinansowanie
nadzorowanych instytucji kultury sktadanych przez organizatora, przeprowadzanie
kontroli w nadzorowanych instytucjach.

(akta kontroli str. 225-248)

Zadania z zakresu kontroli dokumentacji finansowej pod wzgledem formalnym
i rachunkowych oraz przygotowanie wnioskow o uruchomienie platnosci dla
prowadzonych przez Wydziat zadan inwestycyjnych i remontowych ze $rodkow
budzetu Wojewodztwa, dotacji z budzetu panstwa, srodkéw z pomocy finansowej
oraz ze $rodkow funduszy europejskich, nalezalo do Wydziatu Inwestycji Urzedu.

‘ (akta kontroli str. 249-256)
Ponadto, uchwatami Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego*3 przyjeto m.in. ,Zasady i tryb
przyznawania nagrody rocznej dyrektorom instytucji kultury, ktorych organizatorem
jest Wojewodztwo Slaskie oraz zastepcom dyrektorow instytucji kultury”, Zasady
wynagradzania dyrektorow i zastepcow dyrektoréw instytucji kultury, Regulamin
premiowania dyrektorow i zastepcow dyrektoréw instytucji kultury wpisanych
do ,Rejestru instytucji kultury, ktérych organizatorem jest Wojewodztwo Slaskie”,
powolywanych przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego oraz Zasady zatwierdzania
honoraridw dyrektorow instytucji artystycznych wpisanych do ,Rejestru instytucii
kultury, ktorych organizatorem jest Wojewddztwo Slaskie” za wykonywanie zadan
pracownika artystycznego.
Zasady przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowych dla
instytucii kultury, dla kiérych organizatorem lub wspdlorganizatorem jest Samorzad
Wojewodztwa Slaskiego okreslone zostaly w uchwale Sejmiku  Wojewoddztwa
Slaskiego nr 1V/25/13/2012 z 24 sierpnia 2012,

(akta kontroli str. 258- 276)

W mysl ww. zasad instytucje kultury skiadaly Zarzadowi Wojewddztwa — za
posrednictwem Wydzialu Kultury - rozliczenia z otrzymanej dotacji w danym roku
budzetowym w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepnego. Ponadto w przypadku
Slaskiego Centrum Wolnosci i Solidarmosci w Katowicach oraz Muzeum Slaskiego
przeprowadzono kontrole w 2018 r. rozliczenia dotacji podmiotowej, nie wydajac
zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 277-294)

2.2. Wydziat Kultury corocznie na etapie przygotowywania budzetu Wojewodztwa
Slaskiego przesylat do  wspdtprowadzonych instytucji  kultury  prosbe
o przestanie informacji o wykonanych wybranych pozycjach kosztéw oraz
planowanych do realizacji zadan inwestycyjnych i zadan merytorycznych.

(akta kontrali str. 295, 316, 367, 384)

Na podstawie otrzymanych danych Wydziat Kultury dokonywat analizy i sporzadzat
zbiorcze zestawienia w zakresie zadar merytorycznych oraz remontow i inwestyc
planowanych do realizacji w danym roku budzetowym.

(akta kontroli str. 391-396, 402-410, 417-426)

# Uchwata nr 1619/360/1V/2014 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 2 wrzesnia 2014 [
nr 986/115/V/2016 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 24 maja 2016 r., nr 1275/122/V/2016
Zarzadu Wojew6dztwa Slaskiego z dnia 21 czerwca 2016 r.

“ Szczegblowym badaniem objeto dokumenty planistyczne M$, Zespotu i MG.
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Jak wyjasnit Dyrektor Wydzialu Kultury, zestawione propozycie przygotowane
przez Wydziat byly konsultowane i ustalane z nadzorujgcym Wydziat Kultury
Czlonkiem Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego. Ostateczny zakres zadan
merytorycznych, remontowych i inwestycyjnych uwzgledniany byt w materialach
planistycznych  przedkladanych do  Skarbnika ~Wojewodztwa — Slaskiego
z poinformowaniem nadzorujgcego Czlonka Zarzedu Wojewddztwa Slaskiego.
Nastepnie przedkiadano propozycie Zarzadowi, ktéry podejmowat stosowng
uchwale przyjmujacg projekt budzetu na dany rok. Zarzad Wojewddztwa,
podejmujac uchwaly dotyczace budzetu na dany rok, kierowat si¢ zasadami
okreslonymi w uchwatach Zarzadu, dotyczacych zatozer ekonomiczno-finansowych
do projektu budzetu, t. wydatkéw w wysokosci 100% roku ubiegtego.
W uchwalonych budzetach na lata 2016-2018 Wojewddztwa Slaskiego
Sejmik  przyjat  wysokos¢ wydatkow na poziomie  zaakceptowanych
przez Zarzad Wojewodztwa. Natomiast w projekcie budzetu na 2019 r. Zarzad,
w dniu 28 grudnia 2018 r., dokonat zmian poprzez zmniejszenie lub zwiekszenie
kwot wydatkow poszczegolnych wspolprowadzonych instytucji kultury w stosunku
do projektu uchwalonego przez poprzedni Zarzad Wojewddztwa.

(akta kontroli str. 2034)

Uchwalg Zarzadu nr 214/8/V1/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. dokonano zwigkszenia
srodkow dotacji podmiotowej dla Zamku o kwote 100 tys. zt, Zespotu — o kwote
3000 tys. zI, Centrum — o kwotg 149,2 tys. zt oraz zmniejszenia Srodkéw dia
MS o kwote 3 000 tys. zt.

(akta kontroli str. 501-503)

Jak podat Marszalek Wojewddztwa, ,Zarzad Wojewddziwa Slaskiego po powotaniu
w dniu 21 listopada 2018 r., niezwlocznie przystapit do gruntownej analizy
dziafalnosci oraz kosztow funkcjonowania instytucji kultury, dla ktorych
organizatorem lub wspdforganizatorem jest Samorzgd Wojewddztwa Slaskiego,
wsfuchujac sie jednocze$nie w glos opinii spofecznej oraz osob dziafajacych
w sferze kultury, zgtaszajacych konieczno$¢ zmiany sposobu finansowania sfery
kultury w regionie. W wyniku tej analizy oraz dziatan, ktore Zarzad byt zmuszony
podja¢ w koncowce 2018 r. celem ustabilizowania sytuacji finansowej wybranych
instytucji kultury, koniecznoscig bylto dokonanie zmian w projekcie budzetu na rok
2019 r. w ramach dziatu 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego'.

(akta kontroli str. 2036)

2.3. Dyrektorzy wspotprowadzonych instytucii kultury corocznie skladali do Wydziatu
Kultury miesieczne, kwartalne oraz roczne rozliczenia otrzymywanych srodkow
w ramach dotacji podmiotowej, dotacji celowej na zadania biezace oraz na zadania
inwestycyjne#s. Ponadto przedkiadali miesieczne | roczne sprawozdania
z dziatalnosci merytorycznej*.

Wydzial Kultury analizowal sprawozdania i sporzadzal zbiorcze zestawienia
z wykonania budzetu tych jednostek, rozliczenia otrzymywanych $rodkéow, dotacii
celowej na zadania biezace oraz na zadania inwestycyjne, a w przypadku
stwierdzenia usterek, rozbieznosci w sktadanych sprawozdaniach wystepowat
do instytucji o zlozenie korekt, ktdre nastepnie wplywaly do Wydzialu. Natomiast

45 Szczegolowym badaniem objeto dokumenty planistyczne MS, Zespotu i MG. '
4 Szczegdlowym badaniem objeto dokumenty z wykonania zadan merytorycznych MS i Zespotu.




wprzypadku zadan merytorycznych Dyrektor Wydziatu Kultury analizowa
sprawozdania, ktore nastepnie byly wykorzystywane m.in. do oceny pracy

dyrektorow i ustalenie im wysokosci premii miesiecznych i nagrody rocznej.
(akta kontroli str. 504-1424)

Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu, nie formulowano uwag do skiadanych sprawozdar
merytorycznych, gdyz przedkfadane sprawozdania zawieraly szczegbfowe
informacje zwigzane z realizacja zadan merytorycznych’.

(akta kontroli str. 2034)

24. W latach 2016-2018 Urzad Marszatkowski udzielit odpowiednio czterem,
czterem i pigciu wspélprowadzonym instytucjom dotacji na wydatki biezace
I majgtkowe w wysokoci, odpowiednio 4.401.910 z 12.137.298 zt
1 1.516.213 zt oraz zaplanowal udzielenie w 2019 r. trzem instytucjom kultury dotacji
w tacznej wysokosci 1.560.153 zt na wydatki biezace oraz wydatki majatkowe.

(akta kontroli str. 51)

Na probie udzielonych szesciu dotacji celowych” dla instytucji Kultury
wspoiprowadzonych przez Urzad Marszatkowski, trzech dotyczacych realizacii
zadan iprograméw oraz trzech na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji, ustalono, ze Urzad Marszatkowski prawidlowo i terminowo
dokonat rozliczenia dofinansowywanych zadan.

(akta kontroli str. 1425-1626)

2.5. Samorzad nie opracowat wystandaryzowanych wskaznikéw oceny jakosci
funkcjonowania wspdlnie prowadzonych instytucji kultury oraz oceny rezultatow
dziatalnosci instytucii kultury.

Jak wyjasnit Marszatek Wojewodziwa Slaskiego , (...) ocena jakosci funkcjonowania
wspolnie  prowadzonych instytucji  kultury oraz rezultatéw tej dziatalnosci,
w tym instytucji wspofprowadzonych, jest prowadzona na biezgco na podstawie
sktadanych sprawozdar miesigcznych i rocznych. Dziatanie to umozliwia w pewnym
zakresie oceng efektywnosci podejmowanych dziatan zwigzanych z dziatalnoscia
Statutowg instytucji odnoszac sig jedynie do kryteriéw ilosciowych, a podstawowym
Kryterium oceny powinny by¢ wskazniki jakosciowe, ktére sq trudne do opisania
i wystandaryzowania, poniewaz kazda z tych instytucji ma inng oferte kulturalna,
realizowang w odmiennych sferach kultury”.

(akta kontroli str. 86)

47 Badaniem objeto udzielong w 2016 r. dotacje dla MS w wysokosci 10 864,7 tys. 2t przeznaczong
na rewitalizacje zabytkowych budynkéw fazni glownej i stolamni wraz z przyleglym terenem dawnej
Kopalni Katowice i z budowg niezbednej infrastruktury na potrzeby MS oraz dla Centrum
w wysokosci 36,9 tys. zt na zadanie pn. ,Organizacja obchodow 35 rocznicy pacyfikacji Kopalni
Wegla Kamiennego ,Wujek” w Katowicach. Udzielong w 2017 r. dia MS w wysokosci 9 655,2 tys. zt
przeznaczong na rewitalizacie zabytkowych budynkow tazni gtownej i stolami wraz z przyleglym
terenem dawnej Kopalni Katowice i z budowg niezbednej infrastrukiu ry na potrzeby MS oraz dla MG
W wysokosci 150 tys. zt na zadanie pn. ,Ochrona i utrzymanie Sztolni Fryderyk w Tarnowskich
Gorach. Udzielong w 2018 r. dotaci¢ dla Zespolu w wysokosci 688 tys. zt z przeznaczeniem
na modernizacje kotlowni giéwnej w Zespole oraz dla Zamku w wysokosci 100 tys. zt na zadanie
pn. Wydawnictwo promocyjne o Wojewddztwie Slaskim.
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Wydziat dokonywal, stosownie do Zarzadzen Marszatka Wojewodztwa Slaskiego®,
oceny jakosci funkcjonowania wspdlnie prowadzonych instytucji kultury, poprzez
przyjecie opracowanych przez m.in. instytucje kultury celow-miemikow realizacji
z jednoczesng oceng ryzyka.

W wyniku prowadzonej przez Wydzial Kultury analizy ryzyka przeprowadzonej
w trzech instytucjach kultury*d ustalono, iz ryzyka okreslone w raportach
z monitoringu byly na poziomie nieznacznym lub umiarkowanym. W jednym
przypadku, dotyczacym MS, stwierdzono w 2018 . ryzyko na poziomie powaznym,
ktore bylo zwiazane z realizacjg zadania inwestycyjnego pn. Rozbudowa
i przebudowa wraz ze zmiang uzytkowania budynkéw poprzemystowych byiej
kuzni i warsztatu mechanicznego na funkcje muzealno-edukacyjng MS. Muzeum nie
uzyskato érodkéw na ww. projekt w ramach programu operacyjnego POIS na lata
2014-2020.

(akta kontroli str. 1627-1701)

2.6. Wydziat Kultury na podstawie przedioZzonych rocznych sprawozdan
z dziatalnosci instytucji kultury wspoinie prowadzonych dokonat z dyrektorami
instytucji kultury oceny realizacji warunkow zawartych umoéw, na podstawie
art. 15 ust. 5 ustawy o dziatalnosci kulturalne;.

Analiza trzech umoéw zawartych z dyrektorami instytucji kultury®® wykazata,
ze w latach 2016-2018 dyrektorzy ww. instytucji kultury osiggneli umowne zaloZenia,
dotyczace m.in. liczby odbytych spotkan edukacyjnych, zorganizowanych imprez,
wystaw, seminariow.

| tak np. w umowie z Dyrektorem Centrum zatozono przeprowadzenie 50 spotkan
edukacyjnych, 10 imprez, konferencji, wystaw, seminariéw, dziatan promocyjnych,
wydanie jednego wydawnictwa zwartego oraz osiagniecie frekwencji na poziomie
3.500 zwiedzajacych, a ponadto uzyskanie przychodéw w wysoko$ci nie mniejsze
niz 30 tys. zl rocznie. W latach 2016-2018 Dyrektor Centrum przeprowadzit,
odpowiednio: 178, 198 i 203 spotkan edukacyjnych, zorganizowal, odpowiednio:
66, 63 i 55 imprez, konferencji, wystaw, seminariow, dziatan promocyjnych
i animacyjnych, wydal odpowiednio cztery, trzy i dwa zwarte wydawnictwa oraz
osiagngt frekwencje na poziomie, odpowiednio: 6.408, 6.656 18.526; ponadto
uzyskat przychody w wysokosci, odpowiednio: 371 958 zt, 151 082 zti 187 133 zt.
(akta kontroli str. 1702-1900)

2.7. W 2016 r. Wydziat Kultury zaplanowat i przeprowadzi dwie kontrole
w instytucjach kultury, dla ktorych byt wspolorganizatorem. Natomiast w latach
2017-2018 zaplanowal i przeprowadzit odpowiednio dwie i trzy Kkontrole
(w wyniku zadnej z nich nie wydano zalecenn pokontrolnych) oraz zaplanowat
w 2019 r. przeprowadzenie jednej kontroli w instytucji kultury, dla ktorej byt
wspotorganizatorem.

Kontrola objeto m.in. sprawy organizacyjne i rozliczenie dotacji podmiotowe;.
Ponadto przeprowadzono kontrole problemowe, np. dotyczace realizacji zadania
pn. ,Udziat w organizacji Swieta Szlaku Zabytkéw Techniki — Industriady 2016
i przygotowanie wydarzer w ramach programu festiwalu’.

48 Nr 0071/2014 z dnia 17 wrzesnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia Zasad kontroli zarzadczej
w Wojewodztwie Slaskim, nr 00109/2016 Marszatka Wojewodziwa Slaskiego z dnia 28 grudnia
2016 roku w sprawie wprowadzenia Zasad kontroli zarzadczej w Wojewddztwie Slaskim oraz
nr 000432017 z 29 maja 2017 r. w sprawie wprowadzenia Zasad kontroli zarzadczej
w Wojewddztwie Slaskim.

49 M$, Zespolu oraz Centrum.

50 Centrum, MS oraz Zespotu.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Ponadto Wydziat Inwestycji Urzedu w ww. latach zaplanowat i przeprowadzit
odpowiednio trzy, jedng i dwie kontrole, nie wydajac zalecen pokontrolnych.
Natomiast Wydziat Kontroli, Nadzoru Wiascicielskiego i Obstugi Prawnej Urzedu
przeprowadzit w 2016 r. jedng oraz w 2017 r. — trzy kontrole, w wyniku ktorych
skierowal dwa wystapienia pokontrolne, jedno do MG (wydajac jedno zalecenie,
dotyczace prowadzenia bezblednie ksiag rachunkowych) oraz do MS (wydajac
10 zalecen, m.n. w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy o finansach
publicznych, ustawy Prawo zaméwien publicznych, prawidtowego dokumentowania
prowadzonej inwentaryzaciji).

(akta kontroli str. 1901-1963)

W sprawie planowania kontroli w instytucjach wspdtprowadzonych przez Urzad
Marszatkowski, Zastepca Dyrektora Wydziatu Kultury wyjasnita, ze przed
planowaniem kontroli w instytucjach wspétprowadzonych dokonuje sie analizy,
uwzgledniajac zrealizowane kontrole w latach ubiegtych przez Wydziat Kontroli
| Nadzoru Wiascicielskiego i Obstugi Prawnej oraz Wydziat Kultury, jak rowniez
planowane przez Wydzial Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego i Obstugi Prawne;
na dany rok. Po przeprowadzeniu analiz w Wydziale dokonuje si¢ wyboru
instytucji do kontroli. Samorzad Wojewddztwa Slaskiego jest organizatorem
dla 19 instytucji kultury, w tym wspotprowadzi piec¢ instytucji kultury. W zwigzku
Z powyzszym brak jest mozliwoSci corocznego przeprowadzania kontroli we
wszystkich wspotprowadzonych instytucjach kultury.

(akta kontroli str. 2035)

2.8. W okresie objetym kontrolg w Centralnym Rejestrze Skarg Urzedu odnotowano
jeden wniosek dotyczacy wspoinie prowadzonych instytucji kontroli. Przedmiotem
wniosku byt postulat wyeksponowania na terenie Muzeum Slaskiego w Katowicach
wozka goémiczego wypetnionego weglem ze stosownym napisem.

Whiosek zostaly rozpatrzony zgodnie z art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnegos! oraz z obowiazujgca w Urzedzie
procedurg rozpatrywania skarg i wnioskow.

(akta kontroli str. 1964-2033)
W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie nadzor merytoryczny i finansowy nad
dziatalnosciq wspolnie prowadzonych instytucji kultury, w tym nad wydatkowaniem
srodkow publicznych, ktore byly prawidiowo, terminowo i rzetelnie rozliczane.

IV. Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwage na potrzebe usprawnienia komunikacji pomiedzy wydziatami
Urzedu w celu zapewnienia prawidlowej realizacji uméw o wspolnym prowadzeniu
instytucji kultury.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o zapewnienie petnej
realizacji obowigzkow wynikajacych z uméw w sprawie prowadzenia, jako wspdine;,
instytucii kultury.

51Dz, U. 22018 r. poz. 2096, ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
Zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podijetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 29 maja 2019 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Jerzy Piasecki _ Delegﬁg@mwicach
Gt. specjalista kontroli panstwowej Pelagatara Na m,rgd,‘%w
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