Informacja pokontrolna z kontroli nr 9/2017 stuzacej potwierdzeniu spelniania
kryteriow desygnacji

1. Jednostka kontrolowana:

Komoérki organizacyjne Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego realizujgce
zadania Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Slgskiego na lata 2014-2020 (IZ RPO WSL) wydzialy: Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz zadania Instytucji Certyfikujgcej (IC): Zespdt Instytucji Certyfikujgcej
(wyodrebnione komorki organizacyjne w strukturze Wydzialu Rozwoju Regionalnego), z
siedzibg przy ulicy Ligonia 46 w Katowicach.

2. Jednostka kontrolujgca:

Kontrola zostata przeprowadzona przez zespot sktadajacy sie z trzech pracownikow
Wydziatu Rozwoju i Wspétpracy Terytorialnej Slgskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Katowicach i dwéch pracownikow Departamentu Certyfikacji i Desygnacji Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju.

Zakres kontroli zrealizowany przez pracownikéw Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju to nabor
RPSL.08.03.02-12.01-24-159/17 (w tym 2 wnioski o dofinansowanie) oraz wniosek o
ptatnos¢ RPSL.07.05.00-24-0822/16-002. Pozostaty zakres kontroli realizowany byt przez
pracownikéw Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach.

3. Termin kontroli:
Czynnosci kontrolne na miejscu zostaty przeprowadzone w dniach: 21-25.05.2018 r.

4. Cel i zakres kontroli:

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 2 i ust. 1a ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2018 r. poz. 1431, z pozn.
zm.), zwanej dalej ustawag wdrozeniowa.

Kontrola zostata przeprowadzona w 1Z/ IC i jest przewidziana w ,Planie kontroli stuzacych
potwierdzeniu utrzymania kryteriow desygnacji na rok obrachunkowy 2017/2018”, pod
pozycjg nr 9.

Celem kontroli jest potwierdzenie spetniania przez IZ RPO nastepujgcych kryteriow
desygnaciji okreslonych w zatgczniku XlIl rozporzgdzenia nr 1303/2013:

- 3.A.(i) Procedury dotyczace wnioskdw o dotacje, oceny wnioskéw, wyboru do
finansowania, w tym zalecen i wskazéwek zapewniajgcych wktad operacji w osigganie
szczegotowych celdw i wynikdw stosowanych priorytetow, zgodnie z przepisami art. 125
ust. 3 lit. a) ppkt (i).

- 3.A.(ii) Procedury kontroli zarzadczych, w tym weryfikacji administracyjnych w
odniesieniu do kazdego wniosku o refundacje przedtozonego przez beneficjentéw oraz
kontroli na miejscu operac;ji.

- 3.B.(i) Procedury poswiadczania sktadanych Komisji wnioskéw o ptatnosc¢ okresowa.
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- 3.B.(ii)) Procedury sporzgdzania zestawienia wydatkéw i poswiadczania, ze jest ono
prawdziwe, kompletne i rzetelne oraz ze wydatki sg zgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa, z uwzglednieniem wynikow wszystkich audytow.

5. Opis stanu faktycznego stwierdzonego w trakcie kontroli:

3.A.(i) Procedury dotyczace wnioskéw o dotacje, oceny wnioskéw, wyboru
dofinansowania, w tym zalecen i wskazowek zapewniajagcych wkiad operacji
w osigganie szczeqdétowych celéw i wynikéw stosowanych priorytetéw, zgodnie
z przepisami art. 125 ust. 3 lit. a) ppkt (i)

Zasady wyboru projektow w trybie konkursowym zostaty okreslone w rozdziale 13 ustawy
wdrozeniowej, oraz w Wytycznych Ministra Rozwoju w zakresie trybow wyboru projektéw
na lata 2014-2020.

W celu przeprowadzenia oceny realizacji procedur zwigzanych z naborem projektéw do
realizacji wybrano probe dokumentéw do sprawdzenia w zakresie poprawnosci
przeprowadzania naboréw i kontraktacji. W tym celu wygenerowano z systemu SL2014
dane dotyczgce przeprowadzonych bezposrednio przez 1Z RPO, zakohczonych naborow
(w trybie konkursowym) wnioskéw o dofinansowanie. Powyzsze warunki spetnito 200
naboréw w ramach 11 osi priorytetowych. Nastepnie dokonano ich przeniesienia do
programu Excel. Zdecydowano o wylosowaniu do kontroli 3 naborow. W tym celu
przyporzgdkowano naborom liczby naturalne w zakresie 1- 200 o wygenerowano liczby
trzy liczby losowe. Za ich pomocg do kontroli wybrano nastepujgce nabory:

- RPSL.08.03.02-12.01-24-159/17,
- RPSL.05.05.00-12.01-24-157/17,
- RPSL.02.01.00-1Z2.01-24-125/16.

Nabor nr: RPSL.05.05.00-1Z2.01-24-157/17, Os priorytetowa Ochrona s$rodowiska i
efektywne wykorzystanie zasobéw, Dziatanie Wzmocnienie potencjatu stuzb
ratowniczych (wspoéflfinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
dalej EFRR)

Ogtoszony nabdér zostat uwzgledniony w ,Harmonogramie naboréw  wnioskéw
o dofinansowanie w trybie konkursowym dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020 na 2017 rok” (wersja nr 1 z dnia 29 listopada
2016 r.).

Komitet Monitorujgcy Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego
przyjat:

o kryteria merytoryczne ogoélne wyboru projektéw wdrazanych przez wydziat Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego 2014-2020 uchwatg nr 15 z dnia 19 czerwca 2015 r.,

o Uchwalg nr 20 z dnia 19 czerwca 2015 r. przyjat specyficzne kryteria wyboru projektéw
dla dziatania 5.5 Wzmocnienie potencjatu stuzb ratowniczych Osi priorytetowej V
Ochrona Srodowiska i efektywne wykorzystanie zasobdéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020,
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e Uchwatg nr 164 z dnia 16 grudnia 2016 r. zmienit kryteria wyboru projektow dla dziatania
5.5 Wzmocnienie potencjatu stuzb ratowniczych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slgskiego na lata 2014-2020 (Priorytet Inwestycyjny 5b),

e Uchwatg nr 16 z dnia 19 czerwca 2015 r. przyjat kryteria merytoryczne dodatkowe
wyboru projektéw wdrazanych przez Wydziat Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slgskiego 2014-2020,

e Uchwalg nr 108 z dnia 29 czerwca 2016 r. zmienit kryteria merytoryczne dodatkowe
wyboru projektéow dla dziatan wdrazanych przez Wydziat Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slgskiego na lata 2014-2020,

e Uchwatg 149 z dnia 22 wrzesnia 2016 r. ponownie zmienit kryteria merytoryczne
dodatkowe wyboru projektéw dla dziatan wdrazanych przez Wydziat Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020,

e Uchwalg nr 14 z dnia 19 czerwca 2015 r. przyjat kryteria oceny formalnej wyboru
projektéw wdrazanych przez Wydziat Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego 2014-2020,

e Uchwalg nr 148 z dnia 22 wrzesnia 2016 r. zmienit kryteria oceny formalnej wyboru
projektéw wdrazanych przez Wydziat Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-
2020,

e Uchwatg nr 197 z dnia 29 marca 2017 r. zmienit kryteria oceny formalnej projektow dla
dziatan wdrazanych przez Wydziat Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-
2020.

Zarzad Wojewddztwa Slgskiego przyjat regulamin konkursu nr RPSL.05.05.00-1Z-01-24-
157/17 uchwatg nr 626/181/V/2017 z dnia 28 marca 2017 r. Regulamin konkursu zostat
opublikowany na stronie http://rpo.slaskie.pl/Isi/nabor/201 30 marca 2017 r. oraz 29 marca
2017 r. na portalu www.funduszeeuropejskie.gov.pl
(https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/35522/Regulamin_konk_5 5.pdf).
Ogtoszenie o konkursie oprocz regulaminu zawierato réwniez zestaw zatgcznikéw
niezbednych do prawidtowego ztozenia wniosku. Termin sktadania wnioskow obejmowat
okres od 30 kwietnia do 31 maja 2017 r.

Na stronie internetowej, na ktorej zamieszczono ogtoszenie o konkursie IZ RPO WSL
zamieScita informacje dotyczgce procedury wyboru projektéw. Na stronie zamieszczono
réwniez link do strony z pytaniami i odpowiedziami zadawanymi w zwigzku z naborem oraz
dotyczacym innych zapytan czesto zadawanych przez potencjalnych projektodawcéw.
Regulamin konkursu zawierat wszystkie wymogi okreslone w art. 41 ust. 2 ustawy
wdrozeniowej

Regulamin Komisji Oceny Projektow oceniajgcej projekty ztozone w ramach Osi
Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Slgskiego na lata
2014-2020 finansowanych =z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (z
wyltgczeniem instrumentéw finansowych, Dziatan i Poddziatan wdrazanych przez Slgskie
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Centrum Przedsigebiorczoéci) (wersja 4) zostat zatwierdzony uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiego nr 2320/153/V/2016 z dnia 15 listopada 2016 r. Wersje piatg tego
regulaminu Zarzad wojewddztwa uchwalit 27 czerwca 2017 r. (nr uchwaly:
1314/201/V/2017).

W ramach naboru ziozono 44 wnioski o dofinansowanie. Ocene formalng ziozonych
wnioskdw o dofinansowanie zakohczono 14 sierpnia 2017 r. W trakcie oceny jeden z
wnioskéw zostat wycofany przez projektodawce, natomiast dwa inne uzyskaty ocene
negatywng. Ocene merytoryczng wnioskéw przeprowadzono w dniach 17 sierpnia — 15
wrzesnia 2017 r. W jej wyniku 40 wnioskéow otrzymato ocene pozytywng a jeden ocene
negatywna.

Protokot z prac KOP dla naboru zostat podpisany w dniu 25 wrzesnia 2017 r.

Na stronie internetowej 1IZ RPO WSL po kazdym etapie konkursu (po zamknieciu listy
ztozonych wnioskdéw, po zakohczeniu oceny formalnej, po zakonczeniu oceny
merytorycznej oraz po zatwierdzeniu list rankingowych) zamieszczana byta lista z
informacjami o przebiegu naboru, zawierajgca projekty, ktére oceniane byly na danym
etapie oraz informacje o wynikach oceny.

Po przedtuzeniu terminu rozstrzygniecia konkursu na styczen 2018 r. Zarzad Wojewddztwa
Slgskiego zatwierdzit liste ocenionych projektéw, zawierajgcych wyniki prac Komisji Oceny
Projektow i wybrat projekty do dofinansowania w ramach konkursu nr RPSL.05.05.00-1Z2.01-
24-157/17 dla dziatania 5.5. Wzmocnienie potencjalu stuzb ratowniczych Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020 uchwatg
nr188/239/V/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r. Do dofinansowania wybrano 7 projektéw, ktore
uzyskaty najwyzszg wartos¢ punktowa, przy czym zgodnie z zasadg rownego traktowania
wszystkie projekty o tej samej liczbie punktéw zostaty objete dofinansowaniem (32,60 pkt i
wiecej).

W zwigzku z przedtuzeniem terminu rozstrzygniecia konkursu na styczehn 2018 r. IZ
przekazata nastepujgce wyjasnienia:

Zgodnie z sekcjg 5.3 pkt 1 regulaminu konkursu RPSL.05.05.00-1Z.01-24-157/17
szacowany termin rozstrzygniecia zostat okre$lony na listopad 2017 r. Ponadto zgodnie z
zapisem wskazanym w § 13 pkt. 12. Regulaminu KOP ,w uzasadnionych przypadkach
termin rozstrzygniecia konkursu moze ulec przedtuzeniu. Decyzje o przedtuzeniu podejmuje
Dyrektor FR, na podstawie notatki stuzbowej zawierajgcej uzasadnienie i rekomendacje
merytoryczng”. Szczegoty dotyczgce zakonczenia przedmiotowego konkursu po terminie
wskazanym w ogfoszeniu konkursowym wskazano w notatkach stuzbowych skierowanych
do dyrektora wydziatu FR (notatki w zafgczeniu). Na podstawie powyzszych notatek
Sszacowany termin zakonczenia konkursu zostat przesuniety na grudzien 2017 r., a
nastepnie na styczen 2018 r.

Ocena wnioskéw ztozonych w ramach przedmiotowego konkursu zakonczyta sie we
wrzesniu 2017 r., zatem nie byto zagrozenia niedotrzymania terminu wskazanego w
regulaminie konkursu z ,winy” instytucji organizujgcej konkurs. Niedotrzymanie terminu
zwigzane byto z do$c¢ dftugim oczekiwaniem na decyzje stosownego ministra dotyczg
mozliwosci zwigkszenia alokacji o dodatkowe Srodki pochodzgce z puli budzetu parnstwa,
dedykowanej dla projektow realizowanych w trybie konkursowym, innych niz rewitalizacyjne
(szczegobty w ww. notatkach, a takze w korespondencji z ministerstwem rozwoju).
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W ramach naboru sprawdzono dokumentacje dotyczaca 2 wnioskéw
o dofinansowanie projektow, tj.:

1) WND-RPSL.05.05.00-24-0534/17-001 pn. »<Zminimalizowanie zagrozen
ekologicznych, chemicznych i katastrof drogowych w gminie Twordg poprzez zakup
nowoczesnego samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP z sotectwa Wojska”,
beneficjent gmina Twordg — wniosek zostat odrzucony na etapie oceny formalnej
w wyniku czego wnioskodawca ziozyt do |Z RPO WSL protest, ktéry zostat
rozpatrzony negatywnie;

2) WND-RPSL.05.05.00-24-04G6/17-001 pn. ,Zakup S$redniego  samochodu
ratowniczo-gasniczego dla OSP Strzebin”, wnioskodawca gmina Koszecin w trakcie
trwajgcego konkursu zwrocita sie o wycofanie ztozonego wniosku o dofinansowanie
na etapie oceny formalnej.

Whniosek WND-RPSL.05.05.00-24-0534/17-001, przygotowany przez gmine Twordg
dotyczyt doposazenia OSP w samochdd ratowniczo-gasniczy, ztozony zostat w terminie 31
maja 2017 r. (termin zakohczenia naboru uptywat w dniu 31 maja 2017 r.). Pracownicy
wyznaczeni do oceny formalnej wnioskdw o dofinansowanie zlozyli oswiadczenia i
deklaracje poufnoéci w dniu 14 czerwca 2017 r. 22 czerwca 2017 r. dyrektor wydziatu
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego podjat decyzje o powotaniu sktadu KOP
do przeprowadzenia oceny formalnej wnioskéw o dofinansowanie w ramach trwajgcego
naboru.

W wyniku oceny formalnej stwierdzono 25 uchybien w ztozonym wniosku. Btedy wynikaty z
kilkukrotnie podanej informacji o zakupie wozu strazackiego dla OSP w Kotach, a nie w
Wojskiej, czego dotyczyt wniosek. Innymi bardzo istotnymi btedami byly niezgodnosci
pomiedzy tabelami finansowymi a poszczegoélnymi punktami wniosku o dofinansowanie.
Ponadto projektodawca wielokrotnie popetnit drobniejsze uchybienia formalne. W zwigzku z
powyzszym |Z RPO WSL wystgpita 24 lipca 2017 r. do projektodawcy z wezwaniem do
usuniecia stwierdzonych btedéw formalnych.

Termin na przygotowanie odpowiedzi na zgtoszone uwagi wraz z aktualizacjg wniosku o
dofinansowanie wraz z wymagajacymi poprawy zatgcznikami okreslono na dziesie¢ dni
kalendarzowych od otrzymania prawidtowego UPO (urzedowego potwierdzenia odbioru).
Korekte wniosku przekazano w dniu 4 sierpnia 2017 r. W skorygowanym wniosku o
dofinansowanie projektodawca poprawit 24 wykazane w czasie oceny formalnej btedy.
Jednak w dalszym ciggu nie podat informacji o obiektach chronionych i liczbie interwencji
na terenie calego powiatu objetego projektem, skupiajgc sie na tych wartosciach
dotyczgcych jednej tylko gminy. Oceniajgcy uznali, ze brak kluczowej dla oceny wniosku
informacji rownoznaczny jest z niespetnieniem kryterium wiasciwego przygotowania
whniosku o dofinansowanie, o czym projektodawca zostat poinformowany pismem z dnia 21
sierpnia 2017 r.

Beneficjent po uzyskaniu oceny negatywnej z weryfikacji formalnej wniosku ztozyt protest,
ktory opisany zostanie w dalszej czesci informaciji.

Whniosek WND-RPSL.05.05.00-24-04G6/17-001 ztozony zostat przez gmine Koszecin w
terminie 30 maja 2017 r. (termin zakonczenia naboru uptywat w dniu 31 maja 2017 r.).
Pracownicy wyznaczeni do oceny formalnej wnioskédw o dofinansowanie ziozyli
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o$wiadczenia i deklaracje poufnosci w dniu 14 czerwca 2017 r. 22 czerwca 2017 r. dyrektor
wydziatu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego podjgt decyzje o powotaniu
skladu KOP do przeprowadzenia oceny formalnej wnioskow o dofinansowanie w ramach
trwajgcego naboru.

W wyniku oceny formalnej stwierdzono jedynie brak danych adresowych beneficjenta w
jednym z punktow wniosku. Wezwanie do usunigcia uchybienia i przygotowanie korekty
whiosku wystosowano 24 lipca 2017 r.

Termin na przygotowanie odpowiedzi na zgtoszone uwagi wraz z aktualizacjg wniosku o
dofinansowanie wraz z wymagajgcymi poprawy zatgcznikami okreslono na dziesie¢ dni
kalendarzowych od otrzymania prawidtowego UPO (urzedowego potwierdzenia odbioru).

Beneficjent nie przygotowat skorygowanego wniosku o dofinansowanie, w zamian przystat
pismo z dnia 31 lipca 2017 r., w ktérym powiadamiat o checi wycofania wniosku z
przeprowadzanego naboru, w zwigzku z uzyskaniem potrzebnego dofinansowania z
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, na pokrycie wydatkow, o ktére wystepowano
w trwajgcym naborze. Zgodnie z Regulaminem konkursu wniosek o dofinansowanie zostat
wycofany z oceny formalnej na pisemng prosbe wnioskodawcy.

W ramach naboru zostato ztozonych szes$¢ protestow zgodnie z ponizszg tabela:

Nr wniosku o | Nazwa Tytut projektu

dofinansowanie beneficjenta

WND- Gmina Zminimalizowanie zagrozen ekologicznych,

RPSL.05.05.00-24- | Twordg chemicznych i katastrof drogowych w gminie Twordg

0534/17-002 poprzez zakup nowoczesnego samochodu
ratowniczo-gasniczego dla OSP z sotectwa Wojska

WND- Gmina Wzmocnienie potencjatu stuzb ratowniczych w

RPSL.05.05.00-24- | Ciasna Gminie Ciasna poprzez zakup sredniego samochodu

0533/17-002 ratowniczo-gasniczego

WND- Gmina Zakup samochodu ratowniczo-gasniczego wraz z

RPSL.05.05.00-24- | Lekawica wyposazeniem dla jednostki Ochotniczej Strazy

0514/17-002 Pozarnej w Kocierzu Moszczanickim

WND- Gmina Herby | Wzmocnienie potencjatu stuzb ratowniczych na

RPSL.05.05.00-24- terenie gmin Parku Krajobrazowego Lasy nad Gorng

051D/17-002 Liswartg poprzez doposazenie OSP w sprzet i
samochody ratowniczo-gasnicze

WND- Gmina Poprawa wyposazenia jednostek OSP Miedzna w

RPSL.05.05.00-24- | Miedzna celu wzmocnienia potencjatu stuzb ratowniczych

052G/17-002

WND- Gmina Doposazenie jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej

RPSL.05.05.00-24- | Blachownia z Blachowni

0519/17-002

Zastosowanie procedury odwotawczej zbadano na przyktadzie wniosku nr WND-
RPSL.05.05.00-24-0534/17-002. Beneficjent zostat poinformowany o negatywnym wyniku
oceny formalnej pismem nr FR-ROP2.432.5.4.2017 z 21 sierpnia 2017 r. (podpisane
elektronicznie 23 sierpnia 2017 r.) Odwotanie w formie protestu zostato ztozone do Instytuciji
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Zarzadzajgcej pismem z 6 wrzesnia 2017 r. W odwotaniu winny by¢ okreslone elementy
wskazane w regulaminie procedury odwotawczej: oznaczenie instytucji wiasciwej do
rozpatrzenia protestu, oznaczenie wnioskodawcy, numer wniosku o dofinansowanie
projektu, wskazanie kryteribw wyboru projektow, z ktérych oceng wnioskodawca sie nie
zgadza, wraz z uzasadnieniem oraz podpis wnioskodawcy. Odwotanie ztozone przez wajta
gminy Tworog nie zawierato prawidlowego wskazania instytucji wkasciwej do rozpatrzenia
protestu, wnioskodawca byt okreslony jedynie domys$inie poprzez osobe podpisujgca
protest oraz przez skojarzenie go z numerem projektu. Jednak prawidtowo zaadresowane
pismo z prawidtowo okreslong materig protestu wydaje sie nie wymagac scistego okreslania
instytucji witasciwej do rozpatrywania protestu. Wnioskodawca nie wskazat réwniez
jednoznacznie kryteriow wyboru projektéw, z ktérych oceng sie nie zgadzat. Wskazat
natomiast przyczyne odmiennej interpretacji jednego z punktoéw wniosku. Mimo wykazanych
powyzej uchybien w protescie, instytucja zarzgdzajgca rozpoczeta procedure jego
rozpatrywania, co nalezy oceni¢ pozytywnie, jako przyktad wsparcia udzielanego
whioskodawcy.

Lista sprawdzajgca protestu wypetniona 12 wrzesnia 2017 r. wymienione uchybienia
formalne ocenia jako zachowane, co umozliwito wypetnienie karty, uzasadniajgc ze
»Whnioskodawca nie podat nazwy kwestionowanego kryterium ale z tresci zarzutu oraz tresci
uwagi zawartej w piSmie o ocenie negatywnej mozna wywnioskowa¢ prawidtowg nazwe
kryterium i dlatego uznaje sie, iz Wnioskodawca wskazat nazwe kryterium z ktérego oceng
sie nie zgadza”.

3 listopada przygotowano karte sprawy dotyczgcg ztozonego protestu. 7 listopada 2017 r.
Zarzad Wojewddztwa Slgskiego postepujgc zgodnie z przediozong mu propozycjg
rozstrzygniecia uchwatg nr 2291/225/\VV/2017 nie uwzglednit protestu dotyczgcego oceny
formalnej wniosku nr WND-RPSL.05.05.00-24-0534/17-002. Informacje o rozstrzygnieciu
przekazano beneficjentowi pismem nr RR-RPR.432.319.2017.DL RR-RPR.KW-01130/17 z
dnia 7 listopada 2017 r.

Zgodnie z artykutem 57 znowelizowanej ustawy wdrozeniowej protest rozpatrywany jest w
ciggu 21 dni od dnia wptywu, w uzasadnionych przypadkach termin rozpatrzenia moze
zosta¢ przedtuzony, jednak nie moze przekroczy¢ fgcznie 45 dni od dnia jego otrzymania.
Rozpatrzenie protestu wéjta gminy Twordg trwato liczgc do dnia podjecia uchwaty przez
Zarzad Wojewddztwa — 61 dni, przekroczylo wiec maksymalny okreslony w regulaminie
(oraz ustawie wdrozeniowej) termin, mimo, ze nie pojawity sie okolicznosci pozwalajgce na
jego wydtuzenie poza wspomniany wczes$niej termin.

W zwigzku z przekroczeniem terminu na rozpatrywanie protestu kontrolerom przekazano
informacje o okolicznosciach zaistnienia tej sytuaciji:

Na dzien wydania rozpatrzenia protestu dotyczgcego wniosku ztozonego przez Gmine
Twordég - WND-RPSL.05.05.00-24-0534/17-002, w Referacie procedury odwofawczej
odpowiedzialnym merytorycznie za przygotowywanie projektéw rozpatrzen protestéow, w
trakcie procedowania byto 107 protestow. W dniu 7 listopada 2017 r., Zarzgd Wojewddztwa
wydat na posiedzeniu w sumie 14 rozpatrzen. Protest Gminy Tworég mimo, ze dotyczyt
oceny formalnej wymagat przedtuzenia gdyz charakter sprawy byt skomplikowany i
wymagat wszechstronnego zbadania sprawy, miedzy innymi w zwigzku z wczesniejszymi
wyjasnieniami Whnioskodawcy wniesionymi na etapie oceny formalnej. Nie tylko sprawy
merytoryczne obarczone sg duzym stopniem skomplikowania. Poza tym, w 2017 r.
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach podwazyt petnomocnictwa wydane przez
Zarzgd Wojewddztwa dla Dyrekcji Wydziatu Rozwoju Regionalnego do podpisywania
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rozpatrzen. Ostatecznie, po wyroku NSA, 1Z RPO WSL musiata zmieni¢ sposob
procedowania i kazde rozpatrzenie podlega od tej pory decyzji Zarzgdu Wojewodztwa. Fakt
rozpatrzenia protestu 1 dzienn po terminie wynikajgcym z ustawy zwigzany jest wiec z
wieloma czynnikami, gtdbwnym w tym wypadku jest fakt, ze dzien 7 listopada 2017 r. byt
pierwszym terminem, kiedy Zarzgd Wojewodztwa rozpoczat proces wydawania uchwat w
Sprawie rozpatrzen protestow.

Ponadto zwrdécono uwage, ze:

Termin na zatatwienie protestu jest terminem instrukcyjnym, co z kolei sprawia, ze jego
niedochowanie nie pocigga za sobg skutkow zwigzanych bezposrednio z merytorycznym
zatatwieniem sprawy. Tak wiec sam fakt niedochowania terminu przewidzianego na
zafatwienie protestu nie moze wptyng¢ na ocene legalno$ci rozstrzygniecia w przedmiocie
rozpatrzenia protestu.

Ustawa wdrozeniowa wskazuje: w uzasadnionych przypadkach, w szczegolnoSci gdy w
trakcie rozpatrywania protestu konieczne jest skorzystanie z pomocy ekspertéw, termin
rozpatrzenia protestu moze by¢ przedtuzony. Przyczyny niedochowania terminbw majg
charakter obiektywny.

Jedng z przyczyn zwigzanych z niedochowaniem terminu sprawy jest konieczno$c
rozpatrywania protestow przez 1Z RPO WSL, ktérego role petni Zarzgd Wojewddztwa. W
wojewodztwie Slgskim, Naczelny Sgd Administracyjny podwazyt mozliwos¢ delegowania
rozpatrywania protestow przez dyrektora Wydziatu Rozwoju Regionalnego, orzekajgc, ze
zgodnie z ustawg wdrozeniowg tym organem moze by¢ tylko Zarzad Wojewddziwa,
petnigcy role Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WSL (wyrok NSA Il GSK 797/17 i 661/17 z dnia
28 marca 2017 r. oraz wyrok WSA IV SA/GI 776/17 z dnia 18 pazdziernika 2017 r.).
Posiedzenia Zarzadu Wojewddztwa odbywajg sie raz w tygodniu, czasami terminy
posiedzen sg przektadane. Dodatkowo, podkre$lenia tu wymaga specyfika RPO WSL 2014-
2020 - Regionalnym Programie Operacyjnym o najwiekszej alokacji Srodkdw, jak i samego
wojewddztwa Slgskiego, ktory wyrdznia sie olbrzymim potencjatem do absorbcji tych
Srodkow - stgd duza liczba wnioskodawcow ale i nierzadko duza liczba wnioskow
ocenionych negatywnie, co uprawnia do ztozenia protestu. Nie bez znaczenia jest fakt, ze
IZ RPO WSL alarmowata o zagrozeniu mozliwoscig przekraczania termindw rozpatrzen
protestéw na etapie procedowania nad projektem ustawy wdrozeniowey.

W ramach sktadanych protestow podnoszonych jest wiele kwestii i szereg uwag, co do
ktorych trzeba sie odnieS¢ w sposob merytoryczny, aby moc potwierdzi¢ bgdz zanegowac
prawidtowo$¢ oceny. Kazdy protest traktowany jest indywidualnie, a presja zwigzana z
terminem odpowiedzi nie moze mie¢ wplywu na jakoSC rozpatrzenia. Przy tej skali
protestéw (do tej pory zostato rozpatrzonych ponad 1400 protestéw) jakimi zajmuje sie I1Z
RPO WSL i ograniczeniami dotyczgcymi czasu pracy, a wynikajgcymi z Kodeksu pracy, aby
moc dochowac Scisle okreslonego terminu na rozpatrzenie protestu, wydawane
rozpatrzenia mogtyby byc¢ niskiej jakoSci merytorycznej. W przedmiotowych projektach
stanowigcych przedmiot kontroli, o wysokiej jakosci rozpatrzenia protestu $wiadczy chocby
fakt, Ze wnioskodawcy nie dostali powoddéw do wniesienia na rozpatrzenia protestow skargi
do WSA.
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Nabér nr: RPSL.02.01.00-12.01-24-125/16, Os$ priorytetowa Cyfrowe Slaskie, Dziatanie
Wsparcie rozwoju cyfrowych ustug publicznych RPO WSL 2014-2020
(wspoéifinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, dalej EFRR)

Ogtoszony nabdér zostat uwzgledniony w ,Harmonogramie naboréw wnioskow
o dofinansowanie w trybie konkursowym dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020 na 2017 rok” (wersja nr 1 z dnia 29 listopada
2016 r.).

Komitet Monitorujgcy Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego
przyjat:

o kryteria merytoryczne ogoélne wyboru projektéw wdrazanych przez wydziat Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slgskiego 2014-2020 uchwatg nr 15 z dnia 19 czerwca 2015 r.,

e Uchwatg nr 16 z dnia 19 czerwca 2015 r. przyjat kryteria merytoryczne dodatkowe
wyboru projektéw wdrazanych przez Wydziat Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slgskiego 2014-2020,

e Uchwalg nr 108 z dnia 29 czerwca 2016 r. zmienit kryteria merytoryczne dodatkowe
wyboru projektow dla dziatan wdrazanych przez Wydziat Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slgskiego na lata 2014-2020,

e Uchwatg nr 149 z dnia 22 wrze$nia 2016 r. ponownie zmienit kryteria merytoryczne
dodatkowe wyboru projektéw dla dziatan wdrazanych przez Wydziat Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020,

e Uchwalg nr 17 z dnia 19 czerwca 2016 r. przyjat specyficzne kryteria wyboru projektéw
dla dziatania 2.1 Wsparcie rozwoju cyfrowych ustug publicznych w ramach Osi
priorytetowej Il Cyfrowe Slgskie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slgskiego 2014-2020

o Uchwalg nr 14 z dnia 19 czerwca 2015 r. przyjat kryteria oceny formalnej wyboru
projektow wdrazanych przez Wydziat Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego 2014-2020,

o Kryteria te zostaty wilgczone do SZOOP RPO WSL 2014-2020 uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Slgskiego z 13 pazdziernika 2016 r. nr 2051/147/V/2016, zmieniong
uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z 29 listopada 2016 r. nr 2428/156/V/2016,

o RPO WSL Uchwatg nr 148 z dnia 22 wrzesnia 2016 r. zmienit kryteria oceny formalnej
wyboru projektéw wdrazanych przez Wydziat Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slgskiego na lata 2014-2020,

Zarzad Wojewddztwa Slgskiego przyjat regulamin konkursu nr RPSL.02.01.00-1Z.01-24-
125/16 uchwatg nr 2433/156/V/2016 z dnia 29 listopada 2016 r. Regulamin konkursu zostat
opublikowany 30 listopada 2016 r. na stronie http://rpo.slaskie.pl/Isi/nabor/156 oraz na
portalu www.funduszeeuropejskie.gov.pl (http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/21-
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wsparcie-rozwoju-cyfrowych-uslug-publicznych-12516/). Ogtoszenie o konkursie oprocz
regulaminu zawierato rowniez zestaw zatgcznikow niezbednych do prawidtowego ztozenia
wniosku. Termin sktadania wnioskéw obejmowat okres od 30 grudnia 2016 r. do 28 lutego
2017 r.

Na stronie internetowej, na ktorej zamieszczono ogtoszenie o konkursie IZ RPO WSL
zamiescita informacje dotyczace procedury wyboru projektéw. Na stronie zamieszczono
réwniez link do strony z pytaniami i odpowiedziami zadawanymi w zwigzku z naborem oraz
dotyczgcym innych zapytan czesto zadawanych przez potencjalnych projektodawcéw.
Regulamin konkursu zawierat wszystkie wymogi okreslone w art. 41 ust. 2 ustawy
wdrozeniowe.

Zarzad Wojewodztwa Slgskiego uchwatg nr 2482/157/v/2016 z 6 grudnia 2016 r. zmienit
uchwate nr 2433/156/V/2016 z 29.11.2016 w sprawie przyjecia Pakietu aplikacyjnego w
ramach konkursu nr RPSL.02.01.00-12.01-24-125/16. Zmiana polegata na zastgpieniu
wzoréw umowy, decyzji i porozumienia stanowigcych elementy pakietu aplikacyjnego,
wzorem przyjetym uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego nr 2434/156/V/2016 z
29.11.2016r. Kolejna zmiana wzorow uméw wprowadzona zostata uchwatg Zarzgdu
Wojewddztwa Slgskiego nr 133/238/V/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r. Regulamin Komisji
Oceny Projektéw oceniajgcej projekty ztozone w ramach Osi Priorytetowych Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020 finansowanych z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (z wytgczeniem instrumentow
finansowych, Dziatan i Poddziatan wdrazanych przez Slgskie Centrum Przedsiebiorczo$ci)
(wersja 4) zostat zatwierdzony uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego nr
2320/153/V/2016 z dnia 15 listopada 2016 r. Wersje pigtg tego regulaminu Zarzad
Wojewddztwa uchwalit 27 czerweca 2017 r. (nr uchwaty: 1314/201/V/2017).

W ramach naboru zlozono 72 wnioski o dofinansowanie. Ocene formalng ziozonych
wnioskow o dofinansowanie zakoriczono 23 sierpnia 2017 r. W trakcie oceny trzy wnioski
zostaty wycofane przez projektodawce, trzy inne pozostawiono bez rozpatrzenia w zwigzku
ze zitozeniem ich po terminie wskazanym w ogtoszeniu konkursowym, 17 wnioskow o
dofinansowanie uzyskato ocene negatywng, a 49 po uzyskaniu oceny pozytywnej
zakwalifikowano do kolejnego etapu oceny.

19 czerwca 2017 r. przeprowadzone zostato losowanie ekspertow. Wybranych zostato 15
ekspertéw z grona 32 oséb, ktore ztozylty prawidtowe oswiadczenia o bezstronnosci i
deklaracje poufnosci. Losowania dokonata trojosobowa komisja, pod nieobecnosé
kandydatéw. W wyniku przeprowadzonej oceny merytorycznej do etapu oceny strategicznej
skierowano 45 wnioskéw. 4 wnioski otrzymaty ocene negatywng. 19 pazdziernika 2017 r.
zatwierdzono protokét z przeprowadzonego naboru. 25 pazdziernika 2017 r. Zarzad
Wojewddztwa Slgskiego zatwierdzit Liste ocenionych projektéw zawierajgcg wyniki prac
Komisji Oceny Projektow i wybrat do dofinansowania 11 projektéw uchwatlg nr
2192/223/V/2017. Wybdr ten zostat zmieniony uchwatg nr 351/242/\//2018 z dnia 21 lutego
2018 r., kiedy do wybranych do dofinansowania projektéw zostaly dotgczone ftrzy
dodatkowe projekty w zwigzku z wynikiem procedury odwotawczej. Ostatnia zmiana
dokonana zostata uchwatg nr 940/254/V/2018 z dnia 24 kwietnia 2018 r. W wyniku
dokonanej zmiany jeden z projektéw, ktory dotad nie uzyskiwat wymaganej liczby punktow
w ocenie merytorycznej, znalazt sie na liscie projektéw z oceng 21,58, co jednak w dalszym
ciggu uniemozliwiato mu uzyskanie dofinansowania.
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Na stronie internetowej IZ RPO WSL po kazdym etapie konkursu (po zamknieciu listy
ztozonych wnioskdéw, po zakohczeniu oceny formalnej, po zakonczeniu oceny
merytorycznej oraz po zatwierdzeniu list rankingowych) zamieszczana byta lista z
informacjami o przebiegu naboru, zawierajgca projekty, ktdére oceniane byty na danym
etapie oraz informacje o wynikach oceny.

Nalezy zaznaczy¢, ze termin rozstrzygniecia naboru zostat przedtuzony z planowanego
wrzesnia na pazdziernik 2017 r.

IZ przekazata nastepujgce wyjasnienia:

Zgodnie z sekcjg 5.1 pkt 1 regulaminu konkursu RPSL.02.01.00-1Z2.01-24-125/16
szacowany termin rozstrzygniecia konkursu zostat okreslony na wrzesien 2017 r. Zgodnie z
w § 13 pkt. 12. Regulaminu KOP jednakze ,w uzasadnionych przypadkach termin
rozstrzygniecia konkursu moze ulec przedtuzeniu. Decyzje o przedtuzeniu podejmuje
Dyrektor FR, na podstawie notatki stuzbowej zawierajgcej uzasadnienie i rekomendacje
merytoryczng”. Powody zakoriczenia konkursu nr RPSL.02.01.00-12.01-24-125/16 po
terminie wskazanym w ogfoszeniu konkursowym przedstawiono w Notafce w sprawie
przedituzenia terminu rozstrzygniecia konkursu nr RPSL.02.01.00-1Z.01-24-125/16 z
20.09.2017 r. (notatka w zatgczeniu). Na podstawie powyzszej notatki szacowany termin
zakonczenia konkursu zostat przesuniety na pazdziernik 2017 r.

Bezposrednie ryzyko niedotrzymania wyznaczonego terminu wystgpito w trakcie oceny
merytorycznej. Spowodowane byto ono przede wszystkim koniecznoScig powofania
dodatkowej pary ekspertow do oceny jednego z projektow (co z kolei wigzato sie z
koniecznoscig przygotowania nowych uméw z uwagi na uptyniecie dn. 31 sierpnia 207 r.
pierwotnego terminu na ocene wnioskow wskazanego w aneksowanych umowach z
ekspertami).Woéwczas tez podjeto decyzje (na podstawie ww. notatki) o przedtuzeniu o
Jjeden miesigc terminu rozstrzygniecia konkursu.

Ze wzgledu na moment wystgpienia okolicznosci powodujgcych koniecznos$¢ przedtuzenia
terminu rozstrzygniecia konkursu, nie byto mozliwosci podjecia szczegblnych Srodkow
zaradczych aby zapobiec przekroczeniu przedmiotowego terminu. Natomiast wszelkie
czynnosSci opisane w notatce, ktore powodowaty opdznienia na poszczegolnych etapach
oceny takie jak np. wyrazenie zgody na przedtuzenia ztozenia uzupetnieni w trakcie oceny
formalnej, czy powofanie dodatkowej pary eksperckiej w zwigzku z brakiem uzgodnienia
oceny miedzy ekspertami na ocenie merytorycznej) podjeto zgodnie z procedurami
wskazanymi w regulaminie konkursu oraz regulaminie KOP. Roéwniez sama notatka zostafa
sporzgdzona w trybie okreslonym w § 13 pkt. 12. Regulaminu KOP (,w uzasadnionych
przypadkach termin rozstrzygniecia konkursu moze ulec przedtuzeniu. Decyzje o
przedtuzeniu podejmuje Dyrektor FR, na podstawie notatki stuzbowej zawierajgcej
uzasadnienie i rekomendacje merytoryczng’).

Odnosnie podjetych dziatai zaradczych, nalezy przede wszystkim wskaza¢ usprawnienia
zwigzane z aktualizacjg kryteriow oceny projektow przeprowadzone w nastepstwie istotnych
zmian w Ustawie o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (w Il potowie 2017 r.). Ponadto w
zwigzku z aktualizacjg Lokalnego Systemu Informatycznego i wprowadzeniu dodatkowych
walidacji systemowych (z poczatkiem 2018 r.) uniemoZzliwiajgcych ztoZzenie wniosku z
niepoprawnymi (niespdjnymi) danymi, ocena formalna wniosku skutkuje mniejszg liczbg
uwag z tego tytutu. Podkresli¢ nalezy jednakze, iz opOznienia w przeprowadzeniu konkursu
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wynika¢c mogg czesciowo z powodow niezaleznych od IOK. IOK nie jest w stanie
przewidziec, czy podczas oceny merytorycznej projektow dojdzie do sytuacji tzw. znacznej
rozbieznosci w ocenie, skutkujgcej koniecznos$cig powotania dodatkowej pary ekspertéw do
jego oceny.

W ramach naboru sprawdzono dokumentacje dotyczaca 2 wnioskéw
o dofinansowanie projektow, tj.:

1) WND-RPSL.02.01.00-24-01E0/17-001 pn. ,Digitalizacja powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego miasta Gliwice z réwnoczesnym podniesieniem
jakosci udostepnianych danych”, beneficjent miasto Gliwice — wniosek zostat
odrzucony na etapie oceny merytorycznej w wyniku czego wnioskodawca ztozyt do
IZ RPO ... protest, ktory zostat rozpatrzony negatywnie;

2) WND-RPSL.02.01.00-24-0109/17-001 pn. ,Przyjazny urzad — rozwdj e-ustug w gminie
Skoczow”, beneficjent miasto Skoczéw po zakonczeniu procedury konkursowej
wniosek nie zostat zakwalifikowany do otrzymania dofinansowania w zwigzku z
ograniczong wielkoscig srodkow finansowych przeznaczonych do rozdysponowania
w konkursie.

Whniosek WND-RPSL.02.01.00-24-01E0/17-001 ztozony zostat w terminie 27 lutego 2017 r.
(termin zakonczenia naboru uptywat w dniu 28 lutego 2017 r.). Pracownicy wyznaczeni do
oceny formalnej wnioskéw o dofinansowanie ztozyli oSwiadczenia i deklaracje poufnosci w
dniach od 3 do 8 marca 2017 r. 9 marca 2017 r. dyrektor wydziatu Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego podjgt decyzje o powotaniu sktadu KOP dla przeprowadzanego
naboru dla oceny formalnej wnioskow. Jednak ocena formalna wniosku miasta Gliwice
zostata zakonczona wystaniem pisma o stwierdzonych uchybieniach formalnych i
koniecznych uzupetnieniach dopiero 16 czerwca 2017 r. Zgodnie z pkt 3.4.3. Instrukcji
wykonawczej IZ RPO WSL v. 3:

o Wptyw wniosku o dofinansowanie projektéw w SOD/SEKAP - nie pdzniej niz do dnia
wskazanego w ogtoszeniu o naborze (nabdér zamkniety), na biezgco (nabor otwarty),

o Niezwtoczna rejestracja wniosku o dofinansowanie projektu w SOD/SEKAP, LSI
2014,

e Ocena formalna wniosku prowadzona zgodnie z Regulaminem KOP, dokonywana
przez co najmniej 2 osoby w oparciu o kryteria przyjete przez KM, przy uzyciu karty
oceny formalnej - niezwlocznie, z uwzglednieniem terminu okreslonego w
Regulaminie konkursu.

Regulamin konkursu okreslat podanie wynikow w okresie 7 miesiecy od zakonczenia
naptywu wnioskow, co usci$lono podajgc wrzesien 2017 r. jako date podania wynikow
konkursu.

Termin na przygotowanie odpowiedzi na zgtoszone uwagi wraz z aktualizacjg wniosku o
dofinansowanie wraz z wymagajgcymi poprawy zatgcznikami okreslono na dziesie¢ dni
kalendarzowych od otrzymania prawidtowego UPO (urzedowego potwierdzenia odbioru).
Korekte wniosku przekazano w dniu 28 czerwca 2017 r. Wniosek o dofinansowanie w
dalszym ciggu nie spetniat kryteriow formalnych wobec czego pismem z dnia 1 sierpnia
2018 r. wnioskodawca ponownie zostat wezwany do uzupetnienia wniosku z terminem 7 dni
kalendarzowych na przekazanie odpowiedzi na uwagi. Zakres przekazanych uwag dotyczyt
niepetnego ustosunkowania sie wnioskodawcy do uwag przekazanych do pierwotnej wersji
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wniosku. Wnioskodawca dokonat co prawda wskazanych w piSmie zmian jednak nie
dotgczyt oczekiwanego przez KOP uzasadnienia dla przyjetego przez siebie we wniosku o
dofinansowanie rozwigzania. Trzecia wersja wniosku przekazana 9 sierpnia 2017 r.
skierowana zostata do oceny merytorycznej przez dwoch ekspertéw.

Oceny przez ekspertéw przeprowadzone zostaty w dniach 17 i 30 sierpnia 2017 r. Oceny w
zadnym kryterium nie byty znaczgco rozbiezne. Stad nie zaistniata koniecznos¢ wykonania
oceny dodatkowe;j.

27 lipca 2017 r. dyrektor wydziatu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
zatwierdzit liste rekomendowanych czionkéw panelu KOP do oceny strategicznej. 25
wrzesnia 2017 r. zastepca przewodniczagcego KOP w zakresie oceny strategicznej otrzymat
liste wnioskédw o dofinansowanie projektow poddanych ocenie merytorycznej w celu
przeprowadzenia oceny strategicznej (kryteriow horyzontalnych). Panel KOP zakohczyt
prace 18 pazdziernika 2017 r. Tego dnia przeprowadzono ocene strategiczng badanego
projektu. Rowniez 18 pazdziernika 2017 r. przekazano sekretarzowi KOP karty oceny
strategicznej projektow oraz protokét z posiedzenia panelu wraz z zatgcznikami.

Uzyskana ocena pozytywna z oceny wniosku byta jednak niewystarczajgca dla uzyskania
dofinansowania projektu, w zwigzku z czym beneficjent oprotestowat wyniki postepowania
(o czym w dalszej czesci informaciji).

Whniosek WND-RPSL.02.01.00-24-0109/17-001 ztozony zostat w dniu 27 lutego 2017 r.
Pracownicy wyznaczeni do oceny formalnej wnioskdw o dofinansowanie ziozyli
oswiadczenia i deklaracje poufnosci w dniach od 3 do 8 marca 2017 r. 9 marca 2017 r.
dyrektor wydziatlu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego podjgt decyzje o
powotaniu skfadu KOP dla przeprowadzanego naboru dla oceny formalnej wnioskéw.
Ocena formalna wniosku miasta Skoczowa zostata zakonczona wystaniem pisma o
stwierdzonych uchybieniach formalnych i koniecznych uzupetnieniach 14 czerwca 2017 r.
Zgodnie z pkt 3.4.3 Instrukcji wykonawczej 1IZ RPO WSL v. 3

o Wplyw wniosku o dofinansowanie projektow w SOD/SEKAP - nie pdzniej niz do dnia
wskazanego w ogtoszeniu o naborze (nabér zamkniety), na biezgco (nabér otwarty),

e Niezwtoczna rejestracja wniosku o dofinansowanie projektu w SOD/SEKAP, LSI
2014,

e Ocena formalna wniosku prowadzona zgodnie z Regulaminem KOP, dokonywana
przez co najmniej 2 osoby w oparciu o kryteria przyjete przez KM, przy uzyciu karty
oceny formalnej - niezwtocznie, z uwzglednieniem terminu okreslonego w
Regulaminie konkursu.

Regulamin konkursu okredlat podanie wynikéw w okresie 7 miesiecy od zakonhczenia
naptywu wnioskéw, co uscislono podajgc wrzesien 2017 r. jako date podania wynikéw
konkursu.

Termin na przygotowanie odpowiedzi na zgtoszone uwagi wraz z aktualizacjg wniosku o
dofinansowanie wraz z wymagajagcymi poprawy zatgcznikami okreslono na dziesie¢ dni
kalendarzowych od otrzymania prawidtowego UPO (urzedowego potwierdzenia odbioru).
Korekte wniosku przekazano w dniu 28 czerwca 2017 r. Po pozytywnej ocenie formalnej
skorygowanego wniosku, zostat on przekazany do oceny merytorycznej 9 sierpnia 2017 r.
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Oceny przez ekspertéw przeprowadzone zostaty w dniach 18 i 19 sierpnia 2017 r. Oceny w
zadnym kryterium nie byly znaczaco rozbiezne. Stad nie zaistniata koniecznos¢ wykonania
oceny dodatkowe;.

27 lipca 2017 r. dyrektor wydzialu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
zatwierdzit liste rekomendowanych czionkéw panelu KOP do oceny strategicznej. 25
wrzesnia 2017 r. zastepca przewodniczacego KOP w zakresie oceny strategicznej otrzymat
liste wnioskébw o dofinansowanie projekiow poddanych ocenie merytorycznej w celu
przeprowadzenia oceny strategicznej (kryteriow horyzontalnych). Panel KOP zakohczyt
prace 18 pazdziernika 2017 r. Tego dnia przeprowadzono ocene strategiczng badanego
projektu. Réwniez 18 pazdziernika 2017 r. przekazano sekretarzowi KOP karty oceny
strategicznej projektow oraz protokdt z posiedzenia panelu wraz z zatgcznikami.

Uzyskana ocena pozytywna z oceny wniosku byfa jednak niewystarczajgca dla uzyskania
dofinansowania projektu.

25 pazdziernika 2018 r. Zarzad Wojewodztwa Slgskiego podjgt uchwate nr
2193/223/V/2017 w sprawie zatwierdzenia Listy ocenionych projektéw zawierajgcej wyniki
prac Komisji Oceny Projektéw i wyboru do dofinansowania projektéw w ramach konkursu nr
RPSL.02.01.00-12.01-24-125/16 dla Dziatania 2.1 Wsparcie rozwoju cyfrowych ustug
publicznych, O$ priorytetowa Il Cyfrowe Slgskie Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020. Zgodnie z oceng projekt gminy Skoczéw nie
uzyskat dofinansowania.

W ramach naboru ztozono nastepujgce protesty:

Nr  wniosku o | Nazwa beneficjenta Tytut projektu
dofinansowanie
WND- Slgski Uniwersytet | MultiPortal wiedzy i informacji o zdrowiu
RPSL.02.01.00- Medyczny w Katowicach dla spoteczehstwa, podmiotow
24-013H/17-001 publicznych i otoczenia

Wojewddzki Szpital | Wdrozenie publicznych e-ustug
WND- Specjalistyczny nr 2 w | skierowanych do obywateli i
RPSL.02.01.00- Jastrzebiu Zdroju przedsiebiorcow w Wojewddzkim
24-02B1/17-001 Szpitalu
WND- Bytom — miasto na prawach | Optymalizacja jakosci, rozszerzenie
RPSL.02.01.00- powiatu tresci cyfrowych oraz rozwéj e_ustug w
24-00CB/17-002 zakresie rejestrow publicznych
WND- Miasto Ruda Slgska Miejski Portal Bezpieczenstwa Ruda
RPSL.02.01.00- Slgska
24-022F/17-002
WND- Gmina Rudziniec Cyfrowe ustugi publiczne administracji
RPSL.02.01.00- samorzgdowej w Gminie Rudziniec
24-012G/17-002 szansg na wzrost innowacyjnosci,
WND- Powiat gliwicki Rozbudowa Gliwickiego Wezta
RPSL.02.01.00- Infrastruktury Informacji Przestrzennej -
24-013B/17-002 GLIWIIP
WND- Wojewddztwo Slgskie Baza wiedzy o historii wojewoddztwa
RPSL.02.01.00- Slgskiego z wykorzystaniem ORSIP
24-0269/17-002
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WND- Zory — Miasto na prawach | E-Zory  zwiekszenie  dostepu  do
RPSL.02.01.00- powiatu cyfrowych ustug publicznych na terenie
24-014A/17-002 Miasta Zory
Akademia im. Jana | Wzrost  dostepnosci  do  e-ustug
Dtugosza w Czestochowie | publicznych poprzez wdrozenie

WND-
RPSL.02.01.00-
24-0134/17-002

zintegrowanego systemu bibliotecznego
z bibliotekg cyfrowa, digitalizacje oraz
udostepnienie unikalnych zbioréw
kulturowych i naukowych Akademii im.
Jana Dilugosza w Czestochowie

WND-
RPSL.02.01.00-
24-0261/17-002

Powiat mikotowski

Cyfrowy Powiat Mikotowski BIS

WND-
RPSL.02.01.00-
24-0167/17-003

Gmina Dabrowa Zielona

Zwiekszenie dostepu do cyfrowych ustug
publicznych administracji samorzgdowej
na terenie Gminy Dgbrowa Zielona

WND-
RPSL.02.01.00-
24-0263/17-003

Gmina Mikotéw

Wirtu@lny Urzad - system
elektronicznych ustug publicznych w
Gminie Mikotow

WND-
RPSL.02.01.00-
24-01GD/17-003

Miejskie Przedsiebiorstwo
Komunalne w Koniecpolu
Sp.zo.o.

Wdrozenie cyfrowych ustug publicznych
dla obstugi i poprawy jakosci
zaspokajania  potrzeb  mieszkancéw
Gminy Koniecpol w obszarze dystrybuciji
i rozliczania mediow.

WND-
RPSL.02.01.00-
24-0202/17-003

Wyzsza Szkota Biznesu w
Dgbrowie Gérniczej

Cyfrowa uczelnia — rozwdj cyfrowych

WND-
RPSL.02.01.00-
24-00D4/17-002

Gmina Konopiska

ustug publicznych  Wyzszej Szkoty
Biznesu w Dabrowie Gorniczej

Ucyfrowienie gminy Konopiska jako
dziatanie zapewniajgce wzrost

dostepnosci do e-ustug publicznych

WND-

Gmina Ornontowice

Zwiekszenie dostepu do cyfrowych ustug

RPSL.02.01.00- publicznych na terenie Gminy
24-01HB/17-003 Ornontowice
WND- Rejonowe Przedsiebiorstwo | Wdrozenie e-ustug w  Rejonowym

RPSL.02.01.00-
24-00E0/17-003

Wodociggdw i Kanalizacji w
Tychach Spétka Akcyjna

Przedsiebiorstwie Wodociggdéw i
Kanalizacji w Tychach Spétka Akcyjna

WND-
RPSL.02.01.00-
24-00GE/17-002

Miasto Zabrze

Budowa Cyfrowych Ustug Wspdinych
dla Interesariuszy Miasta Zabrze -
CUWMS

Rejonowe Przedsiebiorstwo

Tworzenie systemow i aplikaciji

WND- Wodociggéw i Kanalizacji | przyczyniajgcych sie do zwiekszenia
RPSL.02.01.00- Spotka z  Ograniczong | dostepu mieszkahcow Zawiercia do
24-0209/17-003 Odpowiedzialnoscig cyfrowych ustug

Gliwice — miasto na | Digitalizacja powiatowego zasobu

WND-
RPSL.02.01.00-
24-01E0/17-003

prawach powiatu

geodezyjnego i kartograficznego miasta
Gliwice z réwnoczesnym podniesieniem
jakosci udostepnianych danych
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WND- Miasto Ruda Slgska Budowa Centralnej Platformy e-Ustug
RPSL.02.01.00- Publicznych Miasta Ruda Slgska -
24-00H4/17-002 CPeUP

WND- Powiat Wodzistawski Upowszechnienie dostepu do geo-
RPSL.02.01.00- informacji poprzez cyfryzacje zasobu
24-0155/17-003 geodezyjnego Powiatu Wodzistawskiego

Zastosowanie procedury odwotawczej zbadano na przyktadzie wniosku nr WND-
RPSL.02.01.00-24-01E0/17-003. Beneficjent zostat poinformowany o wyniku oceny
merytorycznej pismem nr FR-ROP1.432.2.40.2017 z 30 pazdziernika 2017 r. Odwotanie w
formie protestu zostato ztozone do Instytucji Zarzgdzajacej pismem z 16 listopada 2017 r. o
syg. BRM.041.23.2016. Protest zawierat elementy wskazane w regulaminie procedury
odwotawczej: oznaczenie instytucji wiasciwej do rozpatrzenia protestu (zgodnie z zapisem
regulaminu pismo skierowano nie do Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego a do Wydziatu
Rozwoju Regionalnego), oznaczenie wnioskodawcy (poprzez zastosowanie druku
firmowego miasta Gliwice), numer wniosku o dofinansowanie projektu, wskazanie kryteriow
wyboru projektow, z ktérych oceng wnioskodawca sie nie zgadza, wraz z uzasadnieniem
oraz podpis wnioskodawcy.

Lista sprawdzajgca protestu oraz deklaracja bezstronnosci i poufnosci wypetnione zostaty
24 listopada 2017. W wyniku potwierdzenia nieprawidiowego przeprowadzenia oceny
merytorycznej wniosku o dofinansowanie powofano nowego eksperta, ktéry ponownie
przeprowadzit ocene wniosku. Ponadto powtérzono ocene strategiczng wniosku. W wyniku
ponownej oceny projekt otrzymat podwyzszong liczbe punktéw (26,20), co jednak, zgodnie
z kartg sprawy z 25 stycznia 2018 r. byto niewystarczajgcg wielkoscig dla zakwalifikowania
projektu do dofinansowania, w zwigzku z powyzszym Zarzgd Wojewddztwa Slgskiego
postepujac zgodnie z przedtozong mu propozycjg rozstrzygniecia uchwatg nr
200/240/V/2018 z dnia 7 lutego 2018 r. nie uwzglednit protestu miasta Gliwice. Informacje o
rozstrzygnieciu przekazano beneficjentowi pismem nr RR-RPR.432.444.2017.MW RR-
RPR.KW-01130/18 z dnia 7 lutego 2018 r.

Zgodnie z art. 57 znowelizowanej ustawy wdrozeniowej protest rozpatrywany jest w ciggu
21 dni od dnia wptywu, w uzasadnionych przypadkach termin rozpatrzenia moze zostaé
przediuzony, jednak nie moze przekroczyé tacznie 45 dni od dnia jego otrzymania.
Rozpatrzenie protestu miasta Gliwice trwato liczac do dnia podjecia uchwaty przez Zarzad
Wojewddztwa — 82 dni, przekroczyto wiec maksymalny okreslony w regulaminie (oraz
ustawie wdrozeniowej) termin, dopuszczalny miedzy innymi w razie koniecznosci powotania
eksperta.

Wyjasniajgc zaistniatg sytuacje Kontrolerow poinformowano, ze:

Na dzienn wydania rozpatrzenia protestu dotyczgcego wniosku ztozonego przez Miasto
Gliwice - WND-RPSL.02.01.00-24-01E0/17-003, w trakcie procedowania byto 97 protestow.
W dniu 9 lutego 2018 r. Zarzgd Wojewodztwa wydat na posiedzeniu 27 rozpatrzen, co
obrazuje skale prowadzonych spraw. W tym przypadku po wpiynieciu protestu i po
przeanalizowaniu jego tresci stwierdzono, ze koniecznie bedzie skorzystanie z pomocy
eksperta. Ztozono$¢ argumentacji wniesionej w proteScie nie pozwalata na samodzielng
weryfikacje projektu. W tym przypadku na niedochowanie terminu rozpatrzenia protestu,
poza ww. sytuacjg - zwigzang z trybem wnoszenia spraw na posiedzenie Zarzgdu
Wojewoddztwa, miata wplyw procedura powotywania eksperta, z ktoérg zwigzany jest chocby
czas przestania oswiadczenia o bezstronnosci i deklaracji o poufnosci. Dopiero bowiem po
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otrzymaniu ww. podpisanego przez eksperta dokumentu, mozna procedowac¢ nad umowg
dotyczgcg petnienia funkcji eksperta, a potem - nad dokonang przez niego oceng projektu i
dalszym procedowaniem sprawy w IZ RPO WSL. Warto w tym migjscu dodac, ze w tym
konkursie w ramach dopuszczonych do oceny merytorycznej 49 projektéw az 15
Whioskodawcow ztozyto protest na wynik oceny merytorycznej, a w zwigzku z ograniczong
iloScig $rodkéw w ramach rezerwy na procedure odwotawczg, IZ RPO WSL podjeta decyzje
o tym, ze rozstrzygniecia w tej sprawie zostang wydane na jednym posiedzeniu Zarzgdu
Wojewddztwa w celu zapewnienia rownego traktowania Whnioskodawcow.

Nabér nr: RPSL.08.03.02-1Z2.01-24-159/17, O$ priorytetowa 8 Regionalne kadry
gospodarki opartej na wiedzy, Dziatanie 8.3 Poprawa dostepu do profilaktyki,
diagnostyki i rehabilitacji leczniczej utatwiajgcej pozostanie w zatrudnieniu i powrét
do pracy, Poddziatanie 8.3.2 Realizowanie aktywizacji zawodowej poprzez
zapewnienie wilasciwej opieki zdrowotnej — konkurs, typ projektu nr 3: Wdrazanie
programow zdrowotnych w kierunku wczesnego wykrywania nowotworow m.in. jelita
grubego, piersi, szyjki macicy (wspoétfinansowanie z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, dalej EFS)

Ogtoszony naboér zostat uwzgledniony w ,Harmonogramie naboréw wnioskow
o dofinansowanie dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slgskiego na
2017 rok” (wersja nr 1 z dnia 29 listopada 2016 r., z p6ézn. zm.).

Kryteria wyboru projektéw dla naboru zostaly zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy
RPO WS 2014-2020:

e Uchwatg Nr 197 Komitetu Monitorujgcego RPO WS 2014-2020 z dnia 29 marca 2017. r.
- kryteria oceny formalnej;

e Uchwatg Nr 199 Komitetu Monitorujgcego RPO WS 2014-2020 z dnia 29 marca 2017. r.
— ogolne kryteria formalne i merytoryczne

e Uchwatg Nr 201 Komitetu Monitorujgcego RPO WS 2014-2020 z dnia 29 marca 2017. r.
— kryteria szczego6towe dla Poddziatania 8.3.2, typ projektu nr 3.

Pakiet aplikacyjny w ramach konkursu nr RPSL.08.03.02-12.01-24-159/17, w tym
Regulamin konkursu zostat przyjety uchwatg Zarzgdu WS nr 1031/195/V/2017 z dnia
30 maja 2017 r. Informacja o naborze wraz z regulaminem konkursu zostata opublikowana
na stronie http://rpo.slaskie.pl/ oraz na portalu www.funduszeeuropejskie.gov.pl w dn. 30
maja 2017 r. - co najmniej 30 dni przed planowanym rozpoczeciem naboru wnioskow
o dofinansowanie projektu. Ogtoszenie zawierato wszystkie niezbedne wymogi okreslone w
art. 40 ust. 2 ustawy wdrozeniowej, w tym m.in.: przedmiot konkursu, w tym typ projektow
podlegajacych dofinansowaniu; kwote przeznaczong na dofinansowanie projektéw w
konkursie; okreslenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu dofinansowania projektu lub
maksymalnej dopuszczalnej kwoty dofinansowania projektu; termin, miejsce i forme
skfadania wnioskéw o dofinansowanie projektu; okreslenie sposobu i miejsca udostepnienia
regulaminu konkursu. Ogtoszenie o naborze zawiera zaktadke Czesto zadawane pytania z
odpowiedziami na najczesciej zadawane pytania. W Regulaminie konkursu ujeto
postanowienia o przystugujacym wnioskodawcy prawie do wycofania zlozonego przez
siebie wniosku o dofinansowanie. Termin sktadania wnioskéw okreslono na: od dnia 30
czerwca 2017 r. (od godz. 0:00:00) do dnia 31 lipca 2017 r. (do godz. 12:00:00).
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Regulamin Pracy Komisji Oceny Projektow (Regulamin dokonywania oceny projektow
wspotfinansowanych ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020)
stanowi Zatgcznik do Uchwaty nr 1287 / 201 /V/2017 Zarzgdu Wojewddztwa Slgskiego z
dnia 27 czerwca 2017 r.).

W ramach naboru ztozono 3 wnioski o dofinansowanie.

Wszystkie wnioski przeszly pozytywnie weryfikacje wymogow formalnych i zostaty
zakwalifikowane do oceny formalne;j.

Ocena formalna dla wszystkich wnioskdw zakonczyta sie jednoczesnie tj.: 11 sierpnia
2017r. (podpisanie kart oceny formalnej). Na etapie oceny formalnej wszystkie trzy wnioski
oceniono pozytywnie i rekomendowano do oceny merytorycznej. Ocena formalna zostata
przeprowadzona przez jednego oceniajgcego. Ocena merytoryczna réwniez zostata
przeprowadzona przez jednego oceniajgcego - eksperta.

Zgodnie z wyjasnieniami przekazanymi przez 1Z: ,Wytyczne w zakresie trybow wyboru
projektow na lata 2014-2020” z dnia 30 marca 2017 r. Rozdziat 5 Kryteria wyboru
projektéw, pkt. 15 wskazujg wyraznie, ze ,Ocena spethiania danego Kryterium moze byc¢
dokonywana przez jedng osobe, o ile osoba ta nie zatwierdza wynikbw tej oceny.
Rozwigzanie to powinno znalez¢ zastosowanie w szczegolnosci do przeprowadzania oceny
kryteriow o charakterze formalnym”. W dokumencie ,Regulamin dokonywania oceny
projektow wspoffinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewé6dztwa Slgskiego na lata 2014-2020”
w § 7 Prace Komisji Oceny Projektow w pkt 2. i 3 okre$lono, ze ocena formalna
dokonywana jest przez jednego oceniajgcego, a ocena merytoryczna moze byc
dokonywana przez jednego lub dwdch cztonkéw KOP, co kazdorazowo okreslane jest w
Regulaminie konkursu. W ramach konkursu RPSL.08.03.02-1Z.01-24-159/17 znalazfo to
zastosowanie zarobwno na etapie oceny formalnej jak i oceny merytorycznej z negocjacjami.
Regulamin konkursu nr RPSL.08.03.02-12.01-24-159/17 zawierat stosowne zapisy odno$nie
oceny kryteriow formalnych i merytorycznych wytgcznie przez jednego oceniajgcego.
Ponadto I0OK zdecydowata o procedurze oceny przez jednego eksperta w celu
sprawdzenia, czy takie rozwigzania przyniesie pozgdany efekt tj. skrocenie procesu oceny
w ramach konkurséw, w ktorych sktadana jest mniejsza liczba wnioskéw, bez uszczerbku
dla jakoSci oceny.

W trakcie oceny merytorycznej z negocjacjami jeden wniosek zostat oceniony negatywnie,
natomiast dwa projekty spetnity kryteria, uzyskaty wymagang liczbe punktéw i zostaty
rekomendowane do dofinansowania.

Ocena merytoryczna zostata przeprowadzona przez jednego eksperta. Ekspert dokonujgcy
oceny wnioskdw o dofinansowanie w ramach naboru RPSL.08.03.02-12.01-24-159/17
zostat wskazany przez Przewodniczgcego KOP. Zgodnie z wyjasnieniami przekazanymi
przez IZ:

Zgodnie z ,Regulaminem dokonywania oceny projektow wspoétfinansowanych ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020”, Rozdziatem IV Eksperci § 24 w pkt. 9
wskazano: ,Ekspertow do udziatu w wyborze projektow do dofinansowania wybiera
Przewodniczgcy KOP lub osoba przez niego upowazniona”. Ponadto w pkt. 10 dokumentu
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doprecyzowano, ze ,,Przewodniczgcy KOP ustalajgc liczbe Cztonkow KOP, okreSla rowniez
liczbe ekspertow, o ktérych mowa w ust.1, ktérzy zostang powofani do sktadu KOP”. W
imieniu Przewodniczgcego Komisji Oceny Projektow skierowane zostato zapytanie do
wszystkich Ekspertow z dziedziny Ochrona zdrowia (znajdujgcych sie w ,Wykazie
kandydatéw dla ekspertow RPO WSL 2014-2020”) czy wyrazajg che¢ udziatu w pracach
Komisji powotanej w ramach konkursu nr RPSL.08.03.02-12.01-24-159/17. Eksperci zostali
poinformowani, ze Przewodniczgcy KOP wybierze sposrod Ekspertow, ktorzy zgtosili chec
udziatu w pracach Komisji, osoby ktére zostang powotane w sktad Komisji w ramach
przedmiotowego konkursu. Podsumowujgc, procedura wyboru polega na wyznaczeniu
przez Przewodniczgcego (bez obowigzku losowania) Ekspertow do udziatu w pracach
Komisji Oceny Projektow. Jest to zgodne z zapisami Rozdziatu 8 - Eksperci, Podrozdziat
8.1 — Informacje ogodine ,Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-
2020” z 30.03.2017r. pkt 2) ,,Procedury naboru kandydatéw na ekspertow oraz wyznaczania
ekspertow do oceny w S$wietle ustawy nie muszg uwzglednia¢ stosowania zasad
konkurencyjnosci” i pkt 3) ,Uprawnienie poszczegoéinych instytucji do wyznaczania
ekspertéw sposrod kandydatow na ekspertow ma charakter uznaniowy i daje mozliwosc
wyznaczenia 0so0b dysponujgcych odpowiednim do$wiadczeniem lub specyficzng wiedzg.”
W odpowiedzi na nabor wpltynety jedynie 3 wnioski o dofinansowanie, dlatego ocene
powierzono jednemu oceniajgcemu — Ekspertowi.

Protokdt KOP z oceny formalnej i merytorycznej wnioskédw o dofinansowanie w ramach
konkursu zostat zatwierdzony w dniu 28 listopada 2017 r.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono rozbieznosci pomiedzy sktadem KOP w pliku
na stronie internetowej (7 oséb) a w Protokole KOP (8 osdb). Instytucja Organizujgca
Konkurs wyjasnita, iz powofata wiekszg liczbe pracownikow (tj. 8 osob jak w zatgczniku do
Protokotu), jednakze jedna osoba nie brafa faktycznego udziatu w pracach KOP tj. w ocenie
formalnej wnioskéw o dofinansowanie. Biorgc pod uwage powyzsze na stronie IOK zostat
opublikowany sktad KOP tj. wszyscy cztonkowie Komisji, ktorzy brali udziat w jej pracach na
etapie oceny formalnej i merytorycznej.

Na stronie internetowej IZ RPO WO w czesci dot. przedmiotowego naboru, zamieszczono
liste ztozonych wnioskéw w ramach konkursu, liste wnioskdw rekomendowanych do oceny
merytorycznej oraz liste projektéw, ktdre spetnity kryteria i wybranych do dofinansowania.

W dniu 28 listopada 2017 r. Zarzgd Wojewddztwa Slgskiego podjgt uchwate nr
2490/228/V/2017, w sprawie: rozstrzygniecia konkursu nr RPSL.08.03.02-12.01-24-159/17
Zatwierdzono liste 3 ocenionych projektéw w ramach konkursu oraz dokonano wyboru do
dofinansowania dwoéch projektéw, ktére zostaty pozytywnie ocenione na etapie oceny
formalnej i merytoryczne;j.

Zgodnie z informacjg przekazang przez IZ RPO w ramach naboru nie wniesiono protestow.

W ramach naboru sprawdzono dokumentacje dotyczaca 2 wnioskéw
o dofinansowanie projektow, tj.:

1) RPSL.08.03.02-24-06C1/17 pn. ,Walcz o zdrowie - profilaktyka raka prostaty w
wojewddztwie $lgskim”, beneficjent: Wojewddzki szpital specjalistyczny nr 5 im. Sw.
Barbary w Sosnowcu — wniosek zostat oceniony negatywnie i odrzucony na etapie
oceny merytorycznej z powodu niespetnienia wszystkich ogdlnych kryteriow
horyzontalnych i/lub ogdlnych kryteriow merytorycznych (zero-jedynkowych).
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2) RPSL.08.03.02-24-06BH/17 pn. ,Nie czekaj... badaj! Program profilaktycznych badan
cytologicznych”, beneficjent: Niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej przychodnia
lekarska "Sanus" spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig — projekt zostat oceniony
pozytywnie i wybrany do dofinansowania.

W wyniku weryfikacji przeprowadzonej procedury naboru w odniesieniu do ww. wnioskow
zespot kontrolujgey stwierdzit przestrzeganie procedur, zgodnie z zapisami Regulaminu
konkursu i Regulaminu KOP, a w szczegoélnosci ustalono, ze:

- osoby przeprowadzajgce ocene wnioskow, przed jej dokonaniem, podpisaty
oswiadczenia o bezstronnosci i deklaracje poufnosci;

- zweryfikowano wymagane przepisami prawa krajowego i unijnego obszary
i zagadnienia dot. ztozonych przez beneficjentéw wnioskow o dofinansowanie;

- zastosowano karty oceny merytorycznej, zgodne z wzorami stanowigcymi zatgczniki do
Regulaminu KOP

- powiadomienia o zaakceptowaniu badZz odrzuceniu wniosku o dofinansowanie zostaty
przekazane wnioskodawcy z okresleniem punktacji otrzymanej przez projekt lub
informacji o spetnieniu lub niespetnieniu kryteriow oraz podaniem przyczyny
zaakceptowania lub odrzucenia.

- w ocenie wnioskéw brali udziat cztonkowie KOP, ktoérych liste opublikowano na stronie
internetowej (w czesci dot. przedmiotowego naboru);

W ftrakcie czynnosci kontrolnych, w przypadku wniosku o dofinansowanie RPSL.08.03.02-24-
06BH/17 stwierdzono nieznaczne przekroczenie wskazanego w Regulaminie KOP terminu
na ocene merytoryczng wniosku. Zgodnie z § 12 Regulaminu KOP Zasady oceny formalne;j i
merytorycznej, pkt 10 ocena merytoryczna z negocjacjami powinna zosta¢ przeprowadzona
zgodnie z terminem wskazanym w harmonogramie konkursu. Ocena merytoryczna wniosku
wraz z negocjacjami, przy zatozeniu, iz w ramach danego naboru ztozonych zostato nie
wiecej niz 50 wnioskow, powinna zosta¢ przeprowadzona w terminie 100 dni od
zatwierdzenia listy wnioskow ocenionych formalnie.
Z dokumentacji konkursu wynika, iz zatwierdzenie listy wnioskéw ocenionych formalnie miato
miejsce 11 sierpnia 2017 r., a zatwierdzenie karty oceny kryterium negocjacyjnego dla
projektu RPSL.08.03.02-24-06BH/17 w dniu 22 listopada 2017 r.,, co wskazuje na
przekroczenie terminu o 3 dni.

3.A.(ii) Procedury kontroli zarzadczych, w tym weryfikacji administracyjnych w
odniesieniu do kazdeqgo wniosku o refundacje przediozoneqo przez beneficjentow
oraz kontroli na miejscu operacji

Okreslanie proby weryfikowanych dokumentéw ksiegowych we wniosku o ptatnosé i
kontrole projektow na miejscu

W przypadku weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ (IW nr 4.3.2) weryfikacji w pogtebionej
analizie wydatkow nie podlega 100% dokumentdéw, lecz proba dokumentéw zgodnie
z zapisami RPK (Roczny Plan Kontroli — przyjety przez Zarzad Wojewodztwa Slgskiego na
rok obrachunkowy od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2019 r.).

Zrédtem informacji nt. dokumentéw ksiegowych (takich jak faktury, rachunki, listy ptac,
dokumenty PK itp.) jest Wykaz wydatkéw rzeczywiscie poniesionych tj. cze$¢ B1 wniosku
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o ptatnos¢ beneficjenta. Stanowi on populacje dla danego/ weryfikowanego wniosku
o ptatnosé.

Metodyka doboru préby dokumentéw podlegajgcych weryfikacji przy wniosku beneficjenta
o ptatno$¢ uwzglednia weryfikacje dokumentacji zrodtowej dotyczacej 5% dokumentéw,
jednak nie wiecej niz 10 dokumentéw tj.: w ramach kazdego wniosku o pfatnosé
rozliczajgcego wydatki, sprawdzeniu podlegajg faktury lub dokumenty o réwnowaznej
wartosci dowodowej i dowody zapfaty, a w ramach wybranych dwoch wnioskow o ptatnosc
w projekcie, sprawdzeniu podlegajg: faktury lub dokumenty o réwnowaznej wartosci
dowodowej i dowody zapfaty oraz dokumentacja towarzyszgca tj. pozostate dokumenty
zrédtowe dotyczace danego wydatku istotne z punktu widzenia kwalifikowalnosci wydatkow,
przy czym na wylosowane 5% dokumentow sktada sie (pod warunkiem dostepnosci
danych):

* 3% dokumentéw stanowigcych wydatki z obszaru najbardziej ryzykownego, jakim jest
udzielanie zamowien publicznych w trybie Pzp/zasady konkurencyjnosci,

* 2% dokumentéw stanowigcych pozostate wydatki. Zatem wskazana metodyka doboru
proby uwzglednia réwniez zidentyfikowane czynniki ryzyka, w tym przypadku obszar
ryzykowny dotyczgcy zamowien.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze RPK na rok obrachunkowy 2017/2018
przewiduje prowadzenie przez Wydziat FR UM WS kontroli zaméwien realizowanych w
ramach projektu oraz kontroli na zakonczenie na miejscu realizacji projektu. RPK nie
obejmuje kontroli FR na miejscu w trakcie realizacji projektu. Natomiast, zgodnie z
Wytycznymi KE dla panstw czionkowskich dotyczgcymi kontroli zarzadczych (punkt 1.6
Terminy kontroli zarzadczych, ppkt 3 Kontrole na miejscu podczas realizacji projektu)
kontrole na miejscu powinny by¢ zazwyczaj przeprowadzane, kiedy operacja jest juz mocno
zaawansowana, zaréwno pod wzgledem postepéw rzeczowych, jak i finansowych. Nie
zaleca sie przeprowadzania kontroli na miejscu dopiero po zakonczeniu operacji, poniewaz
bytoby za po6zno, by podjaé jakiekolwiek dziatanie naprawcze w razie stwierdzenia
probleméw, gdy nieprawidtowe wydatki zostang juz zatwierdzone. Majgc na uwadze
powyzsze, Zespot kontrolujgcy zwrdcit sie z prosbg o przekazanie wyjasnien, dlaczego RPK
2017/2018 nie przewiduje prowadzenia przez FR kontroli na miejscu w trakcie realizaciji
projektu. IZ przekazata nastepujgce wyjasnienia:

Informuje, ze w zakresie kontroli administracyjnej 1Z RPO WSL prowadzi weryfikacje 100%
dokumentéw finansowo-ksiegowych dofgczanych przez beneficjentéw do wnioskéw o
ptatno$¢, ponadto w trakcie realizacji projektu kontroli podlega 100% rozliczanych przez
beneficjentow zamoéwien. Jednoczesnie nadmieniam, ze w chwili obecnej prowadzone sg
prace nad zmiang IW IZ RPO WSL oraz RPK w zakresie przeniesienia ciezaru kontroli w
trakcie realizacji.

Zespdt kontrolujacy ustalit, iz Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego 1745/275/V/2018 z
dnia 31.07.2018 r. przyjeto RPK na rok obrachunkowy 2018/2019, ktéry przewiduje
mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli na miejscu w trakcie realizacji projektu.

Korespondencja elektroniczna z beneficjentami

Na podstawie informacji uzyskanych w korespondencji z IZ RPO WSL wykorzystuje
platformy elektroniczne ePUAP/PeUP, SOD/SEKAP na potrzeby komunikacji elektronicznej
pomiedzy beneficjentem, Instytucjg Zarzgdzajgcg i Instytucjami Posredniczgcymi.

Rozdzielnosci funkcji pomiedzy wyborem i zatwierdzaniem operacji oraz kontrolami
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Zadania komorek organizacyjnych UM WSL zaangazowanych we wdrazanie RPO WSL
2014-2020 wskazujg zapisy Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slgskiego, zarzgdzen wewnetrznych Dyrektoréw wiasciwych wydziatéw
w sprawie podziatu zadan w referatach, procedury opisane w Instrukcjach Wykonawczych
IZ RPO WSL 2014-2020 oraz w zakresach obowigzkéw pracownikow bgdz innych
rownowaznych dokumentach okreslajgcych zakres wykonywanych zadan.

Zgodnie z Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego nr 972/340/I\V/2014 z dnia 27 maja
2014 r. w sprawie przyjecia propozycji podziatu zadan dla instytucji zaangazowanych
w realizacje Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-
2020 z p6zn. zm. zadania IZ RPO WSL wykonujg: Wydziat Rozwoju Regionalnego (RR),
Wydziat Europejskiego Funduszu Spotecznego (FS) i Wydziat Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (FR). We wszystkich procedurach zZwigzanych
z programowaniem i wdrazaniem Programu |Z RPO WSL zapewnia zachowanie
rozdzielnosci funkcjonalnej komérek organizacyjnych w strukturze 1Z RPO WSL zgodnie
zart. 72 lit. a i b rozporzgdzenia ogdlnego.

Zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem QOrganizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego
Wojewédztwa Slgskiego, przyjetym uchwata nr 1915/279/V/2018 Zarzgdu Wojewddztwa
Slgskiego w dniu 21 sierpnia 2018 r. oraz Opisem Funkcji i Procedur Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztw Slgskiego na lata 2014-2020 przyjetym uchwatg Nr
2250/289/V/2018 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego w dniu 2 pazdziernika 2018 r., w
Wydziale Rozwoju Regionalnego wyodrebnione zostaty Referaty realizujgce zadania
Beneficjenta, zadania w zakresie wyboru projektow, w zakresie kontroli projektow oraz w
zakresie certyfikacji. Referaty te znajdujg sie w réznych pionach Wydziatu i podlegte sg
Dyrektorom poszczegolnych pionéw. Tym samym rozdzielno$¢ funkcji zostaje zachowana.
W szczegodlnosci zadania beneficienta pomocy technicznej realizowane sg w referatach
Administracyjnym oraz Komunikacji i Promocji, kwestie zwigzane z wyborem projektéw
realizuje Referat Obstugi Finansowej weryfikacje wnioskow o ptatno$¢ i przeprowadzanie
kontroli realizuje Referat Nadzoru Pomocy Technicznej i Instrumentéw Finansowych,
certyfikacjg wydatkdéw z pomocy technicznej zajmuje sie Referat Certyfikacji Wydatkéw.

W czasie kontroli nie stwierdzono przypadku naruszenia przez zadnego pracownika IZ RPO
WSL rozdzielnosci funkcji dotyczgcych oceny wnioskéw o dofinansowanie, weryfikacji
whnioskéw o ptatnos¢ oraz przeprowadzania kontroli u beneficjentéw.

Kontrole krzyzowe programu i horyzontalne

IZ RPO WSL przeprowadza réwniez kontrole krzyzowe programu i horyzontalne
z projektami PROW 14-20 i PO RYBY. Kontrole krzyzowe horyzontalne z projektami
PROW 14-20 i PO RYBY sg przeprowadzane w oparciu o dane udostepnione przez
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (SL2014) oraz Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (CKK).

Kontrole krzyzowe programu oraz kontrole krzyzowe horyzontalne z projektami PROW 14-
20 i PO RYBY przeprowadza sie w oparciu o zapisy Instrukcji Wykonawczych 1Z RPO
WSL nr 7.5.1 Instrukcja przeprowadzania kontroli krzyzowych w ramach RPO WSL 2014-
2020.

Whiosek o ptatno$é nr RPSL.02.01.00-24-0238/15-007
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Whiosek zostat ztozony w dn. 10.01.2018 r. przez beneficjenta Miasto Tychy w ramach
realizacji projektu nr RPSL.02.01.00-24-0238/15 pn. ,e-Urzad - tyski portal informacyjno-
ptatniczy”. Byt to wniosek za okres od 01.12.2017 r. do 31.12.2017 r. i dotyczyt:

— whnioskowania o przekazanie ptatnosci posredniej (wniosek o refundacje),
— postepu rzeczowo-finansowego projektu (wniosek sprawozdawczy).

Whiosek nr RPSL.02.01.00-24-0238/15-007 zostat przekazany przez beneficjenta w formie
elektronicznej rownoczesnie za pomocg systemu LS| 2014 oraz przez platforme SEKAP, {j.
zgodnie z zasadami sktadania wnioskéw o ptatnos¢é w ramach RPO WSL 2014-2020
okreslonymi w ,Przewodniku dla beneficientow EFRR RPO WSL 2014-2020”" (wersja 6
obowigzujgca w okresie 28.11.2017-26.03.2018 obejmujgcym dzieh ztozenia wniosku).

Whiosek zostat ztozony wraz z nastepujgcymi zatgcznikami (w formie elektronicznej):
Faktura VAT nr 1059155 z dn. 17.11.2017 r.

Faktura VAT nr FU/144/2017 z dn. 01.12.2017 r.

Faktura VAT nr 4973 zdn. 22.12.2017 r.

Raport okresowy Inzyniera Projektu za okres od 01.11.2017 r. do 30.11.2017 r.

Protokét odbioru cze$ciowego z dn. 11.12.2017 r.

Potwierdzenie przelewu z dn. 01.12.2017 r. z tytutu faktury VAT nr 1059155
Potwierdzenie przelewu z dn. 22.12.2017 r. z tytutu faktury VAT nr FU/144/2017
Potwierdzenie przelewu z dn. 27.12.2017 r. z tytutu faktury VAT nr 4973

Laczna wartos¢ brutto faktur dotgczonych do wniosku (poz. 1-3) byta zgodna z kwotg
wydatkéw ogétem oraz wydatkéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku i wynosita
187.205,10 zt.

Zgodnie z procedurg 4.3.4 Instrukcji Wykonawczych 1Z RPO WSL 2014-2020
weryfikacja formalno-merytoryczna czesci finansowej oraz sprawozdawczej wniosku o
ptatnosé posrednig/kohcowg dokonywana jest rownolegle przez 2 pracownikéw FR-RRW
wyznaczonych drogg dekretacji stuzbowej przez koordynatora zespotu ds. rozliczania
wydatkéw z beneficientem FR-RRW. Weryfikacja odbywa sie poprzez wypetnienie listy
sprawdzajgcej (czes¢ A finansowa, czes¢ B sprawozdawcza) w_postaci wytgcznie
elektronicznej (plik formatu DOC lub DOCX).

Weryfikacja wniosku o ptatnos¢ przez 2 pracownikéw oraz weryfikacja i akceptacja
listy sprawdzajgcej (czes¢ A i B) przez koordynatora nastepuje w ciggu 40 dni roboczych od
dnia wptyniecia wniosku do Kancelarii Ogoélnej UM WSL. W przypadku koniecznosci
ztozenia przez beneficienta dodatkowych wyjasnien lub dokumentow, pracownik
weryfikujgcy wniosek sporzadza niezwlocznie pismo do beneficienta z wykazem
dokumentéw do uzupetnienia w trybie roboczym. Bieg terminéw przerywa sie do czasu
dostarczenia uzupetnieh.

Obaj pracownicy FR-RRW sporzadzajg takze wnioski z procesu weryfikacji (cze$¢ C
listy sprawdzajgcej) w ciggu 5 dni roboczych od weryfikacji i akceptacji czesci A i B listy
sprawdzajgcej przez koordynatora.

Weryfikacja i akceptacja czesci C listy sprawdzajgcej przez koordynatora zespotu,
zatwierdzenie weryfikacji listy przez kierownika referatu FR-RRW, a nastepnie
zatwierdzenie wniosku o pfatno$¢ przez dyrektora (lub zastepce dyrektora) wydziatu FR
nastepujg kolejno po sobie i niezwtocznie.

Zatwierdzona przez dyrektora (lub zastepce dyrektora) wydzialu FR lista
sprawdzajgca do wniosku przekazywana jest w ciggu 5 dni roboczych przez pracownika
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FR-RRW do pracownika referatu realizacji ptatnosci FR-RRP celem sporzgdzenia zlecenia
ptatnosci. Po sporzadzeniu zlecenia pracownik FR-RRP odsyta niezwtocznie liste
sprawdzajgcg do pracownika FR-RRW, ktory nastepnie w ciggu 30 dni sporzadza pismo do
beneficjenta informujgce o wynikach weryfikacji wniosku o pfatnos¢. Weryfikacja i
akceptacja pisma przez koordynatora zespotu FR-RRW, zatwierdzenie pisma przez
kierownika FR-RRW i przekazanie pisma do beneficjenta nastepujg kolejno po sobie i
niezwtocznie.

Nalezy podkresli¢, ze w ramach weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ dla dziatan
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego weryfikowane jest
100% dokumentéw finansowych objetych wnioskiem o pfatnos¢. Dokumenty te
przekazywane sg wraz z wnioskiem o ptatnosci i nastepnie dekretowane na pracownikéw
odpowiadajgcych za wypetnienie listy sprawdzajgcej w czesci merytoryczno-finansowej
wniosku o ptatnos¢. W przypadku dziatan objetych wspoffinansowaniem z Europejskiego
Funduszu Spotecznego weryfikacji podlega jedynie préba dokumentéw objetych wnioskiem
(5% wartosci wniosku). Losowanie proby przeprowadzane jest na podstawie zestawienia
dokumentdéw ksiegowych dotgczanego do wniosku o ptatno$c.

Whniosek o ptatnos¢ nr RPSL.02.01.00-24-0238/15-007 zostat zweryfikowany za
pomocg obowigzujgcego wzoru listy sprawdzajgcej przez 2 pracownikow zespotu ds.
rozliczania wydatkéw z beneficjentem FR-RRW.

Jak wynika z danych z Systemu Obiegu Dokumentéw (SOD) wykorzystywanego
przez IZ RPO WSL do obstugi obiegu korespondencji lista sprawdzajgca dla wniosku
zostata zamieszczona w systemie przez jednego z pracownikdéw weryfikujgcych wniosek w
dniu 14.03.2018 r., tji. w 45. dniu roboczym od dnia wptyniecia wniosku do Kancelarii
Ogolnej UM WSL. W tym samym dniu (14.03.2018 r.) lista sprawdzajgca do wniosku (czes¢
A i B) zostata podpisana przez obu pracownikdw weryfikujgcych, a nastepnie
zaakceptowana przez koordynatora zespotu ds. rozliczania wydatkéw z beneficjentem FR-
RRW.

Powyzsze oznacza, ze weryfikacja listy sprawdzajgcej do wniosku (czes¢ A i B)
zostata dokonana z przekroczeniem terminu okreslonego w procedurze 4.3.4, ktory
wynosi 40 dni roboczych od dnia wptyniecia wniosku do Kancelarii Ogélnej UM WSL.

W toku kontroli uzyskano z IZ RPO WSL nastepujgce wyjasnienia:

W zwigzku z nattokiem pracy spowodowanym koniecznoscig zintensyfikowania
wydatkowania srodkow unijnych pozostajgcych do dyspozycji w ramach RPO WSL 2014-
2020 oraz dgzeniem do celu realizacji Planu certyfikacji Srodkéw do KE w 2017 r.
Zmaterializowaty sie ryzyka zwigzane z niezachowaniem termindbw przewidzianych w
Instrukcjach ~ Wykonawczych  Instytucji  Zarzgdzajgcej  Regionalnym  Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020 (4 wersja) przyjetych Uchwatg z
dnia 19 wrzesnia 2017r. Nr 1894/217/V/2017 przez Zarzgdu Wojewédztwa Slgskiego. W
ramach dostepnych zasoboéw osobowych w niektorych przypadkach w Referacie
Rozliczania Wydatkow nie byfto mozliwe zachowanie terminbw pomimo zastosowania
nadzwyczajnych rozwigzan. JednoczeSnie nalezy wskazacC, ze pomimo niedotrzymania
szczegotowego terminu dotyczgcego weryfikacji wniosku o pfatno$¢ wynikajgcego z
Instrukcji Wykonawczych, zostat dotrzymany termin realizacji ptatnosci wynikajgcy z art.
132 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r.

24/55



Ponadto pracownicy zostali pouczeni o koniecznos$ci zwrdcenia szczegdlnej uwagi na
terminy weryfikacji wnioskéw o ptatno$c¢, wynikajgce z Instrukcji Wykonawczych.

Zgodnie z procedurg 4.3.4 wniosek o ptatnos¢ nr RPSL.02.01.00-24-0238/15-007
podlegat takze weryfikacji w zakresie zamoéwien publicznych w referacie kontroli projektéw
FR-RKPR. Kontrola zostata przeprowadzona w okresie 10-23.01.2018 r. Wynik kontroli: bez
zastrzezen. Pisemna informacja pokontrolna zostata sporzgdzona w dn. 24.01.2018 r. i
przekazana beneficjentowi. Karta kontroli zostata zamieszczona w systemie LS| 2014 oraz
SL2014. Pisemna notatka o wynikach kontroli zostata sporzgdzona w dn. 24.01.2018 r. i
przekazana do kierownika FR-RRW.

W wyniku weryfikacji wniosku w referacie FR-RRW stwierdzono btedy i braki w
dokumentacji dotgczonej przez beneficjenta do wniosku i niezwtocznie (14.03.2018 r.)
zwrocono sie pisemnie do beneficjenta o uzupetnienie i poprawienie dokumentacji. W dn.
20.03.2018 r. beneficjent uzupetnit brakujgce dokumenty (skany uméw z wykonawcami) i
poprawit bledne zapisy w dokumentach.

W dn. 22.03.2018 r., ti. w 2. dniu roboczym po uzupetnieniu wniosku przez
beneficjenta, skorygowana lista sprawdzajgca (cz. A i B) zostata sporzgdzona przez dwdch
pracownikéw weryfikujgcych, a potem zaakceptowana przez koordynatora zespotu.
Nastepnie obaj pracownicy FR-RRW sporzgdzili wnioski z procesu weryfikacji (czes¢ C listy
sprawdzajgcej) z wynikiem pozytywnym. Po akceptacji czesci C listy sprawdzajgcej przez
koordynatora zespotu (22.03.2018 r.), nastgpito zatwierdzenie weryfikacji listy przez
kierownika referatu FR-RRW (22.03.2018 r.) oraz zatwierdzenie wniosku o ptatnos¢ przez
zastepce dyrektora wydziatu FR (22.03.2018 r.).

Zatwierdzona przez zastepce dyrektora wydziatu FR lista sprawdzajgca zostata
przekazana w dn. 23.03.2018 r. przez pracownika FR-RRW do pracownika referatu
realizacji ptatnosci FR-RRP celem sporzadzenia zlecenia ptatno$ci.

W dn. 04.04.2018 r. nastgpita wyptata srodkéw dla beneficjenta z tytutu wniosku o
ptatnos¢ nr RPSL.02.01.00-24-0238/15-007 oraz zwrot listy sprawdzajgcej przez
pracownika FR-RRP. Po otrzymaniu listy, pracownik FR-RRW w okresie 06-12.04.2018 r.
sporzadzit pismo informujgce beneficjenta o wynikach weryfikacji wniosku o ptatnos¢ i
dokonaniu refundacji. W dn. 12.04.2018 r. pismo zostato zweryfikowane i zaakceptowane
przez koordynatora zespotu FR-RRW oraz zatwierdzone przez kierownika FR-RRW. W dn.
13.04.2018 r. pismo zostato podpisane przez zastepce dyrektora wydziatu FR i wystane do
beneficjenta.

Przeprowadzone zostaty cztery kontrole projektu RPSL.02.01.00-24-0238/15. W zadnej z
nich nie stwierdzono nieprawidtowosci skutkujgcych koniecznoscig odzyskiwania od
beneficjenta srodkéw finansowych.

Whiosek o ptatno$é nr RPSL.07.05.00-24-0822/16-002

Whiosek beneficienta o pfatnos¢ w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014 -2020 (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego) dla
osi priorytetowej: V Il. Regionalny rynek pracy dla dziatania : 7.5 . Wsparcie 0sob
zamierzajacych rozpoczgé prowadzenie dziatalnosci gospodarczej poprzez instrumenty
finansowe za okres 30.11.2016 - 19.12.2016 o numerze WNP-RPSL.07.05.00-24-0822/16-
002-01 rozliczajgcy zaliczke zostat ztozony przez Europejski Bank Inwestycyjny w ramach
realizacji projektu ,Wdrazanie instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego
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Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slgskiego na lata 2014-2020. Data wptywu wniosku
zgodnie z SL2014 — 21.12.2016, data zatwierdzenia wniosku — 22.12.2016 r.

Sposbéb postepowania w trakcie weryfikacji i zatwierdzania wnioskéw o ptatnos¢ funduszu
funduszy opisany zostat w rozdziale 1.9.2 Instrukcji Wykonawczych Instytucji Zarzgdzajgcej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Sigskiego na lata 2014-2020
stanowigcych Zaftgcznik nr 1 do Uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego nr
1698/133//V/2016 z dnia 23.08.2016 roku v. 3. Zgodnie z notatkg stuzbowg z dnia 7 grudnia
2016 r. od Kierownika Referatu nadzoru pomocy technicznej i instrumentoéw finansowych w
Wydziale Rozwoju Regionalnego UMWS do Zastepcy Dyrektora Wydziatu Rozwoju
Regionalnego dotyczgcg odstepstwa od zapiséw Instrukcji Wykonawczych Instytucji
Zarzadzajgcej RPO WSL 2014-2020 nr 1.9.1 Instrukcja wyboru funduszu funduszy i
podpisywania umowy z funduszem funduszy oraz nr 1.9.2 Instrukcja weryfikaciji
i zatwierdzania wnioskow o ptatnos¢ funduszu funduszy: W dniu 30 listopada 2016r.
pomiedzy Wojewddztwem Slgskim a Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) zostata
podpisana umowa o finansowaniu w zakresie petnienia przez EBI roli Funduszu Funduszy
w ramach wdrazania instrumentéw finansowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020 (RPO WSL 2014-2020). Zgodnie z zapisami § 3
umowy o finansowanie Instytucja Zarzgdzajgca RPO WSL 2014-2020 zobowigzuje sie
wnieSc¢ do EBI/EFI Zadeklarowany w umowie Wkiad na potrzeby wdrazania instrumentow
finansowych w ramach RPO WSL 2014- 2020. Zgodnie z zapisami Zatgcznika D umowy o
finansowaniu pn. Wnioski Pisemne w terminie trzydziestu (30) dni kalendarzowych od daty
podpisania umowy Instytucja Zarzgdzajgca RPO WSL 2014-2020 i EBI/EFI uzgodnig wzor
Whiosku Pisemnego o zaliczke (transze), wzor Wniosku Pisemnego rozliczajgcego zaliczke
(transze) oraz sposoéb ich przekazania. W zwigzku z przyjetym przez Wojewddztwo Slgskie
modelem przeptywu danych w ramach RPO WSL 2014-2020 do wspierania proceséw
zwigzanych z obstugg projektu wykorzystywany jest Lokalny System Informatyczny 2014
(LSl 2014), ktéry umozliwia wymiane danych z centralnym systemem teleinformatycznym.
Whiosek o ptatno$c¢ zostanie wygenerowany przez EBI/EFI w LS| 2014 z zachowaniem
zakresu danych okres$lonych w umowie o finansowaniu (Zatgcznik D). Na podstawie Art.
122 ust. 3 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ,Panstwa cztonkowskie zapewniajg aby kazda wymiana informacji
pomiedzy beneficjentami a instytucjg zarzgdzajgcg, instytucjg certyfikujgca, instytucja
audytowsg i instytucjami poSredniczgcymi mogfa by¢ realizowana za pomocg systemow
elektronicznej wymiany danych”. Instytucja Zarzgdzajgca RPO WSL 2014-2020 zapewnita
takg mozliwos¢ Beneficienfom RPO WSL 2014-2020. W przypadku gdy z powodow
technicznych  ztozenie  wnioskbw o  ptatno$¢ za  posrednictwem  systemu
teleinformatycznego nie jest mozliwe Instytucja Zarzgdzajgca RPO WSL 2014-2020 ma
obowigzek wskazac¢ Beneficjentowi inny sposob ztozenia dokumentéw zwigzanych z
realizacjg projektu. Ze wzgledu na status EBI/EFI {j. podmiot zarejestrowany poza
granicami kraju oraz brak bezpiecznego podpisu elektronicznego EBI/EFI nie ma
technicznych mozliwosci by przekazywane dokumenty zostaty podpisane przez osoby
upowaznione:

- bezpiecznym  podpisem  elektronicznym  weryfikowanym  przy  pomocy
kwalifikowanego certyfikatu,

- przy uzyciu certyfikatu CC SEKAP, lub

- Z wykorzystaniem Profilu Zaufanego ePUARP.
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Majgc na uwadze powyzsze konieczne jest odstepstwo od zapiséw Instrukcji
Wykonawczych Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WSL 2014-2020 (IW I1Z RPO WSL 2014-
2010) nr 1.9.1 Instrukcja wyboru funduszu funduszy i podpisywania umowy z funduszem
funduszy oraz nr 1.9.2 Instrukcja weryfikacji i zatwierdzania wnioskow o ptatnos¢ funduszu
funduszy w nastepujgcych zakresach:

IW 1.9.1. Instrukcja wyboru|1) Podanie do publicznej wiadomosci informacji o podpisaniu Umowy o
f”"ddL{SZ” _ funduszy lifinansowaniu z EBI w zakresie instrumentéw finansowych wdrazanych
pocpisywania  UMOWY 2, ramach RPO WSL 2014-2020 nastgpi po otrzymaniu Umowy o
funduszem funduszy: , , . .

finansowaniu podpisanej przez EBI/EFI

W 1.9.2 Instrukcjall) Sposob przekazania wnioskow o pfatnos¢ przez EBI/EFI do
weryfikacji i zatwierdzania\nstytcji Zarzgdzajgcej RPO WSL 2014-2020: EBI/EFI wygeneruje
?’"'°Sk°w 0  platnosd, ninsek pisemny o wyplate | transzy, o ktérej mowa w umowie o
unduszu funduszy , . . . . . .
finansowaniu oraz wniosek pisemny rozliczajgcy | transze w systemie
LSI 2014 i przekaze dokumenty do Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WSL
2014-2020 w formie papierowej,
2) Aktualizacja zatgcznikow niezbednych do weryfikacji wnioskéw o
ptatnosc: weryfikacja wnioskow o ptatnos¢ zostanie dokonana w oparciul
o listy sprawdzajgce, ktore stanowig zatgczniki do niniejszej notatki,
3) Przekazywanie wniosku o ptatno$¢ wraz z listg sprawdzajgcg do
Referatu Obstugi Finansowej w Wydziale Rozwoju Regionalnego (RR-
ROF): przekazanie powyzszych dokumentéw do RR-ROF ma
zastosowanie tylko w przypadku wniosku o wypfate zaliczki (transzy).

Odstepstwo od zapiséw IW nr 1.9.2 opisane w pkt. 1 ma charakter jednorazowy, natomiast
pozostate odstepstwa zostang uwzglednione przy najblizszej aktualizacji Instrukcji
Wykonawczych Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WSL 2014-2020." Do czasu uzyskania
certyfikatu, o ktérym mowa powyzej wszelka korespondencja w ramach projektu bedzie
odbywac sie w formie papierowej.

Whiosek zostat zweryfikowany przez 2 pracownikow Referatu nadzoru pomocy techniczne;j
i instrumentéw finansowych Wydzialu Rozwoju Regionalnego, zaakceptowany przez
Koordynatora Zespotu a nastepnie zatwierdzony przez Zastepce Dyrektora Wydziatu w dniu
22 grudnia 2016 r. przy wykorzystaniu wzoru Listy sprawdzajgcej stanowigcej zatgcznik do
ww. notatki z dn. 7 grudnia 2016 r.: W trakcie weryfikacji wniosku o pftatno$é nie wykryto
nieprawidtowosci.

Na pytanie zespotu kontrolujgcego w jaki sposéb IZ wypetnia obowigzek wynikajagcy z art.
125 ust. 4 lit. b rozporzadzenia 1303/2013, czyli w jaki sposoéb jest lub bedzie sprawdzane
prowadzenie oddzielnego systemu ksiegowosci lub korzystanie z odpowiedniego kodu
ksiegowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacjg? 1Z wyjasnita, iz

Zgodnie z umowa o finansowaniu zawartg miedzy Wojewddztwem Slaskim a Grupg EBI:
pkt 5.1 ,IZ i EBI postanawiajg, ze Fundusz Funduszy EBI zostanie ustanowiony jako
,0ddzielny blok finansowy” w ramach EBI zgodnie z Artykutem 38(6) RWP, a kwoty
zadeklarowane do Funduszu Funduszy EBI i wptacone do EBI bedg utrzymywane przez
EBI jako pozycje pozabilansowe i EBI wdrozy odpowiednie rozwigzania (w tym ksiegowg
rozdzielno$¢) w celu oddzielenia tych zasoboéw od innych zasobow, ktérymi zarzgdza. W
ramach Rachunku Funduszu Funduszy EBI, EBI dokona rozréznienia pomiedzy Srodkami

! Zespot kontrolujacy ustalit, ze przedmiotowe procedury zostaty zaktualizowane Uchwala Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiego nr 1894/217/V/2017 z dnia 19.09.2017 roku
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pochodzgcymi z odrebnych Osi Priorytetowych RPO WSL 2014-2020.” Majgc na uwadze
powyzsze, zgodnie z zapisami pkt. 14.2 b) wspomnianej umowy o finansowanie EBI jest
zobowigzane przekazywac IZ RPO WSL zrewidowane roczne sprawozdanie finansowe
dotyczgce kazdego FF, ktére zostanie sporzgdzone zgodnie z ogdlnie przyjetymi zasadami
rachunkowosci, zbadane przez niezalezng Firme Audytorskg wyznaczong przez EBI lub
EFI, odpowiednio, oraz przedfozone Radzie Inwestycyjnej. Ponadto zgodnie z par.15.4
L,Strony postanawiajg, ze w celu wypetnienia przez IZ zobowigzan zgodnie z Artykutem 9
Aktu Delegowanego Firma Audytorska: (a) zostanie upowazniona przez IZ w ramach
ustanowionych przez Komisje jako firma audytorska upowazniona do przeprowadzania
weryfikacji na miejscu Instrumentéw Finansowych w rozumieniu Artykutu 125(5)(b) RWP;
oraz (b) zostanie upowazniona przez instytucje audytowg w ramach ustanowionych przez
Komisje jako firma audytorska upowazniona do przeprowadzania audytu Instrumentow
Finansowych w rozumieniu Artykutu 127(1) RWP”. Natomiast na poziomie Posrednikéw
Finansowych kontrola bedzie przeprowadzana przez IZ RPO WSL bezposrednio u kazdego
posrednika. Obowigzki powyzsze zawarte sg/bedg w Umowach Operacyjnych zawartych
pomiedzy Posrednikiem Finansowym a Funduszem Funduszy. Przyktadowy zapis jak
ponizej: ,Posrednik Finansowy zobowigzany jest utworzyc¢ i stosowac odrebny system
ksiegowy lub stosowac oddzielny kod na potrzeby ksiegowania Srodkow wyptacanych na
Rachunek Wypftat i Rachunek Rezerw, a takze na potrzeby wypftat na rzecz Ostatecznych
Odbiorcow (tgcznie z identyfikacjg kwot wypfacanych na inwestycje zgodnie z PO) oraz
prowadzic Sciezke kontroli inwestycji zgodnie z Regulacjami EFSI’.

Listy sprawdzajgce do wnioskéw o ptatno$¢ w przypadku projektow w ramach instrumentow
finansowych nie sg zatgczane do LSI 2014. Listy te zatgczone sg w dokumentacji projektu
w SOD/SEKAP. Zgodnie z wyjasnieniami przekazanymi przez Instytucje Zarzgdzajgcg w
przypadku innych projektéw (nie w ramach instrumentéw finansowych):

FR (Wydziat Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewédztwa Slgskiego) - Od momentu, kiedy udostepniono technicznie mozliwo$é
dotgczania zatgcznikbw do modutu oceny formalno-merytorycznej, listy sprawdzajgce
dotyczgce weryfikacji wnioskow o ptatno$¢ sg dotgczane do LS| 2014. Podkresli¢ nalezy, iz
zgodnie z ustaleniami desygnacyjnymi, wiodgcym systemem jest SOD/SEKAP, gdzie te
same zatgczniki opatrzone sg podpisami elektronicznymi.

FS (Wydziat Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slgskiego) - Zachowuje $ciezke audytu w zakresie List kontrolnych (zgodnie
z Instrukcjami Wykonawczymi) poprzez system SOD/SEKAP. Zatem skany list
sprawdzajgcych do wnioskow o pfatno$¢ nie sg zatgczane do systemu LSI 2014. Powyzsze
pozostaje w zgodzie z Wytycznymi, ktére wskazujg, ze w przypadku wnioskow o ptatno$c
rejestrowanych w Lokalnym Systemie Informatycznym, import zatwierdzonego wniosku do
SL2014 oznacza, ze jego weryfikacja zostata zakoriczona. Odpowiedzialnos¢ za
zapewnienie Sciezki audytu w PO, w ktérym weryfikacja wniosku o ptatno$c¢ prowadzona
jest w Lokalnym Systemie Informatycznym, spoczywa na IZ. IZ RPO WSL zapewnia, ze
wszystkie dokumenty znajdujg sie w SOD/SEKAP (zaréwno te wplywajgce od
beneficjentow np. wniosek o ptatnosc jak i te wychodzgce do beneficjentéw) i sg dostepne
w kazdym momencie (dostep elektroniczny).

Na pytanie zespotu kontrolujgcego Jezeli skany list sprawdzajgcych nie sg zatgczane do
LS/ to w jaki sposob realizowany jest wymog zapewnienia $ciezki audytu, o ktérym mowa w
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Wytycznych w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020
(Podrozdziat 5.1, pkt 8)? -Jednostka kontrolowana udzielita nastepujgcej odpowiedzi:

Zgodnie z ,,Opisem funkcji i procedur RPO WSL na lata 2014-2020”: Do gromadzenia i
agregowania danych w formie elektronicznej wykorzystywane sq: CST w zakresie Rejestru

Obcigzen na Projekcie oraz Certyfikacji i minimalnego zakresu danych zgodnie z
Wytycznymi w zakresie warunkOéw gromadzenia i przekazywania danych w postaci
elektronicznej na lata 2014-2020, LS/ 2014

w Zzakresie pozostatych danych zgodnie z zatgcznikiem nr Ill do Rozporzgdzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 oraz korespondencji i pozostatej dokumentacji
zwigzanej z projektem w SOD/SEKAP/ ePUAP/ PeUP instytucji biorgcych udziat we
wdrazaniu RPO WSL 2014-2020. Gromadzenie i agregowanie danych nastepuje zgodnie z
wymogami wskazanymi w art. 24 Rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) nr
480/2014”. Majgc na uwadze powyzsze Sciezka audytu zapewniona jest poprzez zatgczanie
dokumentacji zwigzanej z projektem w SOD/SEKAP.

Pismo informujgce Beneficjenta o zatwierdzeniu wniosku o ptatnosc¢ rozliczajgcego zaliczke
dnia 11 stycznia 2017 r., zostato sporzgdzone w terminie zgodnym z IW IZ.

Zgodnie z rozdz. 6 pkt 15 Wytycznych w zakresie kontroli realizacji programow
operacyjnych na lata 2014-2020 |Z opracowuje szczegoétowe procedury przeprowadzania
kontroli instrumentéw finansowych, z wyjgtkiem kontroli krzyzowej IF. W sytuacji
powierzenia przez |Z wdrozenia IF Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu, warunkéw
ujetych w pkt 1 rozdziatu 6 Wytycznych...? nie stosuje sie. Obowigzki zwigzane z kontrolg
projektu zapewniane sg woéwczas przez IZ zgodnie z art. 9 ust. 3 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014.

Zgodnie z Rocznym Planem Kontroli na rok obrachunkowy od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca
2018 r. dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-
2020 stanowigcym zatgcznik do Uchwaty nr 1409/205/V/2017 Zarzgdu Wojewddztwa
Slgskiego z dnia 11 lipca 2017 r. (RPK): W zwigzku z powierzeniem przez 1IZ RPO WSL
wdrozenia instrumentu finansowego Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu/Europejskiemu
Funduszowi Inwestycyjnemu w zakresie realizacji umowy o finansowaniu obowigzki zwigzane
Z kontrolg operacji zapewniane sg przez IZ RPO WSL zgodnie z art. 9 ust. 3 Rozporzgdzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 480/20143. Kontrole u posrednikéw finansowych bedg
przeprowadzane przez 1Z RPO WSL przynajmniej raz u kazdego posSrednika w okresie
wdrazania instrumentu finansowego oraz u kazdego posrednika finansowego na zakoriczenie
realizacji umowy. W roku obrachunkowym od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2018r. nie sg
planowane kontrole u posSrednikéw finansowych. Trwa procedura wyboru posrednikow i
podpisanie uméw operacyjnych planowane jest na IV kwartat 2017 roku.

2 Zgodnie z rozdz. 6 pkt 1 Wytycznych... w ramach instrumentéw finansowych, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 lit. B
rozporzgdzenia ogdlnego, minimalny zakres kontroli IZ obejmuje:

a) kontrole realizacji umowy o finansowaniu43,

b) weryfikacje wydatkéw prowadzone przez podmioty wdrazajace IF,

c) kontrole dokumentéw, potwierdzajgce zachowanie $ciezki audytu

3 zgodnie z art. 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia w przypadku instrumentéw finansowych wdrazanych przez EBI zgodnie z art. 38
ust. 4 lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013:

a) instytucja zarzadzajgca upowaznia firme, ktéra dziata na podstawie wspdlnych ram ustanowionych przez Komisje, do
przeprowadzania kontroli operacji na miejscu w rozumieniu art. 125 ust. 5 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013;

b) instytucja audytowa upowaznia firme, ktéra dziala na podstawie wspdlnych ram ustanowionych przez Komisje, do
przeprowadzania audytow operacji.

Instytucja audytowa formutuje swojg opinie audytowg na podstawie informacji dostarczonych przez upowazniong firme.
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Zgodnie z Rocznym Sprawozdaniem z Postepu za okres od 30/11/2016 do 31/12/2017 FF
EBI Slgskie (Polska): w dniu 12 pazdziernika 2017 roku, Stowarzyszenie Bielskie Centrum
Przedsiebiorczosci (,BCP”) wyrazito zainteresowanie podjeciem roli PoSrednika Finansowego
dla Dziatania 7.5 RPO WSL 2014-2020. W dniu 17 listopada 2017 r. rozpoczeto proces
negocjacji dla obu Cze$ci. Oba zainteresowane podmioty ztozyty oferty w terminie
wskazanym w Zaproszeniu do skfadania ofert, ti. do dnia 19 grudnia 2017 r. Panel
oceniajgcy, sktadajgcy sie z ekspertow EBI, w dniu 23 stycznia 2018 roku, tj. po Okresie
Sprawozdawczym, przeprowadzit oceny otrzymanych ofert. Zamkniecie procedur
dotyczgcych udzielania zaméwien w ramach Zaproszenia do skfadania ofert nastgpi w
kolejnym Okresie Sprawozdawczym.

Warunki prowadzenia kontroli krzyzowej instrumentéw finansowych opisano w zatgczniku nr
1 do Wytycznych w zakresie kontroli realizacji programoéw operacyjnych na lata 2014-2020.
Zgodnie z rozdz. 6 Wytycznych... dane do prowadzenia kontroli krzyzowej IF przekazywane
sg przez beneficienta i zatwierdzane bez zbednej zwtoki przez IZ Ilub IP (ktorej IZ
delegowata czesc¢ swoich kompetencji) w module Instrumenty finansowe w SL2014.

Zgodnie z przekazanymi przez IZ informacjami w pismie Zastepcy Dyrektora Wydziatu
Rozwoju Regionalnego z dnia 7 maja 2018 r. do Dyrektora Departamentu Regionalnych
Programow Operacyjnych w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju IZ przedstawita nastepujgce
stanowisko z prosba
o potwierdzenie zaproponowanego sposobu postepowania: zgodnie z zapisami Wytycznych
w zakresie warunkéw gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata
2014-2020 (dalej: Wytyczne w zakresie gromadzenia danych), zawartymi w Rozdziale 5,
Podrozdziat 1, ustep 3 oraz w Rozdziale 4, pkt 11 lit. b) Instytucja Zarzgdzajgca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020 (IZ
RPO WSL 2014-2020) podjeta decyzje o budowie i wykorzystaniu lokalnego systemu
teleinformatycznego (LS| 2014) umozliwiajgcego wymiane danych z SL2014 i
zapewniajgcego obstuge proceséw zwigzanych z wnioskowaniem o dofinansowanie i
obstuge projektéw od momentu podpisania umowy. Skutkiem podjecia decyzji o utworzeniu
wtasnego LS| 2014, w zakresie funkcjonalno$ci SL2014, jest brak dostepu do modutu
obstugi wnioskow o ptatnos¢. Oznacza to brak mozliwosci zaktadania w SL2014 kont
Beneficjentom, ktore w SL2014 sg jedynym mozliwym Zrédtem wprowadzania
niezatwierdzonych danych. Tym samym Beneficienci RPO WSL 2014-2020 nie mogag
wprowadza¢ danych w SL2014 m.in. Fundusz Funduszy w zakresie ostatecznych
odbiorcow wsparcia w ramach instrumentow finansowych. Natomiast na potrzeby kontroli
krzyzowych, o ktérych mowa w Wytycznych w zakresie kontroli realizacji programéw
operacyjnych na lata 2014-2020 wykorzystywane sg zaréwno dane zatwierdzone jak i
niezatwierdzone w SL2014. Majgc na uwadze powyzsze IZ RPO WSL 2014-2020, aby
umozliwi¢ przeprowadzenie kontroli krzyzowych przy uwzglednieniu danych ostatecznych
odbiorcow wsparcia w ramach instrumentow finansowych 2014-2020, proponuje uznac za
prawidfowe rozwigzanie jak ponizej. Dane niezbedne do gromadzenia w zakresie
instrumentéw finansowych okre$lone w Wytycznych w zakresie gromadzenia danych w
zatgczniku nr 16 Minimalny zakres danych koniecznych do wprowadzenia do SL2014 w
zakresie instrumentoéw finansowych bedg wprowadzone do LSI 2014, zatwierdzane bez
weryfikacji w LSI 2014 przez pracownika 1Z RPO WSL 2014-2020, a nastepnie
importowane do SL 2014. Co oznacza, ze we wnioskach o ptatnos¢ do KE, ktoére nie sg
wnioskami o kolejng transze w Dodatku 1 — IF w czesci: ,kwoty zaptacone jako wydatki
kwalifikowalne” bedg wykazywane dane niezweryfikowane/niepotwierdzone. Natomiast
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zanim zostanie ztozony wniosek o ptatnoS¢ do KE o kolejng transze 1Z RPO WSL 2014-
2020 przeprowadzi kontrole na miejscu u PoSrednikéw Finansowych lub na dokumentach w
swojej siedzibie w celu weryfikacji danych. W przypadku tego wniosku do KE w Dodatku 1 —
IF w czedci: ,kwoty zaptacone jako wydatki kwalifikowalne” zostang wykazane dane
zweryfikowane/potwierdzone w rozumieniu w art. 42 rozporzgdzenia PE i Rady (UE) nr
1303/2013. Prosze o potwierdzenie, Zze powyZzej zaproponowany sposob postepowania jest
prawidfowy. W przypadku pozytywnego odniesienia do niniejszej propozycji zostanie ona
potraktowana jako oficjalne Parnstwa stanowisko. Je$li Panstwa zdaniem w kazdym
wniosku o ptatnos¢ do KE, w ktérym pojawiajg sie dane w zakresie instrumentow
finansowych w czesci ,kwoty zaptacone jako wydatki kwalifikowalne” muszg to by¢ dane
zweryfikowane/potwierdzone w rozumienia w art. 42 rozporzgdzenia PE i Rady (UE) nr
1303/2013 prosimy o wskazanie prawidlowego dla Naszej Instytucji sposobu
przekazywania danych ostatecznych odbiorcow niezbednych do przeprowadzenia kontroli
krzyzowych.

Zgodnie z odpowiedzig Dyrektora Departamentu Regionalnych Programoéw Operacyjnych
w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju z dnia 20 lipca 2018 r. informacje dotyczgce postepow
wdrazania Instrumentéw Finansowych powinny byc¢ niezwlocznie zatwierdzane przez IZ.
Takie dziatanie umozliwia przedstawienie aktualnych danych w dodatku 1 do wniosku o
ptatnos¢ do KE, zapewnia biezgcg informacje na temat stanu wdrazania IF w programie
oraz poprawno$¢ procesu prowadzenia kontroli krzyzowych. Odrebng kwestig jest zakres
weryfikacji prowadzonych przez IZ w odniesieniu do informacji przedstawionych przez
beneficjentow. IZ ma duzg swobode w okresleniu zakresu dokumentéw wymaganych od
beneficjentow oraz sposobu weryfikacji przedstawionych w nich danych. Dopuszczalna jest
sytuacja, w ktorej zakres weryfikacji ,biezgcych” informacji bedzie sie rézni¢ od zakresu
weryfikacji informacji decydujgcych o mozliwosci wypftaty i certyfikacji kolejnej transzy
Srodkow zasilajgcych IF.

Roczny Plan Kontroli na rok obrachunkowy od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. dla
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020,
stanowigcy Zatgcznik do Uchwaty nr 1745/275/V/2018 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z
dnia 31.07.2018 r. stanowi, m.in. iz:

Kontrole prawidtowos$ci realizacji umowy o finansowaniu prowadzone sg u kazdego
posrednika finansowego, z ktérym zostata zawarta umowa o finansowaniu, raz w roku
obrachunkowym.[...]

Dane do prowadzenia kontroli krzyzowej IF przekazywane przez beneficjenta bedag
wprowadzane do LSI 2014, zatwierdzane bez zbednej zwloki przez |IZ, a nastepnie
importowane do modutu Instrumenty finansowe w SL2014 2z zastrzezeniem, Zze
zatwierdzenie przez IZ informacji gromadzonych w module Monitorowanie Instrumentow
Finansowych SL2014 nie bedzie oznaczato zweryfikowania i potwierdzenia poprawnoSci
danych w nich zawartych ani potwierdzenia prawidtowoSci czy kwalifikowalnosci
wykazanych tam wydatkéw. Zatwierdzenie to bedzie tylko i wytgcznie czynnoScig
techniczng, polegajgcq na dalszym przekazaniu informacji w celu umozliwienia pozyskania
danych na potrzeby przeprowadzenia kontroli krzyzowych oraz przedstawienia aktualnych
danych w dodatku 1 do wniosku o ptatno$¢ do KE.

Ponadto, |Z wyjasnita, iz zatwierdzenie przez 1Z RPO WSL 2014-2020 informacji
gromadzonych w module Monitorowanie Instrumentéw Finansowych SL2014 nie bedzie
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oznaczato zweryfikowania i potwierdzenia poprawnos$ci danych w nich zawartych ani
potwierdzenia prawidfowosci czy kwalifikowalnosci wykazanych tam wydatkow.
Zatwierdzenie to bedzie tylko i wytgcznie czynnoscig techniczng, polegajgcg na dalszym
przekazaniu informacji w celu umozliwienia pozyskania danych na potrzeby
przeprowadzenia kontroli krzyzowych. Pragne roéwniez zastrzec, Ze dane zawarte w
zatwierdzonych informacjach mogg podlega¢ zmianom i korektom wskutek zaréwno
zdarzenn zachodzgcych na poziomie operacji, jak i bedgcych rezultatem np. weryfikacji
przez instytucje zarzgdzajgcg sprawozdan sktadanych przez beneficjenta czy weryfikacji
wydatkow przedstawianych wraz z wnioskami o pfatnosc.

3.B.(i) Procedury poswiadczania skltadanych Komisji wnioskéw o ptatnos¢ okresowa

Podstawy prawne procesu stanowig art. 126 rozporzadzenia ogdlnego oraz Wytyczne w
zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskéw o ptatnos¢ do Komisji
Europejskiej w ramach programow operacyjnych na lata 2014-2020 (dalej Wytyczne IC).

W celu dokonania wyboru préby do sprawdzenia w zakresie sporzgdzania dokumentow
dotyczacych wydatkéw zadeklarowanych do Komisji Europejskiej, wygenerowano
z systemu SL2014 dane dotyczgce wnioskéw o ptatno$¢ okresowg od IC RPO WSL do
Komisji Europejskiej (KE). Nastepnie dokonano ich przeniesienia do programu Excel.
Powyzsze warunki spetnito 56 wnioskdéw o ptatnos¢ okresowg od IC RPO WSL do KE —
zdecydowano o wylosowaniu do kontroli 1 wniosku o pfatnos¢ okresowg. W tym celu
wygenerowano liczbe losowg za pomocg programu Excel i w ten sposdb wybrano do
kontroli wniosek o ptatnos¢ okresowag od IC RPO WSL do KE nr RPSL.IC.00-W07/17-
00, obejmujgcy wydatki w ramach EFRR. We wniosku tym ujeto nastepujgce deklaracje
wydatkow:

e RPSL.IP.01-D05/17-00 za okres do 30.11.2017 r.

e RPSL.1Z.01-D06/17-00 za okres do 19.12.2017 r.
Zgodnie ze strukturg organizacyjng UM WSL, w RR wyodrebniony zostat referat realizujgcy
zadania wilasciwe dla instytucji certyfikujgcej. 1Z RPO WSL zapewnia odpowiednie
rozdzielenie funkcji na poziomie organizacji proceséw wihasciwych dla instytucji
zarzgdzajgcej oraz instytucji certyfikujgcej poprzez adekwatne instrukcje wykonawcze dla
poszczegoélnych proceséw w zakresie certyfikacji i zarzadzania programem. W
szczegolnosci 1Z RPO WSL zapewnia, ze osoby zajmujgce sie certyfikacjg wydatkow nie
biorg, na zadnym etapie, udziatu w weryfikacji wydatkow przedktadanych do weryfikaciji
przez beneficientow. W ramach realizowanych proceséw przewidziano dodatkowe
mechanizmy kontrolne na poziomie funkcjonowania RR w postaci odpowiedniego systemu
zastepstw i weryfikacji wykonywanych zadan.
Na proces certyfikacji sktadajg sie nastepujgce podprocesy:

1. Przygotowanie i przekazanie deklaracji wydatkéow do IC RPO WSL w ramach EFRR,;

2. Przygotowanie i przekazanie deklaracji wydatkéw do IC RPO WSL w ramach EFS;

3. Weryfikacja deklaracji wydatkow 1Z/IP RPO WSL przekazanych do IC RPO WSL;

4. Przygotowanie i zatwierdzenie wniosku o ptatno$é okresowg do KE w ramach
EFRR;
Przygotowanie i zatwierdzenie wniosku o ptatnos¢ okresowg do KE w ramach EFS;
6. Przygotowanie i zatwierdzenie Rocznego zestawienia wydatkéw do KE w ramach

EFRR;

o
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7. Przygotowanie i zatwierdzenie Rocznego zestawienia wydatkéw do KE w ramach
EFS.

Celem procesu certyfikaciji jest:

e sporzadzanie i przedstawianie Komisji wnioskéw o pfatnosé i poswiadczanie,
ze wynikajg one z wiarygodnych systeméw ksiegowych, sg oparte na
weryfikowalnych dokumentach potwierdzajgcych i byty przedmiotem weryfikacji
przeprowadzonych przez instytucje zarzadzajaca,

e poswiadczanie kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci zestawienia wydatkéw oraz
poswiadczanie, ze wydatki ujete w tym zestawieniu sg zgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa oraz zostaty poniesione w zwigzku z operacjami wybranymi do
dofinansowania zgodnie z kryteriami majgcymi zastosowanie do programu
operacyjnego i zgodnymi z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Zgodnie z zapisami zawartymi w Opisie Funkcji i Procedur Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020 (OFiP), na podstawie art. 123
ust. 2 i 3 rozporzgdzenia ogdlnego oraz art. 9 ust. 2 pkt 6 ustawy wdrozeniowej
wyznaczono IZ RPO WSL do petnienia funkcji instytucji certyfikujgcej, uwzgledniajgc
jednoczesnie konieczno$¢ zapewnienia odrebnosci funkcjonalnej instytucji certyfikujgce;j.
W strukturze organizacyjnej Wydzialu Rozwoju Regionalnego UMWSL (RR) wyodrebniony
zostat Referat certyfikacji wydatkéw RPO WSL (RR-RCW) realizujgcy zadania wiasciwe
dla instytucji certyfikujgcej. Referat jest podlegly Zastepcy Dyrektora RR, ktory nie
odpowiada za realizacje zadah zwigzanych z wyborem projektéw do dofinansowania,
procesem zawierania i rozwigzywania umow o dofinansowanie, weryfikacja wydatkow,
prowadzeniem kontroli, o ktérych mowa w art. 22 ustawy wdrozeniowej, wydawaniem
decyzji o zwrocie $rodkoéw, decyzji o umorzeniu w caftosci lub w czesci lub
o odroczeniu albo roztozeniu na raty sptaty naleznosci wynikajgcych z obowigzku zwrotu
srodkéw, a takze wydawaniem decyzji o zaptacie odsetek. Majgc powyzsze na uwadze oraz
w celu zapewnienia niezaleznosci podejmowania decyzji przez Zastepce Dyrektora RR
w zakresie certyfikacji wydatkéw, przygotowano stosowne instrukcje wykonawcze.
Rozdzielno$¢ funkcji uwidoczniona zostata rowniez w Regulaminie Organizacyjnym UM
WSL. Dodatkowo na poziomie funkcjonowania RR wprowadzono mechanizmy
gwarantujgce rozdzielenie procesu decyzyjnego w ramach funkcji IZ RPO WSL i IC RPO
WSL poprzez odpowiedni system zastepstw (zarzadzenie wewnetrzne Nr 17/RR/2015
Dyrektora Wydziatlu Rozwoju Regionalnego z dnia 23 grudnia 2015 roku) oraz dekretacje
korespondencji i weryfikacije wykonywanych zadan. W trakcie kontroli sprawdzono:
upowaznienia, zakresy obowigzkéw i odpowiedzialnosci pracownikow oraz system
zastepstw w Wydziale Rozwoju Regionalnego (RR)

W RPO WSL 2014 — 2020 Referat poswiadczeh wydatkéw i nieprawidiowosci (FR-RPWIN)
opracowuje isktada do IC (RR-RCW) Poswiadczenie i deklaracje wydatkow, ktére
przygotowywane sg na podstawie:

- wnioskéw beneficjentéw o ptatno$é sktadanych bezposrednio do 1Z zweryfikowanych,
zatwierdzonych i zarejestrowanych w SL2014,

— innych danych znajdujgcych sie w SL2014 (np. korekt do wnioskow o pfatnos¢, kwot
odzyskanych oraz wycofanych z rejestru obcigzeh na projekcie oraz wyptaconych
zaliczek podlegajacych certyfikacji).

W zwigzku z okresami rozliczeniowymi Programu dla Deklaracji wydatkéw od 1Z/IP RPO

WSL do IC RPO WSL przyjeto, ze sktadane sg one zasadniczo w trybie miesiecznym, przy
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czym po uzgodnieniu z IC RPO WSL kazdorazowo okreslona moze zosta¢ inna
czestotliwos¢ sktadania Deklaracji wydatkéw od 1Z/IP RPO WSL do IC RPO WSL, ale nie
rzadziej niz raz na kwartat. Zgodnie z pkt. 3.2.2.1. Opisu Funkcji i Procedur Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020 (wer.4) - Procedury
sporzadzania i sktadania wnioskéw o ptatnosé: Opis procedury, w wyniku ktérej wnioski o
ptatnos¢ sg sporzadzane i przedktadane Komisji Europejskiej, w tym procedury
zapewniajgcej przestanie ostatecznego wniosku o ptatnos¢ okresowg do dnia 31 lipca po
zakonczeniu poprzedniego roku obrachunkowego (...Komorki wdrazajgce IZ /IP RPO WSL
zgtaszajg gotowoSc do poswiadczenia wydatkow co do zasady w trybie miesiecznym, w
terminie do 30 dni od dnia zakoniczenia okresu rozliczeniowego (nie dotyczy instrumentow
finansowych), natomiast ostateczna deklaracja wydatkéw za rok obrachunkowy
przekazywana bedzie do 1Z/IC RPO WSL najpozniej do 10 lipca po zakonczeniu roku
obrachunkowego...) W przypadku, gdy brak wydatkbw do zadeklarowania, Wydziat
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (FR), Wydziat Europejskiego Funduszu
Spotecznego (FS) i Wydziat Rozwoju Regionalnego (RR), a takze Instytucje Posredniczace
RPO WSL — Wojewoddzki Urzad Pracy w Katowicach (WUP) jak i Slgskie Centrum
Przedsiebiorczosci (SCP) sktadajg O$wiadczenia o braku wydatkéw do zadeklarowania za
dany okres, za wyjgtkiem instrumentéw finansowych. Deklaracje wydatkéw w zakresie
instrumentow finansowych sktadane sg zgodnie z art. 41 rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013. Deklaracja wydatkéw od 1Z/IP RPO WSL do IC RPO WSL uwzglednia:

a) wnioski o ptatnos¢ z danej Osi Priorytetowej/ Dziatania/ Poddziatania RPO WSL
2014-2020 wdrazanego przez FR, FS i RR, SCP, WUP (w zaleznosci od zakresu
realizowanych Dziatan/ Poddziatanh RPO WSL 2014-2020);

b) pozycie z ROP, dotyczgce kwot odzyskanych i wycofanych w danym okresie
rozliczeniowym, w tym informacje o ewentualnych odsetkach karnych, wykazywane
w przypadku kwot odzyskanych i zwrotow Srodkoéw po uptywie terminu 14 dni od
dnia doreczenia beneficjentowi ostatecznej decyzji wydanej w trybach okreslonych
w art. 207 ustawy o finansach publicznych;

c) korekty wnioskéw o ptatnos¢ zatwierdzonych i wprowadzonych do Centralnego
Systemu Teleinformatycznego (CST) w okresie rozliczeniowym.

IC RPO WSL wykonuje swoje zadania w oparciu o procedury zawarte w Instrukcjach
Wykonawczych 1Z RPO WSL 2014-2020. Przeptyw deklaracji wydatkéw od 1Z/IP RPO WSL
do IC RPO WSL, weryfikacje deklaracji, a takze sporzadzenie i przediozenie wniosku
o ptatnos¢ do KE przedstawia Instrukcja wykonawcza nr 5.2.1 (dot. weryfikacji deklaracji
wydatkéow od 1Z/IP RPO WSL do IC RPO WSL i przygotowania wniosku o ptatnosé
okresowg do KE).

W instrukcji 5.2.1 uwzgledniono rowniez zapisy zapewniajgce przestanie ostatecznego
whiosku o ptatnos¢ okresowg do KE do dnia 31 lipca po zakohczeniu poprzedniego roku
obrachunkowego. IC RPO WSL w celu realizacji powyzszego obowigzku okreslita,
ze ostatnie deklaracje w roku obrachunkowym powinny by¢ przekazywane do IC RPO WSL
w terminie do 5 lipca po zakonczeniu roku obrachunkowego, a takze, ze czas weryfikaciji
deklaracji wydatkéw przez IC RPO WSL w przypadku ostatecznego wniosku
o ptatnos¢ okresowg zostaje skrocony o 5 dni roboczych.

Jednakze w odpowiedzi na oczekiwania 1Z/IP RPO WSL IC RPO WSL poczgwszy
od ostatniego wniosku o pfatnosé okresowg dla roku obrachunkowego 2017 postanowita
wydtuzy¢ termin przekazywania przez IZ/IP RPO WSL ostatecznej deklaracji wydatkow
za rok obrachunkowy z 5 lipca na 10 lipca. Przedmiotowa zmiana zostata uwzgledniona w
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aktualizacji dokumentu pn. Zalecenia 1Z/IC RPO WSL w zakresie procesu certyfikacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Slgskiego na lata 2014-2020, ktéra
zostata przyjeta uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Slgskiego Nr 932/254/V/2018 z dnia
24.04.2018 roku. Odpowiednia zmiana zostata réwniez uwzgledniona podczas aktualizaciji
IW 1Z RPO WSL pkt. 5.2.1 (wersja 5 IW przyjeta uchwalg nr 1452/265/V/2018 Zarzadu
Wojewddztwa Slgskiego z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia aktualizacii
Instrukcji Wykonawczych Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020).

Procedury sporzadzania i sktadania wnioskéw o pfatnosé sg rowniez opisane w OFiP
rozdziat 3 pkt. 3.2.2.1, a takze w dokumencie pn. Zalecenia IC RPO WSL w zakresie
procesu certyfikacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Slgskiego na lata
2014-2020, ktérego ostatnia aktualizacja zostata przyjeta uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa
Slgskiego Nr 932/254/V/2018 z dnia 24.04.2018 roku.

Zgodnie z Instrukcjg Wykonawczg pkt. 5.2.1 IC RPO WSL weryfikuje i poswiadcza
poprawnos¢ i zgodnosc z prawem wydatkéw wchodzgcych w sktad Deklaracji wydatkow od
IZ/IP RPO WSL do IC RPO WSL przekazywanych przez Wydziat Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Wydziat Europejskiego Funduszu Spotecznego, Wydziat Rozwoju
Regionalnego, Instytucje Posredniczgcg RPO WSL — Slgskie Centrum Przedsiebiorczosci,
Instytucje Posredniczgcg RPO WSL — Wojewddzki Urzad Pracy.

IC RPO WSL w celu przedmiotowej weryfikacji stosuje narzedzie w postaci listy
sprawdzajgcej Deklaracje wydatkow - wzér stanowi zatgcznik nr 1 do Instrukciji
Wykonawczych nr 5.2.1.

Warunkiem certyfikowania poszczegdélnych wydatkéw do KE jest brak watpliwosci co do ich
zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz ich poniesienia w zwigzku z projektami
wybranymi do dofinansowania. IC RPO WSL przed przekazaniem do KE wniosku
o ptatnos¢ upewnia sie na podstawie pozyskanych informacji, ze wydatki majgce wejs¢
w jego sktad spetniajg przedmiotowe warunki.

W celu potwierdzenia poprawnosci wydatkow, majgcych wejs¢ w sktad wnioskéw o ptatnosc
do KE przyjeto nastepujgce rozwigzania odnosnie pozyskania informacji dotyczacych
operacji:

a) IC RPO WSL pozyskuje z CST celem uwzglednienia w procesie certyfikacji wyniki
kontroli projektéw przeprowadzonych przez IZ /IP RPO WSL;

b) IC RPO WSL otrzymuje od IA wyniki audytow projektéw przeprowadzonych przez
1A;

c) IC RPO WSL otrzymuje od 1Z/IP RPO WSL wyniki kontroli i audytéw instytucji
zewnetrznych, tj. NIK lub innych uprawnionych organéw (m.in. UKS, KE, ETO),
zawierajgce ustalenia o stwierdzeniu nieprawidtowosci zwigzanych z realizacjg
projektow;

d) IC RPO WSL otrzymuje od 1Z/IP RPO WSL zestawienia dotyczgce
nieprawidlowosci/potencjalnych nieprawidtowosci powstatych podczas realizacji
RPO WSL 2014-2020;

e) IC RPO WSL ma wglad do zgtoszen o nieprawidtowosciach w IMS;

f) IC RPO WSL otrzymuje od 1Z/IP RPO WSL informacje na temat ewentualnych
wptywajgcych skarg/donosoéw dotyczacych realizacji projektow wspoétfinansowanych
w ramach RPO WSL 2014-2020.
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IC RPO WSL przed przekazaniem do KE wniosku o ptatno$¢ upewnia sie, ze instytucje
przedktadajgce wydatki do certyfikacji spetniajg warunki certyfikacji dotyczace
funkcjonowania systemu zarzagdzania i kontroli. W tym celu IC RPO WSL.:

a) dokonuje przegladu i analizy wynikdw kontroli systemowych oraz audytow
funkcjonowania systemu zarzgdzania i kontroli prowadzonych przez IZ RPO WSL,
ktére majg na celu potwierdzenie, ze system dziata sprawnie i efektywnie,
a procedury sg przestrzegane i skuteczne. IC RPO WSL uwzglednia wnioski ze
swoich analiz w trakcie poswiadczania wydatkéw. Ocena systemu zarzgdzania
i kontroli moze by¢ oparta o weryfikacje stosowania procedur, poprawnosci
ustalonych $ciezek realizacji proceséw, weryfikacji $ciezki audytu bgdz sprawdzenia
poprawnosci zadeklarowanych wydatkow,

b) dokonuje przegladu i analizy wynikéw kontroli dotyczgcych funkcjonowania systemu
zarzadzania i kontroli przez instytucje zewnetrzne. IC RPO WSL uwzglednia wnioski
ze swoich analiz w trakcie poswiadczania wydatkow.

Wyniki wyzej wymienionych dziatah kontrolnych stanowig podstawe do potwierdzenia
spetnienia warunkow certyfikacji dotyczacych systemu zarzadzania i kontroli przez IC RPO
WSL. W przypadku wystgpienia sytuacji razgcego zaniedbania zasad systemu zarzadzania
i kontroli, razgcego naruszenia warunkéw certyfikacji, stwierdzenia nieprawidtowosci
systemowej lub nieprawidtowosci o skutkach finansowych, ktdore mogg mie¢ wptyw na
certyfikacje wydatkow oraz nieprzestrzeganie kryteriow desygnaciji, IC RPO WSL ma prawo
wstrzymac certyfikacje wydatkéw do czasu wdrozenia stosownych dziatah naprawczych.
Lista sprawdzajgca sporzadzana jest przez wyznaczonego pracownika RR-RCW w terminie
18 dni roboczych od wptywu Deklaracji wydatkéw od 1Z/IP RPO WSL do IC RPO WSL-RR-
RCW (w przypadku ostatecznego wniosku o ptatno$¢ okresowg wskazany termin ulega
skréceniu o 5 dni roboczych). W przypadku watpliwosci co do mozliwosci certyfikaciji
wydatkow ujetych w weryfikowanej deklaracji, wyjasniane sg one w trybie roboczym:
pracownik IC RPO WSL kontaktuje sie telefonicznie lub mailowo z pracownikiem 1Z/IP RPO
WSL przed zatwierdzeniem przez Kierownika RR-RCW Listy sprawdzajgcej Deklaracje
wydatkéw od 1Z/IP RPO WSL do IC RPO WSL. W terminie 18 dni roboczych od wptywu
Deklaraciji ... pracownik przygotowuje réwniez Karty informacyjne wydatkéw deklarowanych
dla osi priorytetowej - wzér stanowi zatgcznik nr 2 do instrukcji wykonawczych nr 5.2.1.. W
trakcie przygotowania zbiorczych Kart informacyjnych wydatkéw deklarowanych dla Osi
Priorytetowej odnosnie kwot odzyskanych/ wycofanych dla Osi Priorytetowej do weryfikacji
poprawnosci danych zawartych w tym zakresie
w Deklaracji wydatkow wykorzystuje sie réwniez Zatgcznik nr 1 do IW nr 10.2.4 Lista
sprawdzajgca do weryfikacji informacji o kwotach poddanych procedurze odzyskiwania oraz
kwot wycofanych (przygotowany zgodnie z IW nr 10.2.4). Nastepnie lista sprawdzajgca oraz
Karty informacyjne wydatkéw deklarowanych dla osi priorytetowej sg weryfikowane przez
Koordynatora zespotu ds. certyfikacji wydatkédw Iub Koordynatora zespotu ds.
nieprawidiowosci, badz innego pracownika RR-RCW na stanowisku ds. certyfikaciji
wydatkow, z zachowaniem zasady dwoch par oczu oraz weryfikowane i zatwierdzane przez
Kierownika RR-RCW. Nastepnie pracownik sporzadza pisemng informacje do witasciwej
komérki 1Z/IP RPO WSL o zakohczeniu prac zwigzanych z deklaracjg wydatkéw. Pismo jest
weryfikowane przez Koordynatora zespotu ds. certyfikacji wydatkow lub Koordynatora
zespotu ds. nieprawidtowosci lub Kierownika RR-RCW, a nastepnie zatwierdzane przez
Z-ce Dyrektora Wydzialu Rozwoju Regionalnego lub Kierownika RR-RCW.
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Zgodnie z Instrukcjg obstugi kontroli zewnetrznych w ramach RPO WSL 2014-2020 (IW
7.6.1) IC RPO WSL otrzymuje informacje pokontrolne z przeprowadzonych kontroli
systemowych (7.2.1 pkt.. 29), informacje o planowanych kontrolach zewnetrznych (IW 7.6.1
pkt. 2) oraz ostateczne wyniki kontroli zewnetrznych (7.6.1 pkt.. 20). Ponadto, IC RPO WSL
posiada dostep do wynikébw kontroli (w tym kontroli zarzadczych) i audytéw
w systemie CST oraz LSI2014. Na podstawie IW 10.1.8 RR-RCW petnigcy role IC RPO
WSL prowadzi monitoring informacji nt. prawidtowosci ponoszenia wydatkéw przez
beneficjentow RPO WSL 2014 — 2020 celem identyfikowania projektéw wrazliwych na
wystepowanie wydatkow nieprawidtowych, ktérych  uwzglednienie bedzie konieczne
w procesie certyfikacji. Monitoring prowadzony jest poprzez pozyskanie:

o wynikow audytéw projektéw przeprowadzonych przez IA otrzymane od IA;

e wynikow kontroli i audytow instytucji zewnetrznych tj. NIK lub inne uprawnione
organy (m.in. MF/KAS, KE, ETO) zawierajgce ustalenia o stwierdzeniu
nieprawidtowosci zwigzanych z realizacjg projektow;

e informacji na temat ewentualnych wptywajgcych skarg/donoséw dotyczacych
realizacji operacji wspotfinansowanych w ramach RPO WSL 2014 — 2020;

o wynikoéw kontroli systemowych oraz audytow systemu;

e innych nieprzewidzianych informacji mogacych mie¢ wplyw na certyfikowane
wydatki.

Wyniki kontroli prowadzonych w IZ RPO WSL sg gromadzone przez RR, ktéry koordynuje
dziatania zwigzane ze sktadaniem wyjasnien i przedktadaniem wymaganych dokumentow w
toku kontroli, jak i formutowaniem ewentualnych uwag/odpowiedzi do informaciji
pokontrolnej lub réwnowaznego dokumentu. Informacja o wynikach kontroli/ audytu
przeprowadzonych w IP/IP ZIT/RIT RPO WSL réwniez przekazywana jest do 1Z RPO WSL.
Ponadto, RR monitoruje wdrozenie =zalecen pokontrolnych oraz podjecie dziatan
nastepczych zarowno w IZ RPO WSL, jak i w IP/ IP ZIT/RIT RPO WSL.

IZ RPO WSL niezwiocznie po otrzymaniu wyniku kontroli/ audytu, w tym zawierajgcego
informacje o nieprawidtowo$ciach oraz w szczegolnosci naduzyciach finansowych,
przekazuje stosowng informacje do IC RPO WSL. W przypadku zgtoszenia zastrzezeh co
do ustalen kontroli, informacja taka jest rowniez przekazywana do IC RPO WSL.
Szczegotowe procedury zostaty opisane we wiasciwych Instrukcjach Wykonawczych 1Z
RPO WSL. Dodatkowo IC RPO WSL ma dostep do systeméw informatycznych (LSI 2014
oraz SL2014), w ktérych dostepne sg informacje na temat wynikdw kontroli prowadzonych
na projektach. Istotnym narzedziem jest rowniez Tabela monitorujgca dokonanie analizy
i wynikow kontroli systemowych prowadzona jest przez Referat certyfikacji wydatkow RPO
WSL (RR-RCW). Kazdorazowo po otrzymaniu z RR-RKK informacji o przeprowadzonej
kontroli systemowej pracownicy RR-RCW dokonujg analizy otrzymanej informacji
pokontrolnej oraz wpisujg wyniki przeprowadzonej analizy do przedmiotowej tabeli. Wzo6r
przedmiotowej tabeli stanowi zatgcznik nr 4 do Instrukcji wykonawczej 5.2.1. Pracownicy
RR-RCW na biezgco dokonujg przegladu i analizy wynikow kontroli systemowych oraz
audytéw systemu, a takze uwzgledniajg wnioski ze swoich analiz w trakcie poswiadczania
wydatkow. W szczegdlnosci tabela jest wykorzystywana podczas:

- weryfikacji deklaracji wydatkow (pytanie nr 4.5 w liscie sprawdzajgcej do Deklaracji
wydatkéw od IZ do IC (zat. Nr 1 do IW 5.2.1),

- sporzadzania wniosku o ptatno$¢ do KE (pytanie 1.3 (1.3.1) w liscie sprawdzajgcej
do przygotowania wniosku o ptatnos¢ do KE (zat. nr 3 do IW 5.2.1))
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- sporzadzania rocznego zestawienia wydatkéw (RZW). pytanie nr 5 (5.1) w | czesci
listy sprawdzajgcej do przygotowania Rocznego Zestawienia Wydatkow (RZW) (zat.
nr 1 do IW 5.3.1).

W przypadku wystgpienia sytuacji razgcego zaniedbania zasad systemu zarzgdzania
i kontroli, razgcego naruszenia warunkéw certyfikacji, stwierdzenia nieprawidtowosci
systemowej lub nieprawidtowosci o skutkach finansowych, ktdore mogg mie¢ wptyw na
certyfikacje biezgcej Deklaracji wydatkéw od 1Z/IP RPO WSL do IC RPO WSL oraz
nieprzestrzeganie kryteriow desygnacji, pracownik RR-RCW uwzglednia stosowng
informacje w Liscie sprawdzajgcej Deklaracje wydatkéw od 1Z/IP RPO WSL do IC RPO
WSL oraz uzgadnia z koordynatorem zespotu ds. certyfikacji wydatkéw / kierownikiem
RR-RCW tres¢ notatki stuzbowej informujgcej o stwierdzeniu konkretnych okolicznosci
Z-ce Dyrektora RR bezposrednio nadzorujgcego komérke IC RPO WSL — RR-RCW.
W przypadku btedow systemowych ponowne przeditozenie Deklaracji wydatkow mozliwe
bedzie po otrzymaniu od RR-RKK informacji o usunieciu przez komérke 1Z/IP RPO WSL
bteddéw systemowych oraz po przeanalizowaniu sprawy przez wskazanego pracownika RR-
RCW celem upewnienia sig, ze usunigto btedy systemowe.
W przypadku, gdy w wyniku analizy powyzszych informacji stwierdzono naruszenie prawa
w projekcie lub podejrzenie naruszenia prawa w projekcie moggce mie¢ skutki finansowe
stosowng informacje wprowadza sie w RR-RCW do bazy projektow wrazliwych na
wystgpienie nieprawidtowosci do celow poswiadczania wydatkbw RPO WSL 2014 — 2020
(zatgcznik nr 1 do IW nr 10.1.8). W przypadku, gdy w wyniku analizy powyzszych informacji
nie stwierdzono naruszenia prawa w projekcie lub podejrzenia naruszenia prawa w
projekcie moggcego mie¢ skutki finansowe bazy projektéw wrazliwych nie wypetnia sie.
Na pytanie zespotu kontrolujgcego, czy IC RPO WSL w sposbb niezalezny od 1Z, otrzymuje
wyniki kontroli przeprowadzonych przez Instytucje Audytowg oraz inne instytucje?
Kierownik Referatu certyfikacji wydatkow RPO WSL odpowiedziata
w nastepujgcy sposéb:
»(...) w oparciu o stosowane w ramach RPO WSL 2014-2020 procedury 1Z/IC RPO WSL
w Sposob niezalezny od IZ otrzymuje wyniki kontroli prowadzonych przez IA oraz inne
instytucje. Wyniki kontroli i audytow wptywajg do kancelarii o0gdlnej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewédztwa Slgskiego. Punkt kancelaryjny dokonuje rozdziatu
zarejestrowanej korespondencji do wfasSciwych komoérek organizacyjnych, gdzie
dokonywana jest dekretacja. Wyniki kontroli i audytow przekazywane z kancelarii do
sekretariatu Wydziatu Rozwoju Regionalnego sg dekretowane, m.in. na Z-ce Dyrektora
WRR odpowiedzialnego za proces ceryfikacji wydatkow Ilub, w przypadku jego
nieobecnosci bezpos$rednio na kierownika RR-RCW. Ofrzymane wyniki kontroli i audytéw
sg nastepnie analizowane przez pracownikéw RR-RCW oraz wpisywane do odpowiednich
prowadzonych przez RR-RCW baz. RR-RCW prowadzi roboczg tabele uwzgledniajgca
wszystkie otrzymane wyniki audytow operacji. Natomiast, w przypadku stwierdzonych przez
audytorow naruszen /podejrzen naruszen prawa moggcych miec¢ skutki finansowe, wyniki
wpisywane sg do Bazy projektow wrazliwych (zat. nr 1 do IW 10.1.8) (...)".
»(-..) Baza projektow wrazliwych podlega analizie przez pracownikow RR-RCW na etapie
weryfikacji deklaracji wydatkéw celem wytgczenia nieprawidtowych wydatkéw podczas
sporzgdzania wnioskéw o pfatnos¢ do KE, a takze podczas sporzgdzania Rocznego
zestawienia wydatkow. Ponadto, podczas weryfikacji deklaracji oraz sporzgdzania rocznego
zestawienia wydatkéw brane sg pod uwage wyniki kontroli i audytow w systemach CST
i LSI. Dodatkowo, jak wskazuje praktyka, pisma IA przekazujgce podsumowania ustalen
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/wyniki audytow operacji najczesSciej sg adresowane do wiadomosci 1Z/IC RPO WSL,
co w jeszcze wiekszym stopniu zapewnia dostepno$¢ wynikow audytéw dla 1Z/IC RPO
WSL. Ponadto, zgodnie z instrukcja wykonawczg 7.6.1 Instrukcja obstugi kontroli
zewnetrznych w ramach RPO WSL 2014-2020 stanowisko odpowiedzialne w Wydziale RR
za obstuge kontroli zewnetrznych informuje RR-RCW o planowanych kontrolach
zewnetrznych  przeprowadzanych w szczegoélnosci przez: Europejski  Trybunat
Obrachunkowy (ETO), Komisje Europejskg i Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) oraz Ministerstwo
Finansow (MF), Najwyzszg Izbe Kontroli (NIK) oraz Regionalng Izbe Obrachunkowg (RIO);
a takze o wstepnych i ostatecznych wynikach kontroli zewnetrznych oraz o postepie we
wdrazaniu rekomendacji i zalecen pokontrolnych z kontroli zewnetrznych w ramach RPO
WSL 2014-2020(...)".

W dalszej czesci procesu po zatwierdzeniu deklaracji, na podstawie danych w CST oraz
dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem zatwierdzonej deklaracji pracownik wskazany
przez Kierownika RR-RCW Ilub Koordynatora zespotu ds. certyfikacji wydatkéw lub
Koordynatora zespotu ds. nieprawidtowosci przygotowuje Whniosek o ptatno$¢ okresowg do
KE w CST i SFC2014 w terminie do 21 dni roboczych od wpltywu Deklaracji wydatkéw od
IZ/IP RPO WSL do IC RPO WSL. Wniosek o ptatno$¢ do KE jest sporzgdzany dla jednego
funduszu (EFRR lub EFS) — w skitad jednego wniosku moze wchodzi¢ kilka deklaracji w
ramach tego samego funduszu. Pracownik dokonuje weryfikacji zbiorczej kwot
certyfikowanych do KE i przygotowuje Wniosek o ptatnos¢ do KE w CST i SFC2014
zgodnie ze sposobem okreslonym w odpowiednich instrukcjach. Jednoczesnie pracownik
sporzadza Liste sprawdzajgcg do przygotowania wniosku o ptatnos¢ do KE (Wzér Listy
sprawdzajgcej do przygotowania wniosku o ptatno$¢ do KE stanowi zatgcznik nr 3 do IW
5.2.1). Nastepnie pracownik przygotowuje wydruki niezatwierdzonego Whniosku o ptatnosé
do KE z systemu CST oraz SFC 2014 oraz Liste sprawdzajgcg do przygotowania wniosku o
ptatnos¢ do KE i przekazuje do Kierownika RR-RCW lub Koordynatora zespotu ds.
certyfikacji wydatkow lub Koordynatora zespotu ds. nieprawidiowosci. Niezwtocznie
nastepuje weryfikacja i akceptacja Wniosku o ptatnos¢ okresowg do KE wraz z Listg
sprawdzajgcg do przygotowania wniosku o ptatnos¢ do KE. Whniosek jest nastepnie
zatwierdzany w SFC2014 przez Z-ce Dyrektora WRR odpowiedzialnego za proces
certyfikacji lub Kierownika RR-RCW lub Koordynatora zespotu ds. certyfikacji wydatkow
RR-RCW wraz z Listg sprawdzajacg do przygotowania wniosku o ptatno$¢ do KE.
Nastepnie Z-ca Dyrektora RR bezposrednio nadzorujacy komdrke IC RPO WSL — RR-RCW
lub Kierownik RR-RCW Ilub Koordynator zespotu ds. certyfikacji wydatkow RR-RCW
niezwtocznie przekazuje do KE za posrednictwem systemu SFC2014 zatwierdzony
Whniosek o ptatnos¢ okresowg do KE (w przypadku ostatecznego wniosku o ptatnosc
okresowg przekazanie nastepuje najpozniej do 31 lipca po zakohczeniu roku
obrachunkowego). Nastepnie, w systemie CST zmieniany jest status wniosku o ptatnosé do
KE z ,W przygotowaniu” na ,Przekazany”.

Nastepnie do MF przekazywana jest kopia potwierdzenia przekazania wniosku o pfatnosc
okresowg do KE (wydruk z systemu SFC).

Po otrzymaniu z Ministerstwa Finansdw pisemnej informaciji o refundacji wniosku o ptatnosé
na tej podstawie uzupetnia sie dane w systemie CST w zakresie kwot refundaciji, zmieniajac
jednoczesnie status wniosku ,na Zatwierdzony”.

Podczas kontroli Zespét kontrolujgcy potwierdzit prawidlowos¢ proceséw
zwigzanych ze sporzgdzaniem dokumentéw dotyczgcych wydatkéw zadeklarowanych
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do Komisji Europejskiej oraz ich zgodnos¢ z instrukcjami wykonawczymi Instytuciji
Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Slgskiego na lata
2014-2020 w wersji 4 obowigzujgcej od 19.09.2017 r.

W przypadku Deklaracji wydatkéw nr RPSL.IP.01-D05/17-00 zgtoszenie gotowosci do
poswiadczenia wydatkbw dokumentuje pismo nr SCP-IlI-1.627.14.2017.APl z dnia
14.12.2017 r. skierowane do Zastepcy Dyrektora Wydziatu Rozwoju Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego przez Zastepce Dyrektora Slgskiego Centrum
Przedsiebiorczosci. Sama deklaracja zostata przekazana za posrednictwem systemu CST.
W deklaracji wydatkéw nr RPSL.IP.01-D05/17-00 nie zostaty ujete kwoty odzyskane oraz
kwoty wycofane ze wzgledu na brak ww. kwot w okresie objetym biezgcym
po$wiadczeniem, tj. do dnia 30.11.2017 r.

Natomiast w przypadku Deklaracji wydatkbw nr RPSL.IZ.01-D06/17-00 zgtoszenie
gotowoséci do poswiadczenia wydatkédw dokumentuje pismo nr FR-RPWIN.
433.8.00012.2017 z dnia 19.12.2017 r. skierowane do Zastepcy Dyrektora Wydziatu
Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego przez Zastepce
Dyrektora Wydziatu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Sama deklaracja
zostata przekazana za posrednictwem systemu CST. W deklaracji wydatkéw nr
RPSL.1Z.01-D06/17-00 nie zostaty ujete wnioski sprawozdawcze, zaliczkowe Kkorekty
wnioskéw o pfatnosé oraz wnioski o ptatno$¢é utworzone w SL2014 po godzinie 11.00
zatwierdzone przez |Z w biezgcym okresie sprawozdawczym..

W obu przypadkach deklarowano, ze wydatki ujete w Deklaracji sg: sg zgodne
z obowigzujgcymi przepisami prawa, zostaty poniesione w zwigzku z operacjami wybranymi
do finansowania zgodnie z kryteriami majgcymi zastosowanie do programu operacyjnego
i obowigzujgcymi przepisami prawa oraz sg oparte na weryfikowalnych dokumentach
potwierdzajgcych i byty przedmiotem weryfikacji przeprowadzonych przez odpowiednio:
Instytucje Posredniczagca RPO WSL 2014 - 2020 - Slgskie Centrum Przedsiebiorczoéci
i Instytucje Zarzadzajgcg RPO WSL 2014 — 2020.

Weryfikacje i poswiadczenie poprawnosci oraz zgodnosci z prawem wydatkow
wchodzgcych w sktad wyzej wymienionych Deklaracji wydatkow dokumentujg: lista
sprawdzajgca Deklaracje wydatkéw od [Z/IP RPO WSL do IC RPO WSL, karta
informacyjna wydatkéw deklarowanych dla Osi Priorytetowe;.

W przypadku Deklaracji wydatkow nr RPSL.IP.01-D05/17-00 lista sprawdzajgca zostata
sporzgdzona, zweryfikowana i zatwierdzona dnia 21.12.2017 r. przez odpowiednich
pracownikbw RR-RCW. Tego samego dnia zostalty sporzadzone i zatwierdzone karty
informacyjne wydatkéw deklarowanych dla Osi Priorytetowej (1 i 1l1).

W odniesieniu do Deklaracji wydatkow nr RPSL.1Z.01-D06/17-00 lista sprawdzajgca zostata
sporzgdzona, zweryfikowana i zatwierdzona dnia 22.12.2017 r. przez odpowiednich
pracownikbw RR-RCW. Tego samego dnia zostalty sporzgdzone i zatwierdzone karty
informacyjne wydatkéw deklarowanych dla Osi Priorytetowe;j (11, IV,V,VI,X,XII).

Terminy na sporzgdzenie list sprawdzajgcych od dnia wptywu Deklaracji wydatkéw od 1Z/IP
RPO WSL do IC RPO WSL (RR-RCW) zostaly zachowane. W obu przypadkach byto to
5 dni roboczych. W tym okresie pracownicy RR-RCW prowadzili korespondencje
wyjasniajgcg niejasnosci w formie roboczej (e-mail) oraz dokonywali przeglgdu i analizy
wynikow kontroli systemowych oraz audytow systemu, a takze uwzgledniali wnioski ze
swoich analiz w trakcie poswiadczania wydatkow, co ma odzwierciedlenie w prowadzonej
tabeli monitorujgcej dokonanie analizy i wynikow kontroli.
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W zakresie monitoringu informacji nt. prawidtowoéci ponoszenia wydatkéw przez
beneficientow RPO WSL 2014 - 2020 celem identyfikowania projektéw wrazliwych
na wystepowanie wydatkdw nieprawidtowych, ktérych uwzglednienie bedzie konieczne
w procesie certyfikacji, zespét kontrolujgcy otrzymat dostep do rejestru podejrzen naduzy¢
finansowych i rejestru kontroli zewnetrznych. Na pytanie zespotu kontrolujgcego, czy IC
RPO WSL weryfikuje listy sprawdzajgce 1Z/IP? Kierownik Referatu certyfikacji wydatkow
RPO WSL odpowiedziata w nastepujgcy sposob:

,Zgodnie z Wytycznymi w zakresie warunkdéw certyfikacji oraz przygotowania prognoz
wnioskéw o ptatno$¢ do Komisji Europejskiej w ramach programow operacyjnych na lata
2014-2020 pkt.. 2.1.2:

W celu zachowania rozdziatu funkcji instytucji zarzqdzajgcej i instytucji certyfikujgcej w
ramach struktur 1Z osoby biorgce udziat w procesie certyfikacji (w szczegdlnosci
sporzgdzajgce, weryfikujgce i zatwierdzajgce wnioski o ptatnos¢ do KE oraz zestawienia
wydatkow) nie mogg realizowac zadan zwigzanych z:

- weryfikacjg wnioskoéw o dofinansowanie oraz wyborem projektéw do dofinansowania

- procesem zawierania i rozwigzywania umow o dofinansowanie,

- weryfikacjg wydatkoéw poniesionych w ramach realizowanych projektow i wykazanych we
wnioskach o ptatnos¢ ztozonych przez beneficijentow, w tym roéwniez instytucje
systemu wdrazania danego programu operacyjnego w ramach realizowanych
projektow wtasnych i pomocy technicznej, przeprowadzaniem kontroli, o ktérych mowa w
art. 22 ustawy wdrozeniowej,

- wydawaniem decyzji o umorzeniu w catosci lub w czeSci lub o odroczeniu albo
roztoZzeniu na raty sptaty naleznosci wynikajgcych z obowigzku zwrotu srodkow, decyzji o
zapfacie odsetek lub decyzji o zwrocie $rodkdéw, o ktérych mowa odpowiednio

w art. 61, 189 i 207 ustawy o finansach publicznych

System zastepstw personalnych ustanowiony w ramach danej instytucji musi uwzgledniac
powyzsze warunki.

Powyzszy zapis w sposob jednoznaczny wskazuje, iz ponowna weryfikacja wydatkow
poniesionych w ramach realizowanych projektéw i wykazanych we wnioskach o pfatnosc
ztozonych przez beneficjentéw bytaby sprzeczna z Wytycznymi.

Jednakze, biorgc pod uwage, Zze w stosowanych przez 1Z/IC RPO WSL procedurach
opisanych w Instrukcjach Wykonawczych IZ RPO WSL w procesie poswiadczania
wydatkow uwzgledniona jest analiza zatwierdzonych wnioskéw o pfatnoS¢ przez
pracownikow 1Z/IC RPO WSL, w praktyce pracownicy przeprowadzajg doktadng
weryfikacje kazdego wniosku o ptatno$¢ znajdujgceqo sie w przekazanej deklaracji
wydatkow.”

Na pytanie zespotu kontrolujgcego — jak IC upewnia sie, ze |Z/IP dokonata
sprawdzenia/weryfikacji wydatkow w danym wniosku beneficjenta o ptatnos¢ (art. 126 lit a
rozporzadzenia 1303/2013)? Kierownik Referatu certyfikacji wydatkow RPO WSL
odpowiedziata w nastepujacy sposaob:

»(-..)Podstawowa weryfikacja 1Z/IC RPO WSL, prowadzona w oparciu o dane dostepne
w systemach informatycznych LS| oraz SL2014, obejmuje: wnioski o ptatnoSc
beneficjentow, dane w modufach Kontrole i Rejestr obcigzen na Projekcie (kwoty
odzyskane, wycofane po anulowaniu cato$ci lub czeSci wktadu), korekty systemowe, wyniki
audytow i kontroli, kwoty w ramach instrumentéw finansowych.

Ponadto, 1Z/IC RPO WSL wykorzystuje dane z Rejestru nieprawidfowo$ci (Zat. 3 do IW
10.1.8 - Wzébr Rejestru nieprawidtowosci RPO WSL 2014-2020) sporzgdzanego ha
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podstawie Wykazéw nieprawidtowo$ci przekazywanych do 1Z/IC RPO WSL przez 1Z/IP
RPO WSL (Zat. 2 do IW 10.1.8 - Wykaz nieprawidtowosci stwierdzonych w ramach
Dziatan/Poddziatarn wdrazanych przez FR/FS/RR/IP RPO WSL) oraz prowadzonej Bazy
projektéw wrazliwych na wystgpienie nieprawidfowos$ci do celow poswiadczania wydatkow
RPO WSL 2014 — 2020 (Zat. nr 1 do IW 10.1.8).

W przypadku zidentyfikowania nieprawidtowosci pracownicy 1Z/IC RPO WSL badajg, czy
nieprawidtowos$¢ zostata usunieta, to znaczy, czy o poprawng kwote nieprawidfowosci
odpowiednio pomnigjszono zestawienie wydatkobw w SL2014, Ilub zafozono Karte
obcigzenia na projekcie (modut Rejestr obcigzen na projekcie w CST).(...)”

»(...) Ponadto podczas weryfikacji wnioskow beneficjentow o pfatno$c¢ pracownicy 1Z/IC
RPO WSL dokonujg weryfikacji dostepnych danych w systemach informatycznych,
sprawdzajgc przede wszystkim: kwoty wydatkéw kwalifikowanych, dofinansowania, daty,
okresy, realizacje wskaznikow, kategorie kosztow podlegajgce limitom, a takze poprawno$c
wydatkow. W szczegdlnosSci, na etapie weryfikacji wnioskow beneficjentéw o ptatnosc
pracownicy 1Z/IC RPO WSL przegladaja w systemie Zestawienie dokumentéw
potwierdzajgcych poniesione wydatki (Pytanie nr 2.16 z listy sprawdzajgcej stanowigcej zat.
Nr 1 do IW 5.2.1 ,Czy wszystkie pozycje Zestawienia dokumentoéw potwierdzajgcych
poniesione wydatki we wnioskach o ptatno$¢ zatgczonych do Deklaracji wydatkéw sg
wypetnione oraz czy mozna potwierdzi¢, ze wydatki kwalifikowalne nie budzg watpliwosci
1Z/IC?”) oraz w przypadku watpliwosci co do poprawnosci przedmiotowych wydatkow
analizujg dostepne w systemach informatycznych dokumenty zwigzane z danym wnioskiem
o0 pfatnos¢ (faktury oraz inne dokumenty w systemach informatycznych — np. listy
sprawdzajgce, w zaleznosci od ich dostepnosci w LSI2014). Jezeli dane dostepne
w systemach informatycznych sg niewystarczajgce i istnieje konieczno$¢ uzyskania
dodatkowych informacji/wyjasnienn niezbednych do przeprowadzenia weryfikacji deklaracji
wydatkow, pracownik 1Z/IC RPO WSL kontaktuje sie w trybie roboczym telefonicznie
z pracownikiem 1Z/IP RPO WSL lub mailowo (na zatozone dla celéw certyfikacji adresy
mailowe komdrek wdrazajgcych: deklaracieWFR@slaskie.pl, deklaracjeWFS@slaskie.pl,
deklaracieRR@slaskie.pl, deklaracjescp@scp-slask.pl, deklaraciewup@wup-katowice.pl)
w celu uzyskania wyjasSnienia/przekazania stosownych danych/wyjasnien.

Ustalenia poczynione w toku weryfikacji deklaracji wydatkow sg sprawdzane na zasadzie
dwoch par oczu, nastepnie na etapie zatwierdzenia listy sprawdzajgcej deklaracje
wydatkow nastepuje ostateczna weryfikacja - czy wszystkie niejasnosci zostaty wyjasnione,
a ewentualne btedy skorygowane, tak, aby mie¢ pewno$¢ iz do KE poswiadczane sg
jedynie wydatki poprawne i zgodne z prawem. W zaleznos$ci od sytuacji, dany wniosek
moze zosta¢ wytgczony przez 1Z/IC RPO WSL 2z deklaracji wydatkbw co zostaje
odnotowane w liscie sprawdzajgcej do weryfikacji deklaracji wydatkow stanowigcej zat. Nr 1
do IW 5.2.1, a IZ/IP RPO WSL jest informowana pisemnie o powodach wytgczenia.
Ponadlto, zgodnie z opracowanym przez RR-RCW wzorem pisma zgtfaszajgcego gotowosc
do poswiadczenia wydatkéw /notatki zgtaszajgcej gotowos¢ do poswiadczenia wydatkéw
(zat. nr 1 do Zalecenn 1Z/IC RPO WSL w zakresie procesu certyfikacji Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020 przyjetych Uchwatg
Zarzgdu Wojewddztwa Slgskiego Nr 932/254/V//2018 z dnia 24.04.2018 roku) kazdorazowo
przekazujgc deklaracje wydatkéw do 1Z/IC RPO WSL Dyrektor IZ/IP o$wiadcza, iz wydatki
ujete w deklaracji wydatkéw przekazanej za posrednictwem systemu CST sg zgodne
Z obowigzujgcymi przepisami prawa, zostaty poniesione w zwigzku z operacjami wybranymi
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do finansowania zgodnie z kryteriami majgcymi zastosowanie do programu operacyjnego
i obowigzujgcymi przepisami prawa oraz sg oparte na weryfikowalnych dokumentach
potwierdzajgcych i byly przedmiotem weryfikacji przeprowadzonych przez Instytucje
Zarzgdzajgcg RPO WSL 2014 — 2020 / Instytucje Posredniczgca RPO WSL 2014 — 2020.
W zatgczniku przesytam przedmiotowy wzoér zgfoszenia gotowo$ci do poswiadczenia
wydatkow.

Podsumowujgc pragne nadmienic, iz obowigzujgce procesy poswiadczania wydatkow do
KE przez 1Z/IC RPO WSL podlegaty uprzedniej kontroli zarbwno ze strony IA jak i Komisji
Europejskiej. Do stosowanych procedur wspomniane Instytucje nie zgtaszaly zastrzezen.”

Reasumujgc:
Pracownicy IC przeprowadzajg doktadng weryfikacje kazdego whniosku

o ptatnosc znajdujgcego sie w przekazanej deklaracji wydatkéw w oparciu o dostepne dane

/dokumenty.

Podstawowa weryfikacja IC prowadzona jest w oparciu o dane dostepne w systemach

informatycznych LS| oraz SL2014 i obejmuje: wnioski o ptatnos¢ beneficjentow, dane

w modutach Kontrole i Rejestr obcigzen na Projekcie (kwoty odzyskane, wycofane po

anulowaniu catosci lub czesci wkiadu), korekty systemowe, wyniki audytéw i kontroli, kwoty

w ramach instrumentéw finansowych.

Ponadto w celu upewnienia sig, ze certyfikowane wnioski zostaty zweryfikowane przez 1Z/IP

pod katem ewentualnego wystgpienia wydatkéow nieprawidtowych IC wykorzystuje dane z

prowadzonych przez siebie baz:

e Rejestru nieprawidtowosci (Zat. 3 do IW 10.1.8 - Wzdr Rejestru nieprawidtowosci RPO
WSL 2014-2020) sporzgdzanego na podstawie Wykazow nieprawidtowosci
przekazywanych do IC przez 1Z/IP (Zat. 2 do IW 10.1.8 - Wykaz nieprawidtowosci
stwierdzonych w ramach Dziatan/Poddziatah wdrazanych przez FR/FS/RR/IP RPO
WSL);

e Bazy projektow wrazliwych na wystgpienie nieprawidtowosci do celéw poswiadczania
wydatkéw RPO WSL 2014 — 2020 (Zat. nr 1 do IW 10.1.8).

W  przypadku zidentyfikowania nieprawidtowosci pracownicy IC badaja, czy

nieprawidtowos¢ zostata usunieta przez 1Z/IP, to znaczy, czy o poprawng kwote

nieprawidiowosci odpowiednio pomniejszono zestawienie wydatkow w SL2014, Ilub
zatozono Karte obcigzenia na projekcie (modut Rejestr obcigzen na projekcie w CST).

Jezeli dane dostepne w systemach informatycznych s3g niewystarczajgce i istnieje

koniecznos¢ uzyskania dodatkowych informacji niezbednych do przeprowadzenia

weryfikacji deklaracji wydatkow, pracownik IC kontaktuje sie w trybie roboczym telefonicznie
lub mailowo z pracownikiem 1Z/IP w celu uzyskania stosownych danych/wyjasnien.

Ustalenia poczynione w toku weryfikacji deklaracji wydatkow sg sprawdzane na zasadzie

dwoch par oczu, nastepnie na etapie zatwierdzenia listy sprawdzajgcej deklaracje

wydatkow nastepuje ostateczna weryfikacja - czy wszystkie niejasnosci zostaty wyjasnione,

a ewentualne bftedy skorygowane.

Obowigzujgce procesy poswiadczania wydatkéw do KE przez IC RPO WSL podlegaty

uprzedniej kontroli zaréwno ze strony IA jak i Komisji Europejskiej. Do stosowanych

procedur wspomniane Instytucje nie zgtaszaty zastrzezen.

W trakcie kontroli ustalono, ze pismem nr RR-RCW.433.8.23.2017 z dnia 22.12.2017 .

Dyrektor Slgskiego Centrum Przedsigbiorczosci (IP) zostat poinformowany, ze IC RPO
WSL zakohczyta prace zwigzane z weryfikacjg Deklaracji wydatkéw numer RPSL.IP.01-
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D05/17-00 przekazanej w dniu 14 grudnia 2017 roku. W zatgczniku do przedmiotowego
pisma zawarto wykaz wnioskow o ptatno$¢ w odniesieniu do ktorych zaistniata koniecznosé
wytgczenia z deklaracji wydatkéw, wraz z wyjasnieniem. taczna kwota wydatkéw ujetych
w Deklaracji wydatkéw numer RPSL.IP.01-D05/17-01 zatwierdzona do certyfikacji wynosi
12 848 130,94 zt.
Pismem nr RR-RCW.433.8.24.2017 z dnia 22.12.2017 r. Dyrektor Wydziatu Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (1Z) zostat poinformowany, ze IC RPO WSL zakonczyta
prace zwigzane z weryfikacjg Deklaracji wydatkbw numer RPSL.1Z.01-D06
/17-00 przekazanej w dniu 19 grudnia 2017 roku. Wnioski o ptatno$¢ ujete w Deklaraciji
wydatkow bedg podstawg utworzenia wniosku o ptatnosé do Komisji Europejskiej - fgczna
kwota wydatkédw ujetych w Deklaracji wydatkow numer RPSL.IZ.01-D06/17-00
zatwierdzona do certyfikacji wynosi 132 479 704,31 zt.
Zgodnie z IW 1Z RPO WSL, pracownik RR-RCW w dniu 22.12.2017 r. utworzyt Wniosek
o ptatnos¢ okresowg do KE o numerze RPSL.IC.00-W07/17-00 zgodnie ze sposobem
okreslonym w instrukcji wprowadzania wniosku do KE w SFC2014. Jednoczesnie
pozyskano raport wygenerowany w oparciu o dane wprowadzone do CST dotyczace:
- rozbicia okreslonych kategorii wydatkowych wg. kategorii regionéw;
- wkitaddéw z programu wptaconych do instrumentéw finansowych; informacji dotyczacych
wykorzystania certyfikowanych zaliczek oraz uzupetnienie ich w module wniosek
o ptatnos¢ do KE
oraz przygotowano wydruki Wniosku o ptatnos$¢ do KE z systemu CST oraz SFC2014.
Dnia 22.12.2017 r. wniosek zostat przestany do Komisji Europejskiej, co zostato
udokumentowane potwierdzeniem przyjecia w dniu 22 grudnia 2017 przez Komisje
Europejskag wersji 7.0 wniosku o ptatno$é Polska, wystanego za posrednictwem systemu
SFC2014. W tym samym dniu zgodnie z zapisami pkt 3.10 Wytycznych w zakresie
warunkéw certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskéw o ptatnos¢ do Komisji
Europejskiej w ramach programéw operacyjnych na lata 2014 — 2020 poinformowano
Ministerstwo Finanséw o przestaniu wniosku zatgczajgc do korespondenciji (e-mail)
wygenerowane z systemu SFC2014 (wersja PDF), potwierdzenie przekazania do Komisji
Europejskiej wersji 7.0 Wniosku o ptatnos¢ okresowg do KE w ramach EFRR.
Dziatania te zostaty potwierdzone w liscie sprawdzajgcej do przygotowania wniosku
o ptatnos¢ do KE sporzadzonej, zweryfikowanej i zatwierdzonej przez odpowiednich
pracownikéw RR-RCW dnia 22.12.2017 r.
Dnia 27.12.2017 r. w zwigzku z przestaniem do KE wniosku o ptatno§¢ w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (deklaracia WFR nr RPSL.IZ.
01-D06/17-00 oraz deklaracja SCP nr RPSL.IP.01-D05/17-01) przestano do Referatu
zarzgdzania rzeczowo-finansowego raport z wydatkdw kumulatywnych w celu prowadzenia
monitoringu finansowego programu oraz stanu realizacji prognozy certyfikacji przekazanej
do KE. Informacje dotyczyty catkowitej kwoty certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych w
podziale na poszczegdolne osie priorytetowe (narastajgco, w podziale na lata
obrachunkowe).
Departament Instytucji Ptatniczej Ministerstwa Finanséw pismem 2z dnia 02.01.2018 r.
przekazat informacje o tym, ze w dniu 29.12.2017 r., na rachunek RPO WSL 2014-2020
wptynety z Komisji Europejskiej refundacje. Zdarzenia te zostaty wprowadzone do systemu
SL2014 przez IC.
Dofinansowanie przekazywane jest na rachunek bankowy Beneficjenta wskazany
w umowie o dofinansowanie projektu w formie zaliczki lub refundacji. Zlecenie dyspozyciji
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przelewu jest przygotowane pod warunkiem ziozenia (jesli dotyczy) przez beneficjenta
zabezpieczenia prawidtowej realizacji projektu, poprawnego pod wzgledem formalnym
i merytoryczno-finansowym wniosku o ptatnos¢ oraz dostepnosci $rodkéw na rachunku
bankowym I1Z RPO WSL. Ptatnosci ze srodkéw europejskich przekazywane sg na rachunki
beneficjentow za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego. Powyzsze stwierdzono
na podstawie badania préby szesnastu (16) wnioskéw optatno$é beneficjentow, ktore byty
ujete w deklaracjach wydatkbw RPSL.IP.01-D05/17-00 za okres do 30.11.2017 r.
i RPSL.1Z.01-D06/17-00 za okres do 19.12.2017 r. sktadajgcych sie na wniosek o ptatnosé
okresowg od 1Z RPO do KE nr RPSL.IC.00-WQ7/17-00.

Zespot kontrolujgey na podstawie badania wniosku o ptatnosé okresowg od 1Z RPO do KE
nr RPSL.IC.00-WQ07/17-00 stwierdzit prawidtowo$s¢ proceséw zwigzanych ze
sporzgdzaniem dokumentéw dotyczgcych wydatkdw zadeklarowanych do Komisiji
Europejskiej oraz ich zgodnos¢ z instrukcjami wykonawczymi Instytucji Zarzadzajgcej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020
w wersji 4 obowigzujgcej od 19.09.2017 r.

3.B.(ii) Procedury sporzadzania zestawienia wydatkéw i poswiadczania, ze jest ono
prawdziwe, kompletne i rzetelne oraz ze wydatki s3 zqgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa, z uwzglednieniem wynikéw wszystkich audytéw

Zgodnie z art. 126 pkt. b) i ¢) rozporzadzenia ogdlnego, IC odpowiada za sporzgdzenie

Zestawienia wydatkow, o ktorym mowa w art. 59 ust. 5 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r., a takze za poswiadczanie

kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci Zestawienia wydatkéw oraz poswiadczanie, ze

wydatki ujete w tym Zestawieniu sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz
zostaty poniesione w zwigzku z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie

z kryteriami  majgcymi  zastosowanie do programu operacyjnego i zgodnymi

z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Za kazdy rok od 2016 r. do 2025 r. wigcznie (art. 59 rozporzadzenia finansowego) do dnia

15 lutego kolejnego roku budzetowego IC RPO WSL przedktada KE Roczne zestawienie

wydatkéw poniesionych w ramach RPO WSL 2014-2020 (obejmujgce dany rok

obrachunkowy, tj. okres od 1 lipca 20.. do 30 czerwca 20.. (+1)), ktdre zawiera na poziomie
kazdej Osi Priorytetowej (w stosownych przypadkach, wedtug funduszy i kategorii
regionow):

a) catkowitg kwote kwalifikowalnych wydatkow zaksiegowanych przez Instytucje
Certyfikujgca, ktore zostaly ujete we wnioskach o ptatnosé przedtozonych KE zgodnie
z art. 131 i art. 135 ust. 2 rozporzadzenia ogélnego do dnia 31 lipca nastepujgcego po
zakonhczeniu roku obrachunkowego, oraz catkowitg kwote odpowiadajgcych wydatkdéw
publicznych poniesionych w trakcie wdrazania operacji, oraz catkowitg kwote
odpowiednich ptatnosci na rzecz Beneficjentow dokonanych na mocy art. 132 ust. 1
rozporzadzenia ogolnego;;

b) kwoty wycofane i odzyskane w roku obrachunkowym, kwoty, ktére majg by¢ odzyskane
na koniec roku obrachunkowego, kwoty odzyskane na podstawie art. 71 rozporzgdzenia
0gollnego oraz niesciggalne naleznosci;

c) kwoty wkiadéw programu wyptaconych Instrumentom Finansowym na mocy art. 41
ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego oraz zaliczek w ramach pomocy panstwa wyptaconych
na mocy art. 131 ust. 4 rozporzgdzenia ogélnego;
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d) dla kazdej Osi Priorytetowej — wyszczegdlnienie rdznic pomiedzy wydatkami
zadeklarowanymi zgodnie z lit. a) a wydatkami zadeklarowanymi w odniesieniu do tego
samego roku obrachunkowego we wnioskach o ptatnos¢, wraz z wyjasnieniem
wszelkich réznic.

Roczne zestawienia wydatkéw sporzgdzane sg przez IC RPO WSL zgodnie ze wzorem
okreslonym w zatgczniku VII do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1011/2014
w oparciu o wnioski o ptatnos¢ przekazane do KE za okres jaki zestawienie jest
przygotowywane. Ponadto IC RPO WSL przygotowujgc Roczne zestawienia wydatkow,
postuguje sie Wytycznymi Komisji (UE) dla panstw czionkowskich w zakresie sporzgdzania,
analizy i zatwierdzania zestawien wydatkow - nr ref. EGESIF 15-0018-2 z dn. 09.02.2016 r.
oraz Wytycznymi Komisji (UE) dla panstw czionkowskich, ktére dotyczg kwot wycofanych,
kwot odzyskanych, kwot, ktére majg zosta¢ odzyskane, oraz niesciggalnych naleznosci -
nr ref. EGESIF 15-0017-2 z dn. 25.01.2016 .

Weryfikacja wydatkow, ktére zostaty ujete w projekcie RZW przeprowadzana jest w oparciu

o:

e dane ujete w Bazie projektow wrazliwych na wystgpienie nieprawidtowosci do celow
po$wiadczania wydatkbw RPO WSL 2014 — 2020 (zatgcznik nr 1 do IW nr 10.1.8)
zawierajgcej informacje m.in. o wynikach audytow, kontroli przeprowadzonych przez
uprawnione instytucje kontrolne (1A, US, NIK, RIO, KE, ETO, OLAF);

o rejestr nieprawidtowosci;
o dane ujete w module Rejestr Obcigzen na Projekcie (SL2014);
¢ dane w module Kontrole w systemie SL2014 i LS| 2014;
e pozostate informacje w systemie SL2014 i LS| 2014.
Ponadto weryfikacja spetnienia systemowych warunkéw certyfikacji przez komorki
wdrazajgce IZ RPO WSL oraz IP RPO WSL w oparciu o analizy - wynikow kontroli
systemowych oraz audytow systemu - przeprowadzane przez pracownikbw RR-RCW na
biezgco w trakcie poswiadczania wydatkéw zawartych we wnioskach zatgczanych do
poszczegoélnych deklaracjach i ujetych w projekcie RZW, a takze na podstawie kwartalnych
podsumowan stopnia wykonania kontroli na miejscu realizacji projektu przez 1Z RPO
WSL/IP RPO WSL przekazanych przez RR-RAS.
Przed przekazaniem zestawienia do KE jest ono dodatkowo aktualizowane/ponownie
weryfikowane w oparciu o powyzsze dane. Ponadto IC RPO WSL ponownie weryfikuje
Roczne zestawienia wydatkébw oraz uwzglednia wyniki wszystkich audytéw
przeprowadzonych przez IA lub na jej odpowiedzialnos¢, a takze inne wyniki kontroli
przeprowadzonych przez uprawnione instytucje. Dodatkowa weryfikacja Rocznego
zestawienia wydatkow w zakresie deklarowanych okresowo wydatkow w trakcie jego
sporzgdzania dokonywana jest w ramach instytucji zaangazowanych w realizacje RPO
WSL 2014-2020. W okresie od 16 pazdziernika do 31 stycznia roku obrachunkowego n+1
instytucje zaangazowane w realizacje RPO WSL 2014-2020 przekazujg wszelkie informacje
dotyczgce projektéw ujetych w Rocznym zestawieniu wydatkéw, w ramach ktérych trwajg
lub sg planowane kontrole i/lub stwierdzono nieprawidtowosci w trakcie kontroli i/lub
wydatkéw budzacych watpliwosci (tj. podlegajgcych wykluczeniu z certyfikacji) z krotkim
uzasadnieniem.

Roczne zestawienie wydatkéw zostaje przedtozone do KE za posrednictwem systemu

SFC2014 zgodnie z art. 10 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1011/2014.
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Zgodnie z art. 80 rozporzgdzenia ogdlnego zestawienia wydatkéw sg denominowane
w EUR.

Jak wynika z art. 29 rozporzadzenia wykonawczego nr 480/2014 przygotowane przez IC
RPO WSL Roczne zestawienie wydatkow jest analizowane przez IA (weryfikacja polega na
sprawdzeniu czy wszystkie elementy wymagane w art. 137 rozporzadzenia ogélnego sg
poprawnie ujete w zestawieniu wydatkow i czy odpowiadajg potwierdzajagcym zapisom
ksiegowym przechowywanym przez wszystkie wiasciwe instytucje lub podmioty
i Beneficjentéw) w celu wydania opinii audytowe;j.

Kopia dokumentu wystanego do Komisji Europejskiej, wygenerowana z systemu SFC2014
przekazywana jest niezwiocznie drogg elektroniczng do Instytucji odpowiedzialnej
za otrzymywanie pfatnosci z KE. Zgodnie z art. 84 rozporzadzenia ogélnego KE do dnia
31 maja roku nastepujgcego po zakonczeniu okresu sprawozdawczego, zgodnie z art. 59
ust. 6 rozporzgdzenia finansowego, stosuje procedury dotyczgce badania i zatwierdzania
zestawienia wydatkdw oraz informuje panstwa czionkowskie o tym, czy zatwierdza
zestawienie, jako kompletne, rzetelne i prawdziwe zgodnie z przepisami dotyczgcymi
poszczegoélnych funduszy. Zestawienie wydatkéw oraz dokumenty przygotowane przez |Z
i 1A, przekazywane sag do Komisji wylgcznie w formie elektronicznej za pomocag systemu
SFC2014.

Sporzagdzajgc Roczne zestawienie wydatkéw do KE IC RPO WSL dokonuje przeliczenia
kwot pomniejszajgcych kwoty deklarowane we Whnioskach o ptatnos¢ okresowg do KE
w roku obrachunkowym, za ktory Roczne Zestawienie wydatkéw jest przekazywane -
zgodnie z art. 137 ust. 1a rozporzgdzenia ogolnego, stosujgc kurs wymiany o ktérym mowa
w art. 80 oraz art. 133 rozporzgdzenia ogdélnego.

Sprawdzenie kryterium desygnacji 3.B.(ii) przez zespét kontrolujgcy nastgpito w odniesieniu
do przekazanego od IC RPO WSL do KE Rocznego zestawienia wydatkow w okresie
obrachunkowym 01.07.2016-30.06.2017 (RPSL.IC.00-Z01/16-00).
Sposdb przygotowania i przekazywania Rocznych zestawien wydatkdw za rok
obrachunkowy okresla instrukcja nr 5.3 stanowigca zatgcznik nr 1 do uchwaly
nr 1894/217/\V/2017 z dnia 19.09.2017 roku w sprawie zmiany uchwaty nr 1698/133/V/2016
w sprawie aktualizacji Instrukcji Wykonawczych Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewédztwa Slgskiego na lata 2014 — 2020, wersja 4 wraz
z zatgcznikami. Szczegotowe instrukcje w tym obszarze dotycza:
o 5.3.1 Instrukcja przygotowania i przekazywania Rocznych zestawien wydatkéw za
rok obrachunkowy,
e 5.3.2 Instrukcja weryfikacji Rocznych zestawien wydatkéw od 1Z/IC RPO WSL do KE
w zakresie EFRR,
e 5.3.3 Instrukcja weryfikacji Rocznych zestawien wydatkéw od 1Z/IC RPO WSL do
KE w zakresie EFS,
¢ 5.3.4 Instrukcja weryfikacji Rocznych zestawien wydatkow od 1Z/IC RPO WSL do KE
w zakresie Pomocy Technicznej i Instrumentow finansowych.
W celu prawidtowego sporzgdzenia Rocznego Zestawienia Wydatkéw (RZW) przez IC (RR-
RCW) sporzagdzane s3 listy sprawdzajgce zgodnie ze wzorem 5.3.1(zatgcznik 1, 2i 3), ktore
sg zawarte w dokumencie IW IZ RPO WSL. Listy te zawierajg miedzy innymi:
e analize wydatkéw ujetych we wnioskach o ptatnos¢ okresowg przedtozonych przez
IC RPO WSL do KE w danym roku obrachunkowym i zatgczonych do RZW,
e analize zestawienia roznic pomiedzy wydatkami zadeklarowanymi do KE,
a wydatkami deklarowanymi dla danego roku obrachunkowego,
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e analize wykazu wnioskow beneficjentéw o ptatnosc, ktére powinny zosta¢ wytgczone
zRZW,
¢ analize kwot wycofanych ujetych w RZW,
o weryfikacje spetnienia systemowych warunkoéw certyfikacji przez komorki
wdrazajgce 1Z RPO WSL oraz IP RPO WSL,
¢ analize informacji otrzymanych od komérek wdrazajgcych IZ RPO WSL oraz IP RPO
WSL,
o weryfikacje formalno-rachunkowa,
e zestawienie informacji o kwotach niesciggalnych (na podstawie zatgcznika do
Rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) 2016/568),
e analize Wykazu wydatkow w ramach Rocznego Zestawienia Wydatkdow.
Listy sprawdzajgce do przygotowania Rocznego Zestawienia Wydatkow (RZW) za okres
sprawozdawczy (rok obrachunkowy): od 01.07.2016 do 30.06.2017 r. (5.3.1 —zat. 1 czesc 1)
dotyczace EFRR i EFS zostaty zatwierdzone dnia 14.09.2017 r. i 15.09.2017 r. Natomiast
cze$¢ |l list sprawdzajgcych zatwierdzono 25.10.2017 r., a czesé lll list sprawdzajgcych
zatwierdzono 27.10.2017 r. i 30.10.2017 r.

Pismem nr RR-RCW.433.12.2017 z dnia 31.10.2017 r. skierowanym do dyrektora
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych w Ministerstwie Finanséw przekazano m.in.:

o projekt rocznego zestawienia wydatkéw za rok obrachunkowy od 01.07.2016r. do
30.06.2017 r. dla EFS oraz EFRR, sporzadzony na podstawie wzoru stanowigcego
zatgcznik nr VIl do Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1011/2014
z dnia 22 wrzeénia 2014 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze nie dotrzymano terminu wynikajgcego z IW 1Z RPO WSL v.4
w przypadku: przygotowania ostatecznej wersji RZW w oparciu o dane w CST
(wprowadzenie do SFC2014). Zespotowi kontrolujgcemu dostarczono notatke stuzbowag
z dnia 04.01.2018 r. nr RR-RCW.KW-00001/18 w sprawie odstepstwa od procedury
zawartej w pkt 5.3.1 IW IZ RPO WSL w zakresie przygotowania i przekazania Rocznego
zestawienia wydatkéow za rok obrachunkowy 2016/2017. Z notatki tej wynika, ze Referat
certyfikacji wydatkow RPO WSL zwrdcit sie z prosbg do dyrektora Wydziatu Rozwoju
Regionalnego o akceptacje odstepstwa od IW [Z RPO WSL 5.3.1 polegajgcego na
przesunieciu terminu przygotowania ostatecznej wersji RZW za rok obrachunkowy
2016/2017 na podstawie Listy sprawdzajgcej do przygotowania Rocznego Zestawienia
Wydatkéw (RZW) cz. | i lll, jego weryfikacji oraz akceptacji przez Koordynatora ds.
certyfikacji wydatkbw RR-RCW(/Kierownika RR-RCW oraz zatwierdzenia przez Z-ce
Dyrektora RR bezposrednio nadzorujgcego komorke IC RPO WSL - RR-RCW na dzien 22
stycznia 2018 roku. Zgodnie z tg notatkg powodem wnioskowania o odstepstwo byto
»,...duze natezenie prac zwigzanych z zakonczeniem roku kalendarzowego 2017 oraz
czasochtonnos$cig procesu przygotowania RZW za rok obrachunkowy 2016...". Na takie
odstepstwo wyrazono zgode.

Zestawienie wydatkéw w okresie obrachunkowym od 1 lipca 2016 do 30 czerwca 2017 r.
skladane przez Instytucje Certyfikujgcg RPO WSL 2014-2020 zostato zatwierdzone przez
Zarzad Wojewodztwa Slgskiego na mocy uchwaty nr 186/239A//2018 z dnia 31 stycznia
2018 r.

Pismem nr RR-RCW.433.12.2017 z dnia 31.01.2018 r. IC RPO WSL przekazata do
Instytucji Audytowej Zestawienie wydatkéw za okres obrachunkowy od 1 lipca 2016 r. do
30 czerwca 2017 r. Pismo zawierato miedzy innymi nastepujgce zatgczniki:
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e Zalgcznik 1 Zestawienie wydatkow za okres obrachunkowy od 1 lipca 2016 r. do
30 czerwca 2017 r.,

e Zalgcznik 4 Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego w sprawie zatwierdzenia
Zestawienia wydatkow za okres obrachunkowy od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca
2017 r.,

o Dnia 15.02.2018 r. pismem nr RR-RAS.44.6.2018 Instytucji Audytowej przekazano
autokorekty Zestawienia wydatkow za okres obrachunkowy od 1 lipca 2016 r. do 30
czerwca 2017 r.

IC RPO WSL przekazata do KE dnia 15.02.2018 r. za posrednictwem SFC2014 Roczne
zestawienie wydatkéw wraz z zatgcznikami. Swiadczy o tym potwierdzenie przyjecia w dniu
15 lutego 2018 r. przez Komisje Europejskg wersji 2016.0 sprawozdania dotyczgcego
zestawienia wydatkow, wystanego za posrednictwem systemu SFC2014.

Dnia 20.02.2018 r. IC RPO WSL poinformowata o tym, ze zakonczyta prace nad Rocznym
zestawieniem wydatkéw za rok obrachunkowy 2016/2017 (RZW) i przekazata je do KE w
dniu 15.02.2018 r. Pisma informujgce o tym fakcie zostaty przestane do:

o dyrektora Wydziatu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

o dyrektora Wydziatu Europejskiego Funduszu Spotecznego,

e z-cy dyrektora Wydziatu Rozwoju Regionalnego odpowiedzialnego za deklarowanie
wydatkéw w zakresie pomocy technicznej i instrumentéw finansowych,

o dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach,

e dyrektora Slgskiego Centrum Przedsiebiorczosci.

Zespdt kontrolujgcy stwierdzit, ze ostateczne RZW 2016/2017 wraz z kompletem
dokumentacji sporzgdzono i przekazano do odpowiednich instytucji zgodnie
z obowigzujgcymi procedurami. Roczne zestawienie wydatkow za rok obrachunkowy
2016/2017 RPSL.IC.00-Z01/16-00 zostato zatwierdzone przez KE dnia 23.05.2018 r.

6. Ustalenia - podsumowanie stwierdzonych uchybien .

1. Skany list sprawdzajgcych do wnioskéw o ptatnos¢ (Wydziat EFS) nie sg zatgczane do
Lokalnego Systemu Informatycznego.

Stanowisko Instytucji Zarzadzajacej

Pracownicy 1Z RPO WSL — FS na biezgco zatgczajg listy kontrolne dotyczace
weryfikacji wnioskéw o platnosé, zatwierdzonych poczgwszy od miesigca lipca 2018
roku, do Lokalnego Systemu Informatycznego. Na biezgco poucza sie pracownikéw o
koniecznosci uzupetnienia list kontrolnych w LSI 2014.

Stanowisko Zespotu Kontrolujgcego

Wyjasnienia zostaty przyjete do wiadomosci; ustalenie/zalecenie zostaty podtrzymane.

2. Roczny Plan Kontroli na rok obrachunkowy od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. dla
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020
przewiduje zatwierdzenie przez I1Z informacji gromadzonych w module Monitorowanie
Instrumentéw Finansowych SL2014 bez weryfikowania i potwierdzenia poprawnosci
danych w nich zawartych ani potwierdzenia prawidtowosci czy kwalifikowalnosci
wykazanych tam wydatkow.

Stanowisko Instytucji Zarzadzajacej
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IZ RPO WSL informuje, ze zapis w Rocznym Planie Kontroli (RPK) o tresci ,Dane do
prowadzenia kontroli krzyzowej IF przekazywane przez beneficienta bedg
wprowadzane do LS| 2014, zatwierdzane bez zbednej zwtoki przez IZ, a nastepnie
importowane do modutu instrumenty finansowe w SL2014...” zostat wprowadzony na
wyrazne wskazanie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju (MIiR). Wprowadzenie zapisu
byto warunkiem niezbednym do zatwierdzenia niniejszego RPK pomimo wyjasnien 1Z
RPO WSL, ze RPK nie jest dokumentem, w ktérym powinny znalez¢ sie zapisy o
zatwierdzaniu danych w module instrumenty finansowe. Takim dokumentem, w ktérym
zawarte sg procedury w tym zakresie sg Instrukcje Wykonawcze 1Z RPO WSL (pismo z
dnia 29 czerwca 2018 r. RR-RAS.44.10.2018, RR-RAS.KW-00041/18 stanowi
zatgcznik nr 1).

W konsekwencji korespondencji i rozmow jakie miaty miejsce pomiedzy MIIR a
Instytucjami Zarzadzajgcymi zapis w RPK zostat uzupetniony o zastrzezenie o tresci
LZatwierdzenie przez IZ informacji gromadzonych w module Monitorowanie
Instrumentéw Finansowych SL2014 nie bedzie oznaczato zweryfikowania i
potwierdzenia poprawnosci danych w nich zawartych ani potwierdzenia prawidtowosci
czy kwalifikowalno$ci wykazanych tam wydatkow. Zatwierdzenie to bedzie tylko
i wytgcznie czynnoScig techniczng, polegajacg na dalszym przekazaniu informacji w
celu umozZliwienia pozyskania danych na potrzeby przeprowadzenia kontroli
krzyzowych oraz przedstawienia aktualnych danych w dodatku 1 do wniosku o pfatno$¢
do KE”. RPK zostat zatwierdzony przez IK UP dnia 25 lipca 2018 r. i tym samym
potwierdzono prawidtowos¢ postepowania 1IZ RPO WSL w zakresie braku weryfikaciji
informacji miesiecznych na dokumentach zrédtowych. Zgodnie z trescig pisma z MIiIR
zdnia 20 lipca 2018 r. (korespondencja pomiedzy 1Z RPO WSL a MIR zostata
powotana przez kontrolujgcych w pkt 5. Opis stanu faktycznego stwierdzonego w
trakcie kontroli, cze$¢ 3.A(ii), str. 30 (pismo IZ RPO WSL z dnia 7 maja 2018 r.) i str. 31
(odpowiedz MIR z dnia 20 lipca 2018 r.)) oraz zapisami Instrukcji Wykonawczych 1Z
RPO WSL przeprowadza weryfikacje formalno-rachunkowg tj. w przypadku
stwierdzenia przez pracownika Zespotu ds. instrumentéw finansowych, ze informacja
miesieczna jest niekompletna, zawiera btedy rachunkowe oraz niejasne informacje
nalezy jg przekaza¢ do korekty do Funduszu Funduszy w formie elektronicznej z
naniesionymi uwagami w trybie ,Sledz zmiany’.

Celem zatwierdzania informacji miesiecznych jest tylko i wylgcznie dostarczanie
aktualnych danych na potrzeby kontroli krzyzowych (stad zapis o zatwierdzaniu danych
bez zbednej zwtoki) i nie wigze sie to z potwierdzaniem ich prawidtowosci (IZ nie ma
mozliwosci co miesigc przeprowadzacé kontroli u beneficjenta/posrednika finansowego).
Jezeli podczas zatwierdzania informacji 1Z RPO WSL bedg znane
fakty/nieprawidtowosci stwierdzone w toku realizacji projektu, np. wyniki kontroli to taka
informacja nie zostanie zatwierdzona do czasu wyjasnienia.

Ponadto IZ RPO WSL informuje, ze przy drugim i kolejnym wniosku o pfatnosé
sktadanym przez Beneficjenta, zawarte w nim wydatki potwierdzajgce spetnienie
warunku do wypfaty kolejnej transzy okreslone w art. 41 rozporzadzenia PE i Rady
(UE) nr 1303/2013, zostang potwierdzone przez 1Z RPO WSL zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami i procedurami. W takim przypadku we wniosku do KE
w Dodatku 1 — IF w czesci: ,kwoty zaptacone jako wydatki kwalifikowalne” zostang
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wykazane juz dane zweryfikowane/potwierdzone w rozumieniu w art. 42
rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 1303/2013.

Biorg pod uwage fakt, iz w ramach RPO WSL 2014-2020 instrumenty finansowe we
wszystkich dziataniach wdrazane sg przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI),
potwierdzenie prawidtowosci wydatkow nastgpi zgodnie z planowanym do przyjecia
przez KE Rozporzgdzeniem wykonawczym ustanawiajgcym modele raportow z kontroli
i rocznego sprawozdania z audytu dotyczgcego instrumentéw finansowych wdrazanych
przez EBI i inne miedzynarodowe instytucje finansowe, w ktérych panstwo
cztonkowskie jest udzialowcem zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013. Na mocy tego rozporzadzenia EBI bedzie zobowigzane
wraz z kazdym wnioskiem o ptatnos¢ przekaza¢ sprawozdanie z kontroli. Dokument ten
potwierdzi w szczegolnosci prawidliowosé/kwalifikowalnos¢é kwot platnosci do
ostatecznych odbiorcow oraz kwot ptatnosci optat za zarzadzanie do instrumentu
finansowego. Dodatkowo przestawi stan wdrozenia strategii inwestycyjnej, analize
postepow, poziom odsetek i innych zyskéw, ktére mozna przypisaé do wsparcia z
Programu, poziom $rodkéw zwrdconych z inwestycji.

Dodatkowym dokumentem, ktéry EBI bedzie zobowigzane skiada¢ bedzie roczne
sprawozdanie z audytu sporzgdzone przez audytoréw zewnetrznych. Tym samym
kwestia kontroli wydatkéw zostanie uregulowana na poziomie 1Z RPO WSL a EBI.

Podsumowujgc, zapis w RPK w zakresie zatwierdzania danych bez weryfikacji ma tylko i
wytgcznie charakter doprecyzowania, sam w sobie nie stanowi bowiem naruszenia
przepiséw czy procedur. W zwigzku z tym nie powinien by¢ traktowany jako uchybienie.

Stanowisko Zespotu Kontrolujgcego

Wyjasnienia zostaty przyjete do wiadomosci; ustalenie/zalecenie zostaty podtrzymane.

Ocena merytoryczna w ramach naboru RPSL.08.03.02-1Z2.01-24-159/17 zostata
przeprowadzona przez jednego eksperta. Ekspert dokonujgcy oceny wnioskow o
dofinansowanie zostat wskazany w sposoéb arbitralny przez Przewodniczgcego KOP.

Stanowisko Instytucji Zarzadzajacej

W kontrolowanym konkursie ocenie podlegaty tylko 3 wnioski o dofinansowanie,
dlatego zgodnie z Wytycznymi w zakresie trybédw wyboru projektéw na lata 2014-2020
podjeto decyzje o powotaniu do oceny tylko jednego eksperta, ktory ocenit wszystkie
ztozone wnioski. Ekspert posiadat zgodnie z Wytycznymi wiedze, umiejetnosci oraz
doswiadczenie w dziedzinie objetej programem operacyjnym, w ktérej byt dokonywany
wybor projektéw do dofinansowania.

W odniesieniu do zalecenia kontroli, majgc jednoczesnie na uwadze doswiadczenie z
przeprowadzonych konkurséw, IZ RPO WSL wyjasnia, iz system losowy jest jedng z
opcji mozliwych do wyboru w zakresie sposobu powotywania ekspertow do oceny
zgodnie ze zmienionymi zapisami Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektéw na
lata 2014-2020. Przydzielajgc wnioski do oceny poszczegdlnym ekspertom, w
pierwszej kolejnosci Przewodniczgcy KOP bierze pod uwage sytuacje tzw. oceny
blokowej, czyli oceny pakietowej kilku wnioskéw przez jednego oceniajgcego (np. w
sytuacji ztozenia wiekszej liczby wnioskéw przez tego samego wnioskodawce, bgdz w
przypadku tego samego zasiegu terytorialnego projektow).
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Takie rozwigzanie umozliwia miedzy innymi niwelowanie ryzyka wystgpienia
powtarzajgcych sie dziatan i wydatkéw skierowanych do tych samych grup docelowych,
co w przypadku losowego przydzielania wnioskéw bytoby niemozliwe. Pozostate
projekty przydzielane sg ekspertom wedtug ilosci wskazanej w podpisanym zatgczniku
do umowy z ekspertem. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz kazdy cztonek KOP przed
przystgpieniem do oceny podpisuje oswiadczenie o bezstronnosci wzgledem
wszystkich wnioskow podlegajagcych ocenie w ramach danego konkursu.

Stanowisko Zespotu Kontrolujacego

Wyjasnienia zostaty przyjete do wiadomosci; ustalenie/zalecenie zostaty podtrzymane.

. Zgodnie z paragrafem 7 Regulaminu procedury odwotawczej dla Whioskodawcow 1Z
RPO WSL Zasady wnoszenia i rozpatrywania protestow protest rozpatrywany jest w
ciggu 30 dni od dnia wptywu, w uzasadnionych przypadkach termin rozpatrzenia moze
zosta¢ przedtuzony, jednak nie moze przekroczy¢ tgcznie 60 dni od dnia jego
otrzymania. Rozpatrzenie protestu woéjta gminy Twordg (nr wniosku WND-
RPSL.05.05.00-24-0534/17-002) trwato liczagc do dnia podjecia uchwaty przez Zarzad
Wojewodztwa — 61 dni, a rozpatrzenie protestu miasta Gliwice (nr wniosku WND-
RPSL.02.01.00-24-01E0/17-003) trwato liczagc do dnia podjecia uchwaty przez Zarzad
Wojewddztwa — 82 dni. W obydwu kontrolowanych przypadkach przekroczono
maksymalny termin okreslony w regulaminie oraz ustawie wdrozeniowe.

Stanowisko Instytucji Zarzadzajacej

Zgodnie z artykutem 57 znowelizowanej ustawy wdrozeniowej protest rozpatrywany
jest w ciggu 21 dni od dnia wptywu, w uzasadnionych przypadkach termin rozpatrzenia
moze zostaé przedtuzony, jednak nie moze przekroczyé¢ tgcznie 45 dni od dnia jego
otrzymania. Nalezy podkreslic, ze termin na zatatwienie protestu jest terminem
instrukcyjnym, co z kolei sprawia, ze jego niedochowanie nie pocigga za sobg skutkéw
zwigzanych bezposrednio z merytorycznym zatatwieniem sprawy. Przyjete rozwigzanie
w procedurze odwotawczej od wynikow oceny w Instrukcji Wykonawczej, w zakresie
wskazania termindw wynika wiec bezposrednio z przepisu ww. ustawy. Fakt
niedochowania terminu przewidzianego na zatatwienie protestu nie moze zatem
wptyng¢ na ocene legalnosci rozstrzygniecia w przedmiocie rozpatrzenia protestu.
Przyczyny niedochowania termindw majg charakter obiektywny i wynikajg z duze;j ilosci
rozpatrywanych protestow oraz wielu kwestii i szeregu uwag, co do ktorych trzeba sie
odnies¢ w sposéb merytoryczny i wszechstronny, aby méc potwierdzi¢ badz
zanegowac prawidtowos¢ oceny. Kazdy protest traktowany jest indywidualnie, a presja
zwigzana z terminem odpowiedzi nie moze mie¢ wpltywu na jako$¢ rozpatrzenia. Przy
tej skali protestow (do tej pory zostato rozpatrzonych ponad 1400 protestéw) jakimi
zajmuje sie IZ RPO WSL i przyjmujac, ze rozpatrzenia protestéw zapadajg tylko raz w
tygodniu na posiedzeniu Zarzadu Wojewddztwa, IZ RPO WSL doktada wszelkich
staran aby mimo to dochowywac przyjetych ww. ustawg terminow.

Stanowisko Zespotu Kontrolujgcego

Wyjasnienia zostaty przyjete do wiadomosci; ustalenie/zalecenie zostaty podtrzymane.

Nieznaczne przekroczenie terminu wyznaczonego Komisji Oceny Projektéw na ocene
whnioskéw o dofinansowanie.

52/55



Stanowisko Instytucji Zarzadzajacej

Zgodnie z zapisami Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-
2020, Regulamin konkursu zawiera orientacyjny termin rozstrzygniecia konkursu lub
rundy konkursu oraz orientacyjny czas trwania oceny projektow. |Z RPO WSL w
Regulaminie konkursu nr RPSL.08.03.02-12.01-24-159/17 taki termin wskazata na
miesigc listopad 2017 roku i zostat on dochowany. Podkresli¢ nalezy, iz jest to termin
orientacyjny i wskazany jako miesigc, a nie konkretny dzieh. Zamieszczony
w Regulaminie schemat procesu oceny wnioskoéw, ktory przedstawia sposéb wyliczenia
wymaganego Wytycznymi orientacyjnego terminu, ma charakter pomocniczy i w
przypadku skrocenia jednego ztermindw posrednich, kolejny moze byé dtuzszy,
poniewaz nie ma to wptywu na termin rozstrzygniecia podany jako miesigc. Zgodnie z
wymienionym schematem, liczgc od dnia Zakonczenia naboru wnioskow tj. od dnia 31
lipca 2017 r., dopuszczalny termin zatwierdzenia listy wnioskéw rekomendowanych do
oceny merytorycznej uptynatby 21 sierpnia 2017 r. (bez korzystania z uprawnienia do
przedtuzenia weryfikacji wymogoéw formalnych oraz oceny formalnej — gdyz
w analizowanym przypadku nie miato to miejsca). W badanym naborze do
zatwierdzenia doszto w dniu 11 sierpnia 2017 roku, a zatem 10 dni przed uptywem
dopuszczalnego terminu. Nieznaczne przekroczenie wskazanego w Regulaminie
terminu na dokonanie oceny merytorycznej z negocjacjami nie wptyneto na ostateczny
termin rozstrzygniecia konkursu.

Obecnie ocena formalna i merytoryczna z negocjacjami zostata potgczona w jeden
etap oceny formalno-merytorycznej z negocjacjami.

IZ RPO WSL kazdorazowo doktada wszelkich staran, aby dochowywaé wyznaczonych
terminéw.

Stanowisko Zespotu Kontrolujgcego

Wyjasnienia zostaty przyjete do wiadomosci; ustalenie/zalecenie zostaty podtrzymane.

. Weryfikacja listy sprawdzajgcej do wniosku o pftatno$¢ nr RPSL.02.01.00-24-0238/15-
007 (czes¢ A i B) zostata dokonana z przekroczeniem terminu okreslonego w
procedurze 4.3.4, ktéry wynosi 40 dni roboczych od dnia wplyniecia wniosku do
Kancelarii Ogoélnej UM WSL.

Stanowisko Instytucji Zarzadzajacej

Brak

Stanowisko Zespotu Kontrolujgcego

Ustalenie/zalecenie zostaty podtrzymane.

Roczny Plan Kontroli na rok obrachunkowy od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. dla
Wydziatu EFRR nie przewiduje mozliwosci przeprowadzenia kontroli na miejscu w
trakcie realizacji projektu.

W zwigzku z uwzglednieniem w Rocznym Planie Kontroli na rok obrachunkowy od 1
lipca 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020 mozliwosci przeprowadzenia kontroli na
miejscu w trakcie realizacji projektu, odstepuje sie od wydania zalecenia.

Stanowisko Instytucji Zarzadzajacej
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Brak

Stanowisko Zespotu Kontrolujacego

Ustalenie zostato podtrzymane.
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7. Zalecenia pokontrolne

Zalecenia krytyczne:

Brak

Zalecenia o wysokiej istotnosci:

Brak

Zalecenia istotne:

1.

3.

Zatgczanie skandw list sprawdzajgcych do wnioskéw o ptatnos¢ do Lokalnego
Systemu Informatycznego (Wydziat EFS), m.in. w celu umozliwienia IC wypetnienia
obowigzku wynikajgcego z art. 126 lit. a Rozporzadzenia nr 1303/2013.

Uwzglednianie wynikéw kontroli u posrednikow finansowych w toku zatwierdzania
informacji gromadzonych w module Monitorowanie Instrumentéw Finansowych
SL2014 oraz dokonanie analizy przyjetych rozwigzan w zakresie warunkéw
zatwierdzania  powyzszych informacji z  uwzglednieniem ewentualnych
nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli przeprowadzonych u posrednikéw
finansowych.

Whnioski o dofinansowanie nalezy przydziela¢é ekspertom do oceny na zasadzie
losowej. Nalezy zachowa¢ ewidencje tego losowego wyboru.

Dokonanie analizy przyjetych rozwigzan w procedurze odwotawczej od wynikow
oceny w Instrukcji Wykonawczej, w zakresie wskazania terminéw na realizacje
poszczegdlnych etapow procedury oraz dokonanie stosownych zmian w
przedmiotowym zakresie.

Zalecenia o niskiej istotnosci:

5.

Dochowywanie termindw wyznaczonych Komisji Oceny Projektdbw na ocene
whnioskéw o dofinansowanie.

Dochowywanie terminéw wyznaczonych na proces weryfikacji wnioskow o ptatnosc
zawartych w instrukcji wykonawcze;.

Zgodnie z art. 25 ust. 10 ustawy wdrozeniowej, wyznacza sie termin 30 dni od dnia
otrzymania ostatecznej informacji pokontrolnej na poinformowanie o sposobie wykonania
zaleceh pokontrolnych a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Sporzadzili:

Kierownik i Cztonkowie Zespotu Kontrolujacego

Zaakceptowat:

z upowaznienia Wojewody Slaskiego — Michatl Pienta, Zastepca Dyrektora Wydziatu
Rozwoju i Wspétpracy Terytorialnej, Slaski Urzad Wojewodzki w Katowicach
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