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WPROWADZENIE

1.1. WSKAZANIE INSTYTUCJI AUDYTOWEJ | INNYCH JEDNOSTEK, KTORE
UCZESTNICZYLY W PRZYGOTOWANIU SPRAWOZDANIA

Na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 funkcje Instytucji
Audytowej sprawuje Szef Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), dziatajacy na podstawie
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej powotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Funkcj¢ Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
pelni Sekretarz Stanu w urzedzie obstugujagcym ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych.

Do dnia 31 grudnia 2018 roku Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonywat swoje
zadania za posrednictwem Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa
Finansow (Departament DAS).

Od dnia 1 stycznia 2019 roku Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje swoje zadania
za posrednictwem Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finansow
(Departament DAS) oraz 16 Izb Administracji Skarbowej*.

Sprawozdanie z kontroli zostato opracowane przez Departament DAS w oparciu o Wytyczng
KE pn. Guidance for Member States on the Annual Control Report and Audit Opinion to be
reported by audit authorities and on the treatment of errors detected by audit authorities in
view of establishing and reporting reliable total residual error rates (EGESIF 15-0002-04
final z 19 grudnia 2018 r.) oraz zgodnie ze wzorem okreslonym w zalgczniku nr IX do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207. Sprawozdanie zatwierdzil Szef
Krajowej Administracji Skarbowe;.

1.2. OKRES ODNIESIENIA (ROK OBRACHUNKOWY)

Sprawozdanie dotyczy roku obrachunkowego obejmujacego okres od 1 lipca 2017 roku do
30 czerwca 2018 roku (wydatki zostaly poniesione w okresie od 1 lipca 2017 roku do
30 czerwca 2018 roku oraz certyfikowane przez Instytucje Certyfikujaca do Komisji
Europejskiej w okresie do 31 lipca 2018 roku).

1.3. CZAS REALIZACJI AUDYTU (OKRES W TRAKCIE KTOREGO WYKONANO
AUDYT)

W odniesieniu do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata
2014-2020 (RPO WSL 2014-2020) i roku obrachunkowego obejmujacego okres od 1 lipca
2017 roku do 30 czerwca 2018 roku, Instytucja Audytowa przeprowadzita audyt:

I Zmiany zostaly wprowadzone ustawq z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2354).
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e zestawienia wydatkow za rok obrachunkowy od 1 lipca 2017 roku do 30 czerwca
2018 roku w ramach audytu systemu w okresie od listopada 2018 roku do lutego
2019 roku (II etap audytu systemu),

e zgodnos$ci z prawem 1 prawidtowosci wydatkow, o ktérych zwrot wystgpiono do
Komisji w odniesieniu do roku obrachunkowego (iujetych w zestawieniu
wydatkéw) w okresie od lutego 2018 roku do lutego 2019 roku,

e funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli w ramach audytu systemu w okresie
od lipca do pazdziernika 2018 roku (I etap audytu systemu) oraz w okresie od
listopada 2018 roku do lutego 2019 roku (II etap audytu systemu).

Ponadto, zweryfikowata deklaracj¢ zarzadczg w ramach audytu systemu w okresie od listopada
2018 roku do lutego 2019 roku (II etap audytu systemu).

1.4. WSKAZANIE PROGRAMU LUB PROGRAMOW OPERACYJNYCH OBJETYCH
SPRAWOZDANIEM WRAZ Z ICH INSTYTUCJAMI ZARZADZAJACYMI
| CERTYFIKUJACYMI

Sprawozdanie dotyczy Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata
2014-2020, nr kodu CCI 2014 PL 16 M2OP012.

Struktura wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slgskiego na lata
2014-2020 przedstawia si¢ nastepujaco:

- Instytucja Zarzadzajaca Programem Operacyjnym, ktéra petni réwniez funkcje Instytucji
Certyfikujacej: Zarzad Wojewodztwa Slaskiego;

- Instytucje Posredniczace:
e Slaskie Centrum Przedsiebiorczosci (SCP),
e Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach (WUP),

e Zwiazek Gmin i Powiatow Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego
z siedzibg w Gliwicach (ZIT SC),

e Zwiazek Gmin i Powiatow Subregionu Zachodniego Wojewoddztwa Slaskiego
z siedzibg w Rybniku (RIT SZ),

e Miasto Czestochowa (RIT SPn),
e Miasto Bielsko-Biata (RIT SPd).

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020 finansowany jest
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

1.5. OPIS KROKOW PODJETYCH W CELU PRZYGOTOWANIA SPRAWOZDANIA
| SPORZADZENIA OPINII AUDYTOWEJ

Przed sporzadzeniem rocznego sprawozdania z kontroli 1 opinii:
» dokonano analizy zmian w systemie zarzadzania i kontroli, tj.:

e czy, w systemie zarzadzania i kontroli wystapily znaczace zmiany,
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kiedy zmiany weszty w zycie,
kiedy Instytucja Audytowa zostata poinformowana o tych zmianach,

jaki wplyw miaty zmiany w systemie zarzadzania i kontroli na zakres prac Instytucji
Audytowej,

czy system, po zmianach, nadal spelnia wymogi desygnacji (zgodnie z art. 124 ust. 5
rozporzadzenia 1303/2013;

dokonano analizy zmian w strategii audytu, tj.:

sprawdzenia, czy w strategii audytu dokonano jakichkolwiek zmian,

sporzadzenia informacji o wszelkich zmianach wraz z ich opisem oraz
wyjasnieniem przyczyn zmian;

dokonano analizy dokumentow sporzadzonych w ramach audytu systemu, tj.:

potwierdzenia, ze program audytu systemu zostat w catosci zrealizowany,

weryfikacji, czy wszystkie dokumenty robocze przewidziane w Programie audytu
systemu zostaly sporzadzone,

sprawdzenia, czy wszystkie ustalenia opisane w dokumentach roboczych sg poparte
odpowiednimi dowodami zrédtowymi,

weryfikacji, czy z dokumentéw roboczych jasno wynika, jakie zostang zredagowane
zalecenia,

identyfikacji, czy jednostka audytowana odniosta si¢ do ustalen poczynionych
w trakcie audytu,

przygotowania informacji dotyczacej: podstawy realizacji audytu, odniesienia
do strategii audytu, metodologii oceny ryzyka, wynikow analizy ryzyka,

sporzadzenia opisu gtownych ustalen z audytu systemu, w tym stwierdzonych
ustalen systemowych,

sporzadzenia opisu wynikdéw oceny stanu wdrozenia rekomendacji wydanych przez
Instytucje Audytowag w poprzednich Rocznych sprawozdaniach z kontroli/audytu
(w zakresie audytu systemu),

oceny systemu zarzadzania i kontroli zgodnie z wytyczng KE pn. Wytyczne dla
Komisji 1 panstw cztonkowskich dotyczace wspdlnej metodyki oceny systemow
zarzqdzania i kontroli w panstwach cztonkowskich (EGESIF 14 0010 final);

dokonano analizy dokumentow z audytu operacji, tj.:

sprawdzenia, czy program audytu operacji zostal w catoSci zrealizowany
(W szczeg6lnosci czy badaniu poddano wszystkie pozycje z prob dodatnich oraz
ujemnej),

sprawdzenia, czy zostaty dostarczone do Departamentu DAS wszystkie dokumenty
robocze (listy sprawdzajace, protokoty, podsumowania ustalen),

weryfikacji, czy dokumenty robocze s3a kompletnie wypetnione (listy
sprawdzajace),

potwierdzenia, ze wszystkie ustalenia opisane w dokumentach roboczych sg poparte
odpowiednimi dowodami zrédtowymi (zatgczniki do protokotow/podsumowan),
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e przygotowania informacji dotyczacej: opisu metodologii wyboru préby
z odniesieniem do strategii audytu, wynikow analizy ryzyka, parametrow wyboru
proby, uzgodnien wyboru proby (zaréwno dodatniej jak i1 ujemnej), odrgbnosci
populacji proby ujemnej, potwierdzenia reprezentatywnos$ci proby niestatystycznej,
analizy najwazniejszych wynikow operacji,

e sporzadzenia opisu wynikéw oceny stanu wdrozenia rekomendacji wydanych przez
Instytucje Audytowa w poprzednich Rocznych sprawozdaniach z kontroli/audytu
(w zakresie audytu operacji);

» dokonano analizy dokumentéw sporzadzonych w ramach audytu zestawienia
wydatkow, tj.:

e sprawdzenia, czy zakres badania w odniesieniu do zestawienia wydatkow zostat
w calosci zrealizowany,

e sprawdzenia, czy zostaly dostarczone do Departamentu DAS wszystkie dokumenty
robocze (listy sprawdzajace),

e weryfikacji, czy dokumenty robocze s3 kompletnie wypelnione (listy
sprawdzajace),

e potwierdzenia, ze wszystkie ustalenia opisane w dokumentach roboczych sg poparte
odpowiednimi dowodami zrédtowymi,

e przygotowania wnioskow w odniesieniu do kompletnosci, doktadnos$ci
1 prawdziwosci rachunkow, w tym wskazania, korekt finansowych dokonanych
w ksiggach rachunkowych w nastepstwie wynikow audytéw systemu lub audytu
operacji;

» dokonano oszacowania poziomu btedu, tj.:
e ponownej analizy zidentyfikowanych bledow finansowych,
e klasyfikacji stwierdzonych bledow,
e oszacowania wartosci btedu;
» dokonano analizy czy wystapily przypadki podejrzen naduzyé/oszustw;

» dokonano oceny stopnia wdrozenia zalecen z lat ubieglych (w tym procedury
kontradyktoryjnej i dziatan nastepczych);

» dokonano badania w =zakresie deklaracji zarzadczej wydanej przez Instytucje
Zarzadzajaca.

Instytucja Audytowa po zrealizowaniu swojego badania dokonuje pordwnania wynikow
zaudytu z deklaracja zarzadcza Instytucji Zarzadzajacej. Podczas oceny deklaracji
zarzadczej analizowane jest rowniez sporzadzone przez IZ roczne podsumowanie
koncowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli w celu ustalenia, czy
deklaracja zarzadcza odzwierciedla ustalenia w nim zawarte.
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ISTOTNE ZMIANY W SYSTEMIE LUB SYSTEMACH ZARZADZANIA
| KONTROLI

2.1. SZCZEGOLOWE INFORMACJE NA TEMAT WSZELKICH ISTOTNYCH ZMIAN
W SYSTEMACH ZARZADZANIA | KONTROLI ZWIAZANE Z OBOWIAZKAMI
INSTYTUCJI ZARZADZAJACYCH | CERTYFIKUJACYCH, W SZCZEGOLNOSCI
W ODNIESIENIU DO PRZEKAZYWANIA FUNKCJI NOWYM INSTYTUCJOM
POSREDNICZACYM ORAZ POTWIERDZENIE ICH ZGODNOSCI Z ART. 72, 73
ORAZ 74 ROZPORZADZENIA (UE) NR 1303/2013 NA PODSTAWIE AUDYTOW
PRZEPROWADZONYCH PRZEZ INSTYTUCJE AUDYTOWA NA MOCY ART. 127

Pismem z dnia 20 grudnia 2018 r. znak DKF-VIII.7512.23.2018.EK IK 973936 Departament
Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej w Ministerstwie Inwestycji 1 Rozwoju
(DKF) poinformowat, iz wprowadzono:

a) w roku obrachunkowym 2017/2018

Zarzad Wojewodztwa Slaskiego uchwatg nr 1452/265/V/2018 z dnia 26 czerwca 2018 r.
dokonat aktualizacji Instrukcji Wykonawczych Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 (dalej: IW IZ RPO
WSL). Zakres przedmiotowej aktualizacji zwigzany byt z zaleceniem Komisji Europejskiej
po przeprowadzonym Audycie funkcjonowania systemoéw zarzadzania i kontroli zgodnie z art.
75 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 dotyczacym Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewodztwa Slaskiego, ktore dotyczylo utworzenia nowego procesu
zwigzanego z Audytem jako$ci danych.

b) od poczatku roku obrachunkowego 2018/2019 do dnia 30 listopada 2018 r.

Zarzad Wojewoddztwa Slaskiego dokonal dwoch aktualizacji Opisu Funkcji i Procedur
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014 — 2020 (dalej:
OFIP RPO WSL 2014-2020):

a)  OFIP RPO WSL 2014-2020 v. 4 przyjety uchwalg nr 1698/2732/V/2018 z dnia 24 lipca
2018 r. wprowadzone zmiany zwigzane s3 m. in.:

— ze zmianami organizacyjnymi w instytucjach zaangazowanych w realizacj¢ RPO WSL
2014-2020, ich danych kontaktowych, organizacji, procedur oraz regulaminow
1 schematow organizacyjnych;

— z przyjeciem dokumentu pn. Zasady dotyczgce wprowadzenia skutecznych
i proporcjonalnych srodkow zwalczania naduzy¢ finansowych oraz zarzqdzania
ryzykiem naduzy¢ finansowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Slgskiego na lata 2014-2020;

— z przyjeciem Wytycznych w zakresie korzystania z ustug ekspertow w ramach
programow operacyjnych na lata 2014-2020;

— ze zglaszaniem podmiotdw do rejestru podmiotow wykluczonych z mozliwosci
otrzymania $rodkow przeznaczonych na realizacje programow finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich na podstawie art. 207 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, oraz w mysl § 3 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18

Strona 9 z 55



Roczne Sprawozdanie z kontroli od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r.
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stycznia 2018 r. w sprawie rejestru podmiotéw wykluczonych z mozliwosci otrzymania
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem srodkoéw
europejskich;

— z wprowadzeniem etapu oceny formalno-merytorycznej z negocjacjami dla projektow
finansowanych w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego;

— z wprowadzeniem instytucji Rzecznika Funduszy Europejskich.

b) OFIP RPO WSL 2014-2020 v. 5 przyjety uchwala nr 2250/189/V/2018 z dnia
2 pazdziernika 2018 r. wprowadzone zmiany zwigzane sg m. in.:

— zmian¢ w zakresie dzialan powierzonych Instytucji Posredniczacej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020 — Slaskiemu
Centrum Przedsigbiorczosci z uwagi na pozytywna Decyzj¢ wykonawcza Komisji
Europejskiej] w sprawie zmian dotyczacych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020;

— zmian¢ zapisow dotyczacych zgloszen nieprawidlowosci w zakresie procedur
raportowania Komisji Europejskiej o nieprawidlowosciach w realizacji RPO WSL
2014-2020.

Jednoczesnie Zarzad Wojewoddztwa Slaskiego uchwata nr 2011/283/V/2018 z dnia 4 wrzeénia
2018 r. dokonat aktualizacji Instrukcji Wykonawczych Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020. Zmiany dotyczyty m.in.
dodania zapisow zwigzanych z procesem kontroli krzyzowej horyzontalnej z PROW 14-20
1 PO RYBY. Zmieniona takze zostata docelowa wielkos$¢ proby z 10% na 5 %.

Zmiana Porozumien z Instytucjami Po$redniczacymi w realizacji zadan zwigzanych
z przygotowaniem i wdrazaniem ZIT oraz RIT w ramach RPO WSL 2014-2020- Zwigzek
Gmin i Powiatow Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slaskiego z siedziba w Gliwicach,
Zwiazek Gmin i Powiatow Subregionu Zachodniego Wojewodztwa Slaskiego z siedziba
w Rybniku, Miasto Cz¢stochowa, Miasto Bielsko-Biata (dalej: IP ZIT/RIT RPO WSL), ktéra
zostala wskazana w piSmie do Ministerstwa Rozwoju nr RR-RPRO.KW-00131/17 z dnia 14
grudnia 2017 r. ostatecznie nie doszta do skutku w I kwartale 2018 r. Dopiero w III kwartale
2018 r. wprowadzono zmiany w Porozumieniach, ale tylko zmiany w zakresie podstaw
prawnych oraz zwigkszenia alokacji Pomocy Technicznej RIT na obsluge powierzonych zadan
IP RIT.

Uzgodniono takze odstagpienie od nadawania dostepéw do Centralnego Systemu
Teleinformatycznego pracownikom IP ZIT/RIT RPO WSL.
c¢) od dnia 1 grudnia 2018 r. do zakonczenia roku obrachunkowego 2018/2019

W chwili obecnej IZ RPO WSL 2014-2020 nie dokonala oraz nie planuje zmian w systemie
zarzadzania 1 kontroli RPO WSL 2014-2020 w podanym okresie.

Instytucja Audytowa dokonata analizy opisanych zmian w ramach audytu systemu zarzadzania
1 kontroli w celu potwierdzenia zgodnoS$ci z zapisami art. 72, 73 1 74 Rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013.

Wprowadzone zmiany nie miaty wptywu na prawidlowe funkcjonowanie systemu zarzadzania
i kontroli RPO WSL 2014-2020 w badanym roku obrachunkowym od 1 lipca 2017 roku do
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Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego 2014-2020
30 czerwca 2018 roku.

Instytucja Audytowa potwierdza, ze zmieniony system zarzadzania i kontroli jest ciggle zgodny
z zapisami art. 72, 73 1 74 Rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 na podstawie czynnosci
w ramach audytu wykonanych w odniesieniu do zmian.

2.2. INFORMACJE NA TEMAT MONITOROWANIA DESYGNOWANYCH INSTYTUCJI
ZGODNIE Z ART. 124 UST. 516 ROZPORZADZENIA (UE) NR 1303/2013

Pismem z dnia 11 grudnia 2018 r. znak DCD-II1.773.38.2018.WK 1K 973937 Departament
Certyfikacji 1 Desygnacji w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju (DCD) poinformowal, iz:

Rok obrachunkowy 2017/2018

DCD w oparciu o analizg ryzyka sporzadzit Plan kontroli stuzacych potwierdzeniu utrzymania
kryteriow desygnacji na rok obrachunkowy 2017/2018, ktory zostat zatwierdzony 7 sierpnia
2017 r. (uzupekienie — 6 listopada 2017 r.). W Planie przewidziano kontrolg w IZ RPO, ktora
zostala przeprowadzona z udziatem przedstawicieli Wojewody oraz DCD (na mocy zawartego
w dniu 11 wrzeénia 2017 r. Porozumienia). Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie spetniania
przez 1Z kryteriow desygnacji w zakresie procesu naboru i oceny wnioskéw oraz wyboru
projektéw do dofinansowania, realizacj¢ kontroli zarzadczych, proces poswiadczania
wydatkow do KE oraz sporzadzania rocznego zestawienia wydatkéw. Trwa proces
sporzadzania informacji z kontroli (wedtug stanu na 5 grudnia 2018 r.).

Przedstawiciel DCD bral udzial w posiedzeniach Komitetu Monitorujacego w charakterze
obserwatora jako przedstawiciel ministra wilasciwego do spraw rozwoju regionalnego
w zakresie procesu desygnacji.

Rok obrachunkowy 2018/2019

DCD w oparciu o analizg ryzyka sporzadzit Plan kontroli stuzacych potwierdzeniu utrzymania
kryteriéw desygnacji na rok obrachunkowy 2018/2019, ktory zostat zatwierdzony 18 lipca 2018
r. W Planie nie przewidziano kontroli w instytucjach systemu wdrazania Programu.

Ponadto, przedstawiciel DCD bierze udzial w posiedzeniach Komitetu Monitorujacego
w charakterze obserwatora jako przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego w zakresie procesu desygnacji.

W odniesieniu do zadnej z instytucji w systemie zarzadzania i kontroli Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014 — 2020, ktorym minister wiasciwy do

spraw rozwoju regionalnego udzielit desygnacji, nie zaistniaty sytuacje wskazane w art. 124
ust. 51 6 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

2.3. DATY, OD KTORYCH ZMIANY MAJA ZASTOSOWANIE, DATY ZGLASZANIA
ZMIAN INSTYTUCJI AUDYTOWEJ, JAK ROWNIEZ WPLYW TYCH ZMIAN NA
PRACE AUDYTOWE

Pismem z dnia 20 grudnia 2018 r. znak DKF-VIIIL.7512.23.2018.EK IK 973936 Departament
Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju
(DKF) poinformowat, iz w systemie zarzadzania i kontroli nastgpity nastgpujace zmiany:

a) w roku obrachunkowym 2017/2018
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Zarzad Wojewodztwa Slaskiego uchwala nr 1452/265/V/2018 z dnia 26 czerwca 2018 r.
dokonat aktualizacji Instrukcji Wykonawczych Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020 (dalej: IW I1Z RPO
WSL). Zakres przedmiotowej aktualizacji zwigzany byt z zaleceniem Komisji Europejskiej
po przeprowadzonym Audycie funkcjonowania systemoéw zarzadzania i kontroli zgodnie z art.
75 ust. 1 1 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 dotyczacym Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego, ktore dotyczylo utworzenia nowego procesu
zwigzanego z Audytem jako$ci danych.

b) od poczatku roku obrachunkowego 2018/2019 do dnia 30 listopada 2018 r.

Zarzad Wojewoddztwa Slaskiego dokonal dwoch aktualizacji Opisu Funkcji i Procedur
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slgskiego na lata 2014 — 2020 (dalej:
OFIP RPO WSL 2014-2020):

d) OFIP RPO WSL 2014-2020 v. 4 przyjety uchwata nr 1698/2732/V/2018 z dnia 24 lipca
2018 r. wprowadzone zmiany zwigzane sg m. in.:

— ze zmianami organizacyjnymi w instytucjach zaangazowanych w realizacj¢ RPO WSL
2014-2020, ich danych kontaktowych, organizacji, procedur oraz regulaminow
1 schematow organizacyjnych;

— z przyjeciem dokumentu pn. Zasady dotyczgce wprowadzenia skutecznych
i proporcjonalnych srodkow zwalczania naduzyé finansowych oraz zarzgqdzania
ryzykiem naduzy¢ finansowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slgskiego na lata 2014-2020;

— z przyjeciem Wytycznych w zakresie korzystania z ustug ekspertow w ramach
programow operacyjnych na lata 2014-2020;

— ze zglaszaniem podmiotow do rejestru podmiotéw wykluczonych z mozliwosci
otrzymania $rodkéw przeznaczonych na realizacje programdéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich na podstawie art. 207 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, oraz w mys$l § 3 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18
stycznia 2018 r. w sprawie rejestru podmiotow wykluczonych z mozliwosci otrzymania
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich;

— z wprowadzeniem etapu oceny formalno-merytorycznej z negocjacjami dla projektow
finansowanych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego;

— z wprowadzeniem instytucji Rzecznika Funduszy Europejskich.

e) OFIP RPO WSL 2014-2020 v. 5 przyjety uchwata nr 2250/189/V/2018 z dnia 2
pazdziernika 2018 r. wprowadzone zmiany zwigzane sg m. in.:

— zmiang w zakresie dzialan powierzonych Instytucji Posredniczacej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020 — Slaskiemu
Centrum Przedsigbiorczosci z uwagi na pozytywna Decyzje wykonawcza Komisji
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Europejskiej] w sprawie zmian dotyczacych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2014-2020;

— zmian¢ zapisOw dotyczacych zgloszen nieprawidlowosci w zakresie procedur
raportowania Komisji Europejskiej o nieprawidlowosciach w realizacji RPO WSL
2014-2020.

Jednoczesénie Zarzad Wojewoddztwa Slaskiego uchwata nr 2011/283/V/2018 z dnia 4 wrzeénia
2018 r. dokonat aktualizacji Instrukcji Wykonawczych Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020. Zmiany dotyczyty m.in.
dodania zapisow zwigzanych z procesem kontroli krzyzowej horyzontalnej z PROW 14-20
1 PO RYBY. Zmieniona takze zostata docelowa wielkos$¢ proby z 10% na 5 %.

Zmiana Porozumien z Instytucjami Po$redniczacymi w realizacji zadan zwigzanych
z przygotowaniem i wdrazaniem ZIT oraz RIT w ramach RPO WSL 2014-2020-Zwigzek Gmin
i Powiatow Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego z siedziba w Gliwicach, Zwigzek
Gmin i Powiatow Subregionu Zachodniego Wojewodztwa Slaskiego z siedziba w Rybniku,
Miasto Czestochowa, Miasto Bielsko-Biata (dalej: TP ZIT/RIT RPO WSL), ktora zostata
wskazana w pisSmie do Ministerstwa Rozwoju nr RR-RPRO.KW-00131/17 z dnia 14 grudnia
2017 r. ostatecznie nie doszta do skutku w I kwartale 2018 r. Dopiero w III kwartale 2018 r.
wprowadzono zmiany w Porozumieniach, ale tylko zmiany w zakresie podstaw prawnych oraz
zwigkszenia alokacji Pomocy Technicznej RIT na obstuge powierzonych zadan IP RIT.

Uzgodniono takze odstgpienie od nadawania dostepéw do Centralnego Systemu
Teleinformatycznego pracownikom IP ZIT/RIT RPO WSL.

c¢) od dnia 1 grudnia 2018 r. do zakonczenia roku obrachunkowego 2018/2019

W chwili obecnej IZ RPO WSL 2014-2020 nie dokonata oraz nie planuje zmian
w systemie zarzadzania i kontroli RPO WSL 2014-2020 w podanym okresie.

Wprowadzone zmiany dotycza roku obrachunkowego od dnia 1 lipca 2018 roku do dnia
30 czerwca 2019 roku. W zwiazku z powyzszym, planowane zmiany nie miaty wpltywu na
funkcjonowanie systemu zarzadzania i kontroli RPOWSL 2014-2020 w badanym roku
obrachunkowym. Instytucja Audytowa dokona analizy opisanych zmian w ramach kolejnego
audytu systemu zarzadzania i kontroli i oceni wptyw wprowadzonych zmian na system
zarzadzania 1 kontroli w celu potwierdzenia zgodnosci z zapisami art. 72 1 73 1 74
Rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

Zmiany w Instytucji Audytowej

W dniu 1 stycznia 2019 roku weszla w zycie ustawa z dnia 9 listopada 2018 roku o zmianie
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz niektérych innych ustaw. W zwigzku
z powyzszym, zadania Instytucji Audytowej (Szefa Krajowej Administracji Skarbowej)
wykonywane sa przez pracownikow Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych
w Ministerstwie Finansow (Departament DAS) oraz pracownikow wydzielonych komorek
organizacyjnych w 16 Izbach Administracji Skarbowe;.

W zwigzku z powyzsza zmiang zachowana zostala cigglo$¢ dzialania 1 zasoby Instytucji
Audytowe;j. Procedury dziatania Instytucji Audytowej nie ulegly zmianie.
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ZMIANY STRATEGII AUDYTU

3.1. SZCZEGOLOWE INFORMACJE NA TEMAT WSZELKICH ZMIAN, KTORE
WPROWADZONO DO STRATEGII AUDYTU, ORAZ ICH UZASADNIENIE

Strategia audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata
2014 — 2020 (RPO WSL 2014-2020) wersja 1 zostata zatwierdzona w sierpniu 2015 r.

W dniu 22 kwietnia 2016 roku strategia audytu zostala zaktualizowana (wersja 2). Zmiany
opisano w poprzednim Rocznym sprawozdaniu z kontroli.

W dniu 30 wrzesnia 2016 r. Strategia audytu zostata zaktualizowana (wersja 3). Zmiany
opisano w poprzednim Rocznym sprawozdaniu z kontroli.

W dniu 28 czerwca 2017 r. Strategia audytu zostata zaktualizowana (wersja 4). Zmiany opisano
w poprzednim Rocznym sprawozdaniu z kontroli.

W dniu 12 grudnia 2017 r. Strategia audytu zostata zaktualizowana (wersja 5). Zmiany opisano
w poprzednim Rocznym sprawozdaniu z kontroli.

W dniu 3 wrzesnia 2018 r. Strategia audytu zostata zaktualizowana (wersja 6). Zmiany zostaty
opisane w Rozdziale 3.2 niniejszego Sprawozdania z kontroli.

W okresie, ktorego sprawozdanie dotyczy, Instytucja Audytowa wykonywata zadania zgodnie
z zatwierdzong Strategig audytu z pazdziernika 2017 roku (wersja 5) oraz Strategia audytu
z wrze$nia 2018 roku (wersja 6).

3.2. OPIS ZMIAN WPROWADZANYCH LUB PROPONOWANYCH NA POZNIEJSZYM
ETAPIE, KTORE NIE MAJA WPLYWU NA CZYNNOSCI PRZEPROWADZONE
PODCZAS OKRESU REFERENCYJNEGO A ZMIANAMI PRZEPROWADZONYMI
W TRAKCIE OKRESU REFERENCYJNEGO, KTORE MAJA WPLYW NA AUDYT
| JEGO WYNIKI

W dniu 3 wrzesnia 2018 r. Strategia audytu zostata zaktualizowana (wersja 6).

Wprowadzona zmiana w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Slaskiego na
lata 2014 — 2020 (wersja 6) w odniesieniu do poprzedniej wersji Strategii Audytu (wersji 5)
dotyczyta jedynie:

e zmian w schemacie organizacyjnym Instytucji Audytowej, w zwigzku ze zmiang w dniu
02.08.2018 r. Regulaminu organizacyjnego Departamentu DAS,

e zaktualizowania zasoboéw biorgc pod uwage: zakonczenie realizacji zadan dotyczacych
perspektywy 2007 — 2013, aktualny stan zatrudnienia oraz aktualne zadania w zakresie
audytu i certyfikacji,

e zmian w stosowanej dotychczas metodzie oceny ryzyka, tj. dostosowaniu metody oceny
ryzyka do przyjetych zalozen do Audytu Systemu.

Wprowadzone zmiany, w tym dotyczace oceny ryzyka miaty wplyw na audyt (i jego wyniki)
przeprowadzony dla roku obrachunkowego od 1 lipca 2017 roku do 30 czerwca 2018 roku, lecz
nie byty zmianami istotnymi.
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AUDYTY SYSTEMOW

4.1. SZCZEGOLOWE INFORMACJE NA TEMAT PODMIOTOW (W TYM INSTYTUCJI
AUDYTOWEJ), KTORE PRZEPROWADZILY AUDYTY PRAWIDLOWEGO
FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZARZADZANIA | KONTROLI PROGRAMU

Wykonywanie zadan instytucji odpowiedzialnej za przeprowadzenie audytu systemu dla catego
RPO WSL 2014-2020 (dla obu funduszy, tj. EFRR i EFS) zostalo powierzone Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej, ktory peini funkcje Instytucji Audytowej dla programéw
operacyjnych. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowe;j
Administracji Skarbowej (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 508, z po6zn. zm.) Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej powoluje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych. Funkcj¢ Szefa Krajowej Administracji Skarbowej petni
Sekretarz Stanu w urzedzie obslugujacym ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych.

Do dnia 31 grudnia 2018 roku Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonywal swoje
zadania za posrednictwem Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa
Finanséw (Departament DAS).

Od dnia 1 stycznia 2019 roku Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje swoje zadania
za posrednictwem Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finansow
(Departament DAS) oraz 16 Izb Administracji Skarbowe;j.

Zgodnie ze Strategiq audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Slgskiego na lata 2014-2020 audyt systemu zarzadzania i kontroli RPO WSL 2014-2020
wykonany zostat przez pracownikéw Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych
Ministerstwa Finansow.

4.2. OPIS PODSTAWY PRZEPROWADZONYCH AUDYTOW, W TYM ODNIESIENIE DO
STOSOWANEJ STRATEGII AUDYTU, ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
METODY OCENY RYZYKA ORAZ WYNIKOW, KTORE DOPROWADZILY DO
STWORZENIA PLANU DLA AUDYTU SYSTEMOW

Audyt systemu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata
2014-2020 zostal przeprowadzony zgodnie ze Strategia audytu Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020 (wersja 5) z grudnia 2017 r. oraz
zgodnie ze Strategia audytu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego
na lata 2014-2020 (wersja 6) z wrzesnia 2018 r.

Celem audytu systemow jest uzyskanie racjonalnego zapewnienia, ze systemy funkcjonuja
skutecznie, zapobiegajg btedom 1 nieprawidtowosciom, wykrywaja je i koryguja.

Czynnosci audytu przeprowadzone zostaly na podstawie art. 95 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej oraz art. 127 ust. 1 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
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Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

Audyt systemu prowadzony byl w oparciu o Wytyczne dla Komisji i panstw cztonkowskich
dotyczqce wspolnej metodyki oceny systemow zarzgdzania ikontroli w panstwach
cztonkowskich (EGESIF 14-0010-final 18/12/2014), art. 30 wust. 2 rozporzqdzenia
delegowanego KE nr 480/2014° oraz uwagi Komisji Europejskie;.

Zgodnie z oceng ryzyka opisang w Strategii audytu RPO WSL, w trakcie audytu systemu
zarzadzania 1 kontroli (dotyczacego roku obrachunkowego 2017/2018) audyt prowadzony byt
w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie RPO WSL, realizujacych dzialania wybrane do
badania w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka:

e Instytucja Zarzadzajaca, petlnigca jednocze$nie funkcje Instytucji Certytikujacej: Zarzad
Wojewddztwa Slqskiego (IZ/1C), dziatanie nr 1.1, 2.1, 3.4, 4.2, 4.3,4.5,5.5, 6.1, 7.5,
9.1,9.2,10.4,11.1,12.1,12.2, 12.3

e Instytucje Posredniczace:

> Slaskie Centrum Przedsiebiorczosci (SCP), dziatanie nr 1.2, 3.2, 3.3
» Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach (WUP), dziatanie nr 7.1, 7.3, 7.4, 8.2,
11.3.

W wyniku ww. analizy dokonano oceny badanych kluczowych wymogoéw kontrolnych (oraz
kryteriow oceny w ramach KWK) dla dziatah realizowanych w danej instytucji, wybranych do
badania na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka. Do wylonienia ww. dziatan
wykorzystana zostata matryca sporzadzona w ramach programu.

W I etapie audytu systemu badaniu poddano kluczowe wymogi kontrolne nr 1-5, 7 (dla funkcji
1Z) i nr 9-12 (dla funkcji IC), w tym nastepujace kryteria oceny:

Kryterium 1 (1.1) — Jasny opis i podzial funkcji.

Kryterium 2 (1.2) — Niezbedny personel i doswiadczenie istnieje na roznych poziomach.
Kryterium 3 (1.3) — Zgodnos¢ z zasadq rozdzielenia funkcji w ramach organizacji.

Kryterium 4 (1.4) — Kompletne i adekwatne procedury i instrukcje istniejq i sq aktualizowane.

Kryterium 5 (1.5) — Odpowiednie procedury i mechanizmy (porozumienia) sq stosowane
w celu monitorowania i nadzorowania zadan delegowanych.

Kryterium 6 (1.6) — Procedury zapewniajg przeprowadzenie wlasciwego zarzqdzania ryzykiem
jesli zachodzi taka potrzeba.

Kryterium 7 (2.1) — Odpowiednie procedury wyboru, niedyskryminujgce i transparentne
kryteria.

2 Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupelniajqce rozporzqdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczqce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
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Kryterium 8 (2.2) — Ogloszenia o naborze sq publikowane.
Kryterium 9 (2.3) — Wszystkie przyjete wnioski sq rejestrowane.

Kryterium 10 (2.4) — Wszystkie wnioski/projekty oceniane sq zgodnie z obowiqzujgcymi
kryteriami.

Kryterium 11 (2.5) — Decyzje w sprawie przyjecia Ilub odrzucenia wnioskow/projektow
sq podejmowane przez odpowiednio upowazniong osobe.

Kryterium 12 (3.1) — Efektywna komunikacja z beneficjentami w zakresie ich praw
i obowigzkow.

Kryterium 13 (3.2) — Istnienie jasnych i jednoznacznych krajowych zasad kwalifikowalnosci
okreslonych dla programu.

Kryterium 14 (3.3) — Strategia w celu zapewnienia, zZe beneficjenci majg dostep do niezbednych
informacji i otrzymujq na odpowiednim poziomie wskazowki/wytyczne.

Kryterium 15 (4.1) — Kontrole zarzgdcze zawierajq kontrole administracyjne i kontrole
na miejscu.

Kryterium 16 (4.2) — Kontrole na miejscu mogq by¢ przeprowadzane na podstawie proby.

Kryterium 17 (4.3) — Pisemne procedury i kompleksowe listy kontrolne dotyczgce kontroli
zarzgdczych.

Kryterium 18 (4.4) — Dowody kontroli administracyjnych i kontroli na miejscu powinny
by¢ przechowywane.

Kryterium 19 (4.5) — Zatwierdzone przez 1Z procedury zapewniajq, ze IC otrzymuje wszystkie
niezbedne informacje.

Kryterium 20 (5.1) — Zapisy ksieggowe i dokumentacja wspierajgca sq przechowywane
na odpowiednim poziomie zarzqdzania.

Kryterium 21 (5.2) —IZ prowadzi rejestr zawierajgcy identyfikacje/lokalizacje organow
przechowujgcych dokumentacje wspierajgcg.

Kryterium 22 (5.3) — Wszystkie dokumenty sq przechowywane zgodnie z wymaganiami art. 140
R. 1303/2013 i art. 51 R. 223/2014.

Kryterium 23 (6.1) - Istnienie skomputeryzowanego systemu zdolnego do gromadzenia,
rejestrowania i przechowywania danych w odniesieniu do kazdej operacji, wymaganych
w zatgczniku Il RDK, w tym danych dotyczgcych wskaznikow i celow posrednich oraz danych
na temat postepow programu w osigganiu celow przekazanych przez instytucje zarzqdzajgcq
na podstawie art. 125 ust. 2 lit. a) RWP. Jesli operacja jest objeta wsparciem z EFS, system
musi rowniez obejmowaé dane dotyczgce poszczegolnych uczestnikow oraz, jesli jest to
wymagane przez EFS, podziat danych odnoszgcych si¢ do wskaznikow wedtug pici.

Kryterium 24 (6.2) - Istniejg odpowiednie procedury, aby umozliwi¢ agregowanie danych, gdy
jest to komieczne dla celow ewaluacji, audytu, jak rowniez w odniesieniu do wnioskow
o ptatnosci i zestawien wydatkow, rocznych sprawozdan podsumowujgcych, rocznej realizacji
oraz sprawozdan koncowych, wtym sprawozdan dotyczqcych danych finansowych,
przekazanych Komisji.
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Kryterium 25 (6.3) - Istniejg odpowiednie procedury, aby zapewnié: a) zabezpieczenie
i konserwacje takiego skomputeryzowanego systemu, spojnosc¢ danych, uwzgledniajgc przyjete
miedzynarodowe standardy jak na przyktad ISO/IEC 27001:2013 i ISO/IEC 27002:2013,
poufnos¢ danych, weryfikacje nadawcy oraz przechowywanie dokumentow idanych,
w szczegolnosci zgodnie z art. 122 ust. 3, art. 125 ust. 4 lit. d), art. 125 ust. 8 i art. 140 RWP
oraz b) ochrong 0sob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych.

Kluczowy Wymog Kontrolny 7 — kryteria od 26 (7.1) do 32 (7.7)

Przeprowadzono audyt follow-up w zakresie wdrozenia rekomendacji wydanych w ramach
wcezesniejszych audytow. Ze wzgledu na charakter wydanych rekomendacji w tym wymogu -
IA przyjela wdrozenie rekomendacji dla KWK 7 jako zagadnienie horyzontalne. Badanie
wdrozenia rekomendacji przeprowadzono w Instytucji Zarzadzajacej Programem
Operacyjnym. Dodatkowo, IA zweryfikowala, czy Instytucja Zarzadzajaca zmienita (dokonata
aktualizacji) strategii / analizy ryzyka dla KWK 7 dla Programu Operacyjnego.

Kryterium 37 (9.1) — Jasny opis i podziat funkcji.
Kryterium 38 (9.2) — Adekwatna liczba wystarczajgco wykwalifikowanych zasobow ludzkich.
Kryterium 39 (9.3) — Zgodnosc¢ z zasadq rozdzielenia funkcji w ramach organizacji.

Kryterium 40 (9.4) — Istniejq  kompletne i adekwatne procedury i instrukcje oraz
sq aktualizowane w miare potrzeb.

Kryterium 41 (9.5) — Dostepne sq adekwatne procedury i mechanizmy (porozumienia), aby
skutecznie monitorowac i nadzorowac zadania delegowane.

Kryterium 42 (9.6) — Procedury zapewniajq przeprowadzenie wiasciwego zarzgqdzania
ryzykiem jesli zachodzi taka potrzeba.

Kryterium 43 (10.1) — Istniejg procedury uwzgledniajqce informacje z IZ i IP dotyczqce
pierwszego poziomu weryfikacji zarzqdczych oraz wyniki audytow instytucji audytowej.
Kryterium 44 (10.2) — Istniejq procedury opisujqgce szczegolowe kontrole,

odpowiedzialnosc i przebieg procesu dla potrzeb procesu certyfikacji

Kryterium 45 (11.1) — Istniejq procedury zapewniajgce przechowywanie /utrzymywanie
odpowiednich zapisow ksiegowych w formie komputerowej dokumentujgcych zadeklarowane
wydatki.

Kryterium 46 (11.2) — Istniejq odpowiednie procedury utrzymania doktadnych i petnych
zapisow komputerowych w zakresie wydatkow.

Kryterium 47 (11.3) — Zapewnienie, w formie elektronicznej, wtasciwej sciezki audytu.

Kryterium 48 (12.1) — Istniejg odpowiednie procedury w celu utrzymania doktadnych
i kompletnych dowodow odnosnie kwot wycofanych, odzyskanych, do odzyskania,
odzyskiwanych i niesciggalnych.

Kryterium 49 (12.2) — Zapisy ksiegowe dokumentujq wydatki wylqczone i wszystkie korekty.

Kluczowe wymogi kontrolne nr 8 Odpowiednie procedury sporzqdzania deklaracji zarzgdczej
oraz rocznego podsumowania koncowych sprawozdan z audytu i kontroli oraz nr 13
Odpowiednie  procedury sporzqdzania i poswiadczania kompletnosci, rzetelnosci
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i prawdziwosci rocznych sprawozdan finansowych zostaly zbadane w Il etapie audytu systemu
(opis II etapu znajduje si¢ w Rozdziale 6 Audyty zestawien wydatkow).

Do wyboru proby dla potrzeb testow mechanizméw kontrolnych zostala wykorzystana metoda
niestatystyczna polegajaca na doborze celowym (osad audytora), po przeprowadzeniu
dodatkowej analizy dziatan wybranych do badania.

Ocena poszczegolnych kryteriow oceny 1 kluczowych wymogéw kontrolnych uwzglednia
zarowno ocen¢ procedur (w przypadku ich istotnych zmian), zagadnien horyzontalnych, stan
wdrozenia ustalen w ramach audytu ,,follow-up” oraz wynik wykonanych testow.

Szczegdtowy zakres badania poszczegdlnych kryteriow oceny, w tym wykonywane testy
mechanizmow kontroli, zostaty okreslone w Programie audytu systemu zarzgdzania i kontroli
Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Slgskiego na lata 2014-2020.

W trakcie biezacego audytu systemu zarzgdzania i1 kontroli w ramach audytu ,,follow-up”
Instytucja Audytowa obje¢ta badaniem stan niewdrozonych rekomendacji poczynionych
w poprzednich audytach systemu zarzadzania 1 kontroli oraz w Sprawozdaniach rocznych.

Ocena poszczegdlnych kryteriow 1 kluczowych wymogoéw kontrolnych uwzglednia zar6wno
oceng procedur, jak 1 wynik wykonanych testow.

Opis podstawy przeprowadzenia audytu systemu zarzadzania i1 kontroli ma zastosowanie do
catego RPO WSL 2014-2020 (do obu funduszy, tj. EFRR 1 EFS).

4.3. OPIS GLOWNYCH USTALEN

W wyniku przeprowadzonego I etapu audytu systemu, w odniesieniu do kluczowych wymogow
kontrolnych nr 1-5, 7 (dla funkcji 1Z) oraz kluczowych wymogoéw kontrolnych nr 9-12 (dla
funkcji 1C), kluczowe wymogi kontrolne nie zostaty ocenione w kategorii 4 oraz kluczowe
wymogi kontrolne nie zostaty ocenione w kategorii 3.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci, kluczowe wymogi kontrolne zostaly ocenione
w kategorii 2:

e Instytucji Zarzadzajacej: kluczowy wymog kontrolny nr 4, 5, 7;
¢ Instytucji Posredniczacej - WUP w Katowicach: kluczowy wymog kontrolny nr 4;

Pozostale ww. kluczowe wymogi kontrolne zostaly ocenione w kategorii 1 — System
funkcjonuje prawidlowo, nie sq potrzebne Zadne lub tylko niewielkie usprawnienia.

Szczegdtowe wyniki oceny zostaly ujete w Sprawozdaniu z audytu systemu zarzgdzania
i kontroli w zakresie kluczowych wymogow kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slgskiego 2014-2020 znak
DAS2.9011.13.2018.MMS.4 z dnia 27 grudnia 2018 r., ktore zostato przekazane do Komisji
Europejskiej za posrednictwem systemu SFC2014 w dniu 27 grudnia 2018 r.

W odniesieniu do kluczowego wymogu kontrolnego nr 6 - Wiarygodny system gromadzenia,
rejestrowania i przechowywania danych do celow monitorowania, ewaluacji, zarzqdzania
finansowego, kontroli i audytu, obejmujgcy potqczenia z systemami elektronicznej wymiany
danych z beneficjentami w ramach Centralnego Systemu Teleinformatycznego (SL2014) zostat
oceniony w kategorii 2 — System dziata, ale konieczne sq usprawnienia.
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Szczegotowe wyniki oceny zostaly ujete w Sprawozdaniu z audytu glownego systemu
informatycznego SL2014 wykorzystywanego przy wdrazaniu programow operacyjnych
w perspektywie finansowej 2014 — 2020, znak: DAS10.9011.6.2018.PZD.3 z dnia 13 lutego
2019 roku, ktore zostalo przekazane do Komisji Europejskiej za posrednictwem SFC2014
w dniu 14 lutego 2019 roku.

Instytucja Audytowa przeprowadzita badanie Lokalnego Systemu Informatycznego w ramach
RPO WSL.

Szczegdtlowe wyniki oceny zostaly ujete w Sprawozdaniu z audytu Lokalnego systemu
informatycznego  wspierajqgcego  wdrazanie Regionalnego Programu  Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego w  perspektywie 2014-2020 znak: DAS10.9011.15.2018.RKA.3
z 13 lutego 2019 r., ktore zostalo przekazane do Komisji Europejskiej za posrednictwem
SFC2014 w dniu 14 lutego 2019 roku.

Z uwagi na ustalenia dotyczace SL2014 kluczowy wymdg kontrolny nr 6 zostatl oceniony
w kategorii 2 - System dziata, ale konieczne sq usprawnienia.

Rezultaty audytu systemu dotycza obu funduszy, tj. EFRR 1 EFS i znajduja si¢ w zataczniku
nr 1 (Rozdziat 10.1 Wyniki audytu systemu).

4.4. OCENA, CZY STWIERDZONE BLEDY MAJA CHARAKTER SYSTEMOWY

Stwierdzone w trakcie I etapu audytu systemu RPO WSL 2014-2020 ustalenia w odniesieniu
do obu funduszy, tj. EFRR i EFS nie maja charakteru systemowego, nie rzutuja na
prawidtowos$¢ wydatkéw zadeklarowanych do Komisji Europejskiej i nie ma podstaw do
szacowania korekty finansowej w oparciu o wyniki audytu systemu.

4.5. INFORMACJE DOTYCZACE DZIALAN NASTEPCZYCH W ZWIAZKU
Z ZALECENIAMI AUDYTU WYNIKAJACYMI Z AUDYTOW SYSTEMU
PRZEPROWADZONYCH W POPRZEDNICH LATACH OBRACHUNKOWYCH

Instytucja Audytowa przeprowadzita follow- up:

e wynikajacych z audytu systemu (I etap) zawartych w Sprawozdaniu z audytu
systemu  zarzadzania i  kontroli RPO  WSL  2014-2020  znak
DO02.9011.6.2016.16.MMS z 13 lutego 2017 r., ktore przekazane zostato do Komis;ji
Europejskiej za posrednictwem SFC2014 w dniu 14 lutego 2017 r.

e wynikajacych z audytu systemu (II etap) zawartych w Rocznym Sprawozdaniu
z kontroli za okres od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego 2014-2020 znak
D02.9011.6.2016.17.MMS z dnia 14 lutego 2017 r., przekazanym do Komisji
Europejskiej poprzez system SFC2014 w dniu 15 lutego 2017 .

e ustalen wynikajacych z audytu systemu (I etap) zawartych w Sprawozdaniu
zaudytu  systemu  zarzadzania 1 kontroli RPO  WSL  znak
DAS.2.9011.3.2017.MMS.13 z dnia 27 grudnia 2017 r., przekazanym do Komisji
Europejskiej poprzez system SFC2014 w dniu 27 grudnia 2017 r.;
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e ustalen wynikajacych z audytu operacji zawartych w Rocznym Sprawozdaniu
z kontroli znak DAS.2.9011.3.2017.MMS.17 z dnia 13 lutego 2018 r., przekazanym
do Komisji Europejskiej poprzez system SFC2014 w dniu 14 lutego 2018 r.

e dodatkowego audytu systemu (I etap) zawartych w Uzupetnieniu do Sprawozdania
z audytu systemu  zarzadzania 1  kontroli RPO  WSL  znak
DAS2.9011.3.2018.MMS.2 z dnia 27 czerwca 2018 roku przekazanym do Komisji
Europejskiej poprzez system SFC2014 w dniu 2 lipca 2018 roku;

Rezultaty audytu follow-up znajdujg si¢ w zalaczniku nr 7 (Rozdziat 10.1 Wyniki audytu
systemu).

4.6. OPIS NIEDOCIAGNIEC ZWIAZANYCH Z ZARZADZANIEM INSTRUMENTAMI
FINANSOWYMI LUB INNYM RODZAJEM WYDATKOW OBJETYCH ZASADAMI
SZCZEGOLNYMI (NP. POMOC PANSTWA, PROJEKTY GENERUJACE
PRZYCHODY, UPROSZCZONE OPCJE KOSZTOW), WYKRYTYCH PODCZAS
AUDYTOW SYSTEMU ORAZ OPIS DZIALAN NASTEPCZYCH PROWADZONYCH
PRZEZ INSTYTUCJE ZARZADZAJACA W CELU UZUPELNIENIA TYCH BRAKOW

Instytucja Audytowa nie stwierdzila niedociagni¢¢ zwigzanych z (np. pomoca panstwa,
projektami generujacymi przychody, uproszczonymi opcjami kosztow), za wyjatkiem ustalen
dotyczacych instrumentéw finansowych (IZ jest w trakcie wdrozenia wydanych rekomendacji
zawartych w Sprawozdaniu z audytu systemu zarzadzania i kontroli w zakresie kluczowych
wymogoéw kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 nr DO2.9011.6.2016.16.MMS dotyczacych braku
procedury zapewniajacej, iz $ciezka audytu bedzie obejmowac¢ dokumenty potwierdzajace,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia 480/2014 na poszczegdlnych poziomach
instytucji zaangazowanych we wdrazanie instrumentéw finansowych w ramach RPO WSL oraz
w razie potrzeby umozliwi udostepnienie wszystkich dokumentéw IA oraz KE.).

Instytucja Audytowa potwierdza zgodno$¢ z art. 41 oraz art. 131 ust. 4 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013.

4.7. UZASADNIENIE POZIOMU PEWNOSCI UZYSKANEGO W WYNIKU AUDYTOW
SYSTEMU (NISKI/SREDNI/WYSOKI)

Po zakonczeniu czynno$ci w ramach audytu, Instytucja Audytowa dokonata oceny kluczowych
wymogow kontrolnych nr 1-5, 7 (dla funkcji 1Z) oraz kluczowych wymogow kontrolnych nr 9-
12 (dla funkcji IC).

Ocena powyzszych kluczowych wymogdéw kontrolnych przelozyla si¢ na $redni poziom
pewnos$ci uzyskany w wyniku I etapu audytu systemu, ktory mozna przypisa¢ systemowi
zarzadzania 1 kontroli RPO WSL 2014-2020 w kontekscie mozliwo$ci zagwarantowania
zgodnosci z prawem i1 prawidtowos$ci wydatkow.
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AUDYTY NA PROBIE OPERACJI

5.1. WSKAZANIE PODMIOTOW (W TYM INSTYTUCJI AUDYTOWEJ), KTORE
PRZEPROWADZILY AUDYTY OPERACJI

Wykonywanie zadan instytucji odpowiedzialnej za przeprowadzenie audytu operacji dla catego
RPO WSL 2014-2020 (dla obu funduszy, tj. EFRR 1 EFS) zostalo powierzone Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej, ktory peini funkcje Instytucji Audytowej dla programéw
operacyjnych. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej Szefa Krajowej Administracji Skarbowej powoluje Prezes Rady
Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw finansoOw publicznych. Funkcj¢ Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej pelni Sekretarz Stanu w urzedzie obstugujacym ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych.

Do dnia 31 grudnia 2018 roku Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonywal swoje
zadania za posrednictwem Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa
Finansow (Departament DAS).

Od dnia 1 stycznia 2019 roku Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje swoje zadania
za posrednictwem Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finansow
(Departament DAS) oraz 16 Izb Administracji Skarbowe;.

Zgodnie ze Strategiq audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slgskiego na lata 2014-2020 audyt operacji RPO WSL 2014-2020 wykonany zostal przez
pracownikéw Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finansow.

W przypadku audytow operacji zakonczonych po 1 stycznia 2019 r. czynno$ci prowadzone
byly przez pracownikéw zatrudnionych w wyodrebnionych komoérkach audytu w izbach
administracji skarbowej, z zachowaniem cigglosci dziatania, w ramach tych samych zasobow
oraz procedur, ktore nie ulegly zmianie.

5.2. OPIS STOSOWANEJ METODY DOBORU PROBY ORAZ INFORMACJE, CZY DANA
METODA JEST ZGODNA ZE STRATEGIA AUDYTU

Do wyboru proby Instytucja Audytowa stosuje wytyczne KE Guidance on sampling methods
for audit authorities. Szczegdty dot. probkowania zostaly opisane w Procedurze 1A ,, Audyt
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI), Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (EFPNP) oraz Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa
(EIS)” w czesci Wybor proby.

Zgodnie ze Strategia audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Slgskiego na lata 2014-2020 operacje do badania (projekty) zostaly wybrane w oparciu
o metode statystycznego losowego doboru proby (Monetary Unit Sampling) — podejScie
standardowe (standard approach).

W przypadku programéw operacyjnych, ktore sa wspotfinansowane przez wigcej niz jeden
fundusz europejski wyboru proby nalezy dokonaé z zastosowaniem stratyfikacji (podejscie top-
down, tzn. w pierwszym etapie ustalenie liczebnos$ci proby dla catej populacji, a nastepnie jej
podzial na poszczegdlne warstwy). Stratyfikacja polega na podzieleniu populacji objetej
probkowaniem na (dwie lub wiecej) subpopulacji (nazywanych warstwami) i dokonanie
odrebnego wyboru podproby z kazdej warstwy.
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Zgodnie z przyjeta przez Instytucje Audytowa strategia top-down, (podejscie goéra - dotb)
globalna wielko$¢ proby obliczana jest dla catej populacji — (programu operacyjnego bez
podziatlu na fundusze). Po obliczeniu globalnej wielkosci proby, uzyskana warto$¢ dzielona jest
pomiedzy warstwy proporcjonalnie do liczebnosci lub warto$ci poszczegolnych warstw.

Wybor préby w ramach populacji stanowigcej wydatki zadeklarowane do Komisji Europejskiej
w okresie od 1 lipca 2017 r. do 31 lipca 2018 r. zostat przeprowadzony trzykrotnie: w I, II 1 III
kwartale 2018 r.

Wybor proby z wydatkow certyfikowanych do KE od 1 lipca 2017 r. do 30 listopada 2017 r.

Przed przystapieniem do wyboru préby w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020 pozyskano dane finansowe dotyczace wydatkow
zaksiggowanych w roku finansowym 2017/2018, ktdre zostaty certyfikowane przez Instytucje
Certyfikujaca do Komisji Europejskiej od 1 lipca 2017 r. do 30 listopada 2017 r.

Otrzymane dane finansowe zostaly uzgodnione z kwota wydatkow certyfikowanych przez
Instytucje Certyfikujaca do Komisji Europejskiej w systemie SFC2014 w tym okresie.

Na warto$¢ populacji ztozyly si¢ wydatki ujete we wnioskach o ptatnos¢ beneficjentow, ktore
zostaly objete wnioskami Instytucji Zarzadzajacej do Instytucji Certyfikujacej 1 Instytucji
Certyfikujacej do Komisji Europejskiej oraz prognozowane wydatki do certyfikacji w okresie
od 1 grudnia 2017 r. do 31 lipca 2018 r.

Projekty o warto$ci ujemnej (kwoty skorygowane) stanowity odrgbng populacje i zostaly
poddane odrebnemu audytowi. Zatem populacj¢ operacji dodatnich stanowity wnioski dodatnie
pogrupowane na projekty.

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektow/wnioskéw o ptatnos$¢ beneficjentéw.

W wyniku analizy populacji ustalono:

e warto$¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 279.735.422,90 PLN/65.342.941,03
EURO;

e liczbe projektow: 443 (w tym EFS — 293, EFRR — 150);

e liczb¢ wnioskow o platnos¢ beneficjentow (pogrupowane): 552 (558 wnioskow
o ptatnos¢ wraz z korektami);

Jednoczes$nie ustalono, ze prognozowana kwota wydatkow (warto$¢ populacji), ktora ma zostaé
certyfikowana do KE w okresie od 01.12.2017 r. do 31.07.2018 r., w ramach roku
obrachunkowego od 01.07.2017 r. do 30.06.2018 r. okreslona zostata na kwotg 951.477.268,00
PLN (w ok. 2.930 wnioskach o ptatno§¢ w ramach ok. 1.850 projektéw RPO WSL).

W stosunku do utworzonej populacji zastosowano metode wyboru proby MUS- podejscie
standardowe z wykorzystaniem oprogramowania ACL, w oparciu o nastepujace zatozenia:

e poziom ufnosci: 90%,

e populacja (wraz z prognoza): 1.231.212.690,90 PLN;

e oczekiwany poziom btedu: 0,50% (6.156.063,45 PLN);
e odchylenie standardowe: 0,0391;

e prog istotnosci: 2% (24.624.253,82 PLN);

e clement populacji: projekt.
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W oparciu o wyzej wymienione parametry (przy wykorzystaniu formularza w arkuszu Excel)
obliczono minimalng liczebno$¢ proby, ktéra wynosita 30 projektéw. Podstawg do wyboru
proby wydatkéw byly projekty (element wyboru proby), dla ktorych w okresie od dnia
01.07.2017 r. do dnia 30.11.2017 r. zadeklarowano wydatki do KE.

Zgodnie ze strategig top-down, (podejscie goéra - dot) wielkos¢ proby dla I etapu obliczona
zostala dla catej populacji — (programu operacyjnego bez podziatu na fundusze). Po obliczeniu
wielko$ci proby, uzyskana warto$¢ podzielona zostata pomigdzy warstwy proporcjonalnie do
warto$ci poszczegolnych warstw. Zgodnie z powyzsza zasadg wielko$¢ proby dla I etapu
wyniosta 3 projekty dla funduszu EFS oraz 5 projektow dla funduszu EFRR.

Wrydatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektow/wnioskow o ptatno$¢ beneficjentow
w ramach EFS.

W wyniku analizy populacji ustalono:

e warto$¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 86.500.307,26 PLN/ 20.197.934,79
FEURO;

e liczbe projektow: 293;
e liczbe wnioskow o ptatnos¢ beneficjentow: 366;
e interwal wykorzystywany do wyboru préby wyniost 28.833.435,75 PLN.

W wyniku doboru préby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 16 stycznia 2018 r.
zostala wybrana proba wynoszaca 3 projekty (6 wnioskow o ptatnosc) o wartosci 1.438.473,85
PLN / 337.065,07 EUR (co stanowi 1,66% populacji wydatkow certyfikowanych w ramach
EFS)

Wvydatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

(EFRR)

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektow/wnioskow o ptatno$¢ beneficjentow
w ramach EFRR

W wyniku analizy populacji ustalono:

e wartos$¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 193.235.115,64 PLN /45.145.006,24
EURO ;

e liczbe projektow: 150;
o liczbe wnioskow o ptatnos$¢ beneficjentéw: 186;
e interwal wykorzystywany do wyboru proby wyniodst 36.714.203,91 PLN.

W wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 16 stycznia 2018 r.
zostala wybrana proba wynoszaca 5 projektow (11 wnioskow o ptatnos¢) o wartosci
74.692.938,78 PLN / 17.437.591,01 PLN (co stanowi 38,65% populacji wydatkow
certyfikowanych w ramach EFRR).

Ogotem w wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 16 stycznia
2018 r. zostata wybrana proba wynoszaca 8 projektow (17 wnioskéw o ptatnosé) o tacznej
warto$ci 76.131.412,63 PLN, co stanowi 27,21% wartos$ci populacji za okres 01.07.2017 r. do
30.11.2017 r.
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Wybor proby z wydatkow certyfikowanych do KE od 1 grudnia 2017 r. do 31 marca 2018 r.

Przed przystagpieniem do wyboru proby w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-2020 pozyskano dane finansowe dotyczace wydatkow,
zaksiggowanych w roku finansowym 2017/2018, ktore zostaty certytfikowane przez Instytucje
Certyfikujaca do Komisji Europejskiej od 1 grudnia 2017 r. do 31 marca 2018 r.

Otrzymane dane finansowe zostaly uzgodnione z kwota wydatkow certyfikowanych
przez Instytucj¢ Certyfikujaca do Komisji Europejskiej w tym okresie.

Zgodnie z przyjeta przez instytucje audytowg strategia audytu w przypadku programow
operacyjnych, ktore sa wspotfinansowane przez wiecej niz jeden fundusz europejski wybor
proby dokonywany jest z zastosowaniem stratyfikacji (podejs$cie top-down, tzn. w pierwszym
etapie ustalenie liczebnosci proby dla catej populacji, a nastgpnie jej podziat na poszczegodlne
warstwy). Stratyfikacja polega na podzieleniu populacji objetej probkowaniem na (dwie lub
wiecej) subpopulacji (nazywanych warstwami) i dokonanie odrgbnego wyboru podpréoby
z kazdej warstwy.

Wydatki certyfikowane do KE od 1 erudnia 2017 r. do 31 marca 2018 r.

Na wartos$¢ populacji ztozyty si¢ wydatki ujete we wnioskach o ptatnos$¢ beneficjentow, ktore
zostaly objete wnioskami Instytucji Zarzadzajacej do Instytucji Certyfikujacej i Instytucji
Certyfikujacej do Komisji Europejskiej oraz prognozowane wydatki do certyfikacji w okresie
0d 01.04.2018 r. do 31.07.2018 1.

Projekty o warto$ci ujemnej (kwoty skorygowane) stanowig odrebng populacje 1 s3 poddawane
odrgbnemu audytowi (rozdziat 4.3 niniejszego Programu audytu). Zatem populacj¢ operacji
dodatnich stanowig wnioski dodatnie pogrupowane na projekty.

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacj¢ projektow/wnioskow o ptatnos¢ beneficjentow.
W wyniku analizy populacji ustalono:

e warto§¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 439.646.709,83 PLN/
104.574.693,34 EUR;

e liczbe projektow: 621 (w tym EFS — 344, EFRR — 277);

e liczbge wnioskéw o ptatnosé beneficjentow (pogrupowane): 840 wnioskow o platnos¢;

Jednoczesnie ustalono, ze prognozowana kwota wydatkow (warto$¢ populacji), ktora ma zostac
certyfikowana do KE w okresie od 01.04.2018 r. do 31.07.2018 r., w ramach roku
obrachunkowego od 01.07.2017 r. do 30.06.2018 r. okreslona zostata na kwote 683.827.561,05
PLN (w ok. 1905 wnioskach o ptatno§¢ w ramach ok. 1527 projektéw RPO WSL).

W stosunku do populacji zastosowano metode wyboru proby MUS - podejscie standardowe
z wykorzystaniem oprogramowania ACL, w oparciu o nastgpujace zalozenia:

- poziom ufnosci: 90%,

- populacja (wraz z prognozg): 1.123.474.270,88 PLN;

- prog istotnosci — 2% wartosci populacji: 28.064.193,88 PLN;

- oczekiwany poziom btedu — 0,50% warto$ci populacji: 7.016.048,47 PLN;
- odchylenie standardowe dla n2+n3: 0,0097;

- odchylenie standardowe dla nl: 0,0104;

- element populacji: projekt.
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W oparciu o wyzej wymienione parametry (przy wykorzystaniu formularza w arkuszu Excel)
obliczono minimalng liczebno$¢ proby, ktéra wynosita 30 projektéw. Podstawg do wyboru
proby wydatkéw byly projekty (element wyboru proby), dla ktorych w okresie od dnia
1 grudnia 2017 r. do dnia 31 marca 2018 r. zadeklarowano wydatki do KE.

Biorac pod uwage proporcje wydatkéw (projektow dodatnich) w okresie od dnia 1 grudnia
2017 r. do dnia 31 marca 2018 r. do calkowitej planowanej warto$¢ populacji ustalono, iz
liczebno$¢ proby za 11 etap wyniesie 10 projektow.

Zgodnie ze strategia top-down, (podejscie gora - dot) wielkos¢ proby dla I etapu obliczona
zostata dla catej populacji — (programu operacyjnego bez podziatu na fundusze). Po obliczeniu
wielko$ci proby, uzyskana warto$¢ podzielona zostata pomigdzy warstwy proporcjonalnie do
wartos$ci poszczego6lnych warstw. Zgodnie z powyzsza zasadg wielko$¢ proby dla II etapu
wyniosta 3 projekty dla funduszu EFS oraz 7 projektéw dla funduszu EFRR.

Wvydatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS)

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektow/wnioskow o ptatno$¢ beneficjentow
w ramach EFS.

W wyniku analizy populacji ustalono:

e wartos¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 118.341.868,20 PLN/28.127.334,82
EUR;

e liczbe projektow: 344;
e liczbe wnioskow o ptatnos¢ beneficjentow: 486;
e interwal wykorzystywany do wyboru préby wyniost 39.447.289,40 PLN.

W wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 11 maja 2018 r.
zostala wybrana proba wynoszaca 3 projekty (6 wnioskow o ptatnos$c) o wartosci 4.951.896,94
PLN/ 1.172.280,48 EUR (co stanowi 4,17%(EURO)/ 4,18%(PLN) populacji wydatkéw
certyfikowanych w ramach EFS).

Wvydatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

(EFRR)

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektow/wnioskow o ptatno$¢ beneficjentow
w ramach EFRR

W wyniku analizy populacji ustalono:

e wartos¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 321.304.841,63 PLN/ 76.447.358,52
EUR;

e liczbe projektow: 277;
e liczbg wnioskdéw o platnos¢ beneficjentow 354;
e interwal wykorzystywany do wyboru proby wyniost 45.900.691,66 PLN.

W wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 11 maja 2018 r.
zostala wybrana proba wynoszaca 7 projektow (13 wnioskow o platnos¢) o wartosci
67.577.072,36 PLN/ 16.024.691,20 EUR (co stanowi 20,96%/(EUR)/21,03% (PLN) populacji
wydatkow certyfikowanych w ramach EFRR).

Strona 26 z 55



Roczne Sprawozdanie z kontroli od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r.
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego 2014-2020

Wybor proby z wydatkow certyfikowanych do KE od 1 kwietnia 2018 rv. do 31 lipca 2018 r.

Przed przystgpieniem do wyboru préby w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Slgskiego na lata 2014-2020 pozyskano dane finansowe dotyczace wydatkow,
zaksiggowanych w roku finansowym 2017/2018, ktore zostaty certyfikowane przez Instytucje
Certyfikujaca do Komisji Europejskiej od 1 kwietnia 2018 r. do 31 lipca 2018 r.

Otrzymane dane finansowe zostaly uzgodnione z kwota wydatkéw certyfikowanych przez
Instytucje Certyfikujaca do KE w systemie SFC2014 w tym okresie.

Zgodnie z przyjeta przez instytucje audytowa strategia audytu w przypadku programow
operacyjnych, ktore sa wspotfinansowane przez wigcej niz jeden fundusz europejski wybor
proby dokonywany jest z zastosowaniem stratyfikacji (podejscie top-down, tzn. w pierwszym
etapie ustalenie liczebnosci proby dla catej populacji, a nastgpnie jej podzial na poszczegodlne
warstwy). Stratyfikacja polega na podzieleniu populacji objetej probkowaniem na (dwie lub
wiecej) subpopulacji (nazywanych warstwami) 1 dokonanie odrgbnego wyboru podproby
z kazdej warstwy.

Wydatki certyfikowane do KE od 1 kwietnia 2018 r. do 31 lipca 2018 r.

Na wartos$¢ populacji ztozyty si¢ wydatki ujete we wnioskach o ptatno$¢ beneficjentow, ktore
objete zostalty wnioskami Instytucji Zarzadzajacej do Instytucji Certyfikujacej i Instytucji
Certyfikujacej do Komisji Europejskie;.

Projekty o wartosci ujemnej (kwoty skorygowane) stanowig odrgbng populacje i s3 poddawane
odrebnemu audytowi (patrz rozdziat 4.3 Programu audytu). Zatem populacje operacji dodatnich
stanowig wnioski dodatnie pogrupowane na projekty.

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje¢ projektow/wnioskéw o ptatnos$¢ beneficjentow.
W wyniku analizy populacji ustalono:

e warto$¢ populacji dodatniej (wydatki certyfikowane do KE): 624.564.911,86 PLN /
146.908.573,37 EUR;

e liczbeg projektow: 913 (w tym EFS - 567, EFRR — 346);

e liczbg wnioskdéw o ptatnosé beneficjentow (pogrupowane): 1.428;

W stosunku do utworzonej populacji zastosowano metode wyboru proby MUS- podejscie
standardowe z wykorzystaniem oprogramowania ACL, w oparciu o nastepujace zatozenia:

- poziom ufnosci: 90%,

- populacja: 1.343.947.044,59 PLN;

- prog istotnosci — 2% wartosci populacji: 26.878.940,89 PLN;

- oczekiwany poziom btedu — 0,50% warto$ci populacji: 6.719.735,22 PLN;
- odchylenie standardowe n3: 0,0107;

- odchylenie standardowe n2: 0,0097;

- odchylenie standardowe nl: 0,0104;

- element populacji: projekt.

W oparciu 0 wyzej wymienione parametry (przy wykorzystaniu formularza w arkuszu Excel)
obliczono minimalng liczebnos$¢ proby, ktoéra wyniosta 30 projektéw. Podstawa do wyboru
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proby wydatkow byly projekty (element wyboru proby), dla ktorych w okresie od dnia
1 kwietnia 2018 r. do dnia 31 lipca 2018 r. zadeklarowano wydatki do KE.

Bioragc pod uwage proporcje wydatkow (projektéw dodatnich) certyfikowanych do KE
w okresie od 1 kwietnia 2018 r. do 31 lipca 2018 r. do catkowitej planowanej warto$¢ populacji
ustalono, iz liczebnos¢ 111 préby wyniesie 13 projektow.

Zgodnie ze strategig top-down, (podejscie gora - dot) wielkos$¢ proby dla III etapu obliczona
zostata dla calej populacji (programu operacyjnego bez podziatu na fundusze). Po obliczeniu
wielko$ci proby, uzyskana warto$¢ podzielona zostata pomigdzy warstwy proporcjonalnie do
wartos$ci poszczego6lnych warstw oraz uwzgledniajac zatozenie, ze co najmniej 3 elementy
w kazdej warstwie powinny zosta¢ wybrane losowo. Zgodnie z powyzsza zasada wielkos$¢
proby dla IIT etapu wyniosta 4 projekty dla funduszu EFS oraz 9 projekty dla funduszu EFRR.

Wrydatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektow/wnioskow o platnos¢ beneficjentow
w ramach EFS.

W wyniku analizy populacji ustalono:

e wartos¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 201.498.352,60 PLN /
47.557.454,60 EUR;

e liczbe projektow: 567;
e liczbe wnioskow o ptatnos¢ beneficjentow (pogrupowane): 1.009;
e interwal wykorzystywany do wyboru préby wyniost: 50.374.588,15 PLN.

W wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 21 sierpnia 2018 r.
zostala wybrana proba wynoszaca 4 projekty (7 wnioskow o ptatnos¢) o wartosci 7.776.506,65
PLN / 1.808.754,40 EUR (co stanowi 3,86% PLN populacji wydatkow certyfikowanych w
ramach EFS).

Wvydatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

(EFRR)

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektéw/wnioskow o ptatnos¢ beneficjentow
w ramach EFRR

W wyniku analizy populacji ustalono:

e wartos¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 423.066.559,26 PLN /
99.351.118,77 EUR;

e liczbe projektow: 346;

o liczb¢ wnioskow o platnos¢ beneficjentow (pogrupowane): 419 (335 wnioskow
o ptatnos¢ wraz z korektami);

e interwal wykorzystany do wyboru proby wyniost: 47.007.395,47 PLN.

W wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 21 sierpnia 2018 r.
zostala wybrana proéba wynoszaca 9 projektow (12 wnioskOw o ptatno$¢,) o wartosci
27.610.392,55 PLN / 6.470.052,39 EUR (co stanowi 6,53% PLN populacji wydatkoéw
certyfikowanych w ramach EFRR)'.
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Ogoétem w wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 21 sierpnia
2018 r. zostata wybrana proba wynoszaca 13 projektéw (19 pogrupowane wnioski o ptatnos¢)
o tacznej warto$ci 35.386.899,20 PLN / 8.278.806,79 EUR (co stanowi 5,67% wartosci
populacji za okres od 1 kwietnia 2018 r. do 31 lipca 2018 r.)!.

Po uzgodnieniu danych za caty okres objety badaniem, tj. rok obrachunkowy 2017/2018 (dla
wydatkéw zadeklarowanych do KE w okresie od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r.
i certyfikowanych przez Instytucj¢ Certyfikujaca do KE do dnia 31 lipca 2018 r.) ustalono, ze:

e wartos¢ populacji — projekty dodatnie (wydatki kwalifikowane ogotem zadeklarowane
do KE w okresie od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r.): 1.343.947.044,59 PLN /
316.826.207,74 EUR w tym:

- EFRR:937.606.516,53 PLN /220.943.483,53 EUR

- EFS: 406.340.528,06 PLN / 95.882.724,21 EUR

o liczebnos$¢ populacji: 1.977 projektow, w tym

- EFRR: 773 projektow

- EFS: 1204 projektow.
Podsumowanie doboru proby (dla wydatkéw zadeklarowanych do KE w okresie od 1 lipca
2017 r. do 30 czerwca 2018 r.) przedstawia si¢ nastepujaco:

o calkowita liczebno$¢ proby: 31 projektow (55 wnioskow o platnos$¢) w tym:

- EFRR: 21 projekty (36 wnioskdéw o ptatnos¢))

- EFS: 10 projektow (19 wnioskéw o ptatnosc)

e catkowita warto$¢ proby: 184.047.281,13 PLN /43.250.434,56 EUR, w tym:

- EFRR: 169.880.403,69 PLN / 39.932.334,60 EUR

- EFS: 14.166.877,44 PLN / 3.318.099,96 EUR

W trakcie czynno$ci w ramach audytu zastosowano ,,probg w probie” okreslong w art. 28 ust.
9 rozporzadzenia (UE) nr 480/2014 w odniesieniu do nastgpujacych projektow:

e projektu nr RPSL.13.01.00-24-0827/16 pn. Plan Dziatania na rok 2017 w ramach Osi
Priorytetowej XIII Pomoc Techniczna Dziatania 13.1 Pomoc Techniczna — WFR,

e projektu nr RPSL.07.04.02-24-02FF/15 pn. Praca i Ty,
e projektu nr RPSL.11.01.05-24-0316/17 pn. Slgskie. Inwestujemy w talenty — III edycja,

e projektu nr RPSL.13.01.00-24-0832/16 pn. Plan Dziatania na rok 2017 w ramach Osi
Priorytetowej XIII Pomoc Techniczna Dziatania 13.1 Pomoc Techniczna — WFS,
Instytucja Audytowa do wyboru ,,proby w probie” (w przypadku I proby audytu operacji)
zastosowata te same parametry doboru préby, ktore wykorzystano przy wyborze operacji do
badania.

Natomiast w przypadku II i III proby audytu operacji Instytucja Audytowa zastosowata te same
parametry doboru proby, ktore wykorzystano przy wyborze operacji do badania, za wyjatkiem
odchylenia standardowego. Zastosowano odchylenie standardowe odpowiednie dla danego
funduszu EFRR/EFS, tj.:

. standardowe odchylenie EFS: 0,00,
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. standardowe odchylenie EFRR: 0,0187544462140402.

Obliczenia dotyczace wyboru proby 1 logi z ACL stanowig zalacznik nr 3, zestawienie
projektow wybranych do proby audytu operacji za rok obrachunkowy od 1 lipca 2017 roku do
30 czerwca 2018 roku (operacje dodatnie) stanowi zatgcznik nr 4 (Rozdziat 10.3 Obliczenia
dotyczqce wyboru proby i poziomu bledu).

5.3. PARAMETRY STOSOWANE W STATYSTYCZNYM DOBORZE PROBY

Zgodnie ze Strategia audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slgskiego na lata 2014-2020 operacje do badania (projekty) zostaly wybrane w oparciu
o metod¢ statystycznego losowego doboru proby (Monetary Unit Sampling) — podejscie
standardowe (standard approach).

W przypadku wyboru proby z wydatkéw certyfikowanych do Komisji Europejskiej od 1 lipca
2017 r. do 31 lipca 2018 r. zastosowano nast¢pujace parametry:

e poziom ufnosci: I, II, III etap wyboru 90%;
e prog istotnosci — 2% warto$ci populacji;
e oczekiwany poziom btgdu — 0,50% wartosci populacji;
e odchylenie standardowe (I proba): 0,0391;
e odchylenie standardowe (II proba):
o odchylenie standardowe dla n1: 0,0104;
o odchylenie standardowe dla n2+n3: 0,0097;

odchylenie standardowe (III préba):

o odchylenie standardowe dla nl: 0,0104;
o odchylenie standardowe dla n2: 0,0097;
o odchylenie standardowe dla n3: 0,0107.

[lo§¢ wybranych projektéw przy zatozeniu powyzszych paramentéw wyniosta 31 projektow
(28 po potlaczeniu wszystkich prob).

Szczegdlowe informacje dotyczace parametréw zastosowanych w statystycznym doborze
proby zostaty przedstawione w rozdziale 5.2 niniejszego Sprawozdania.

Ponadto, zgodnie z zapisami art. 148 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1303/2013 operacje, dla ktorych calkowite wydatki kwalifikowalne nie przekraczaja
400.000 EUR w przypadku EFRR i Funduszu Spéjnosci, 300.000 EUR w przypadku EFS lub
200.000 EUR w przypadku EFMR, podlegaja nie wiecej niz jednemu audytowi
przeprowadzonemu przez instytucj¢ audytowa albo Komisj¢ przed przedtozeniem zestawienia
wydatkow za rok obrachunkowy, w ktorym operacja zostata zakonczona. Inne operacje
podlegaja nie wigcej niz jednemu audytowi na rok obrachunkowy przeprowadzanemu przez
instytucje audytowg albo Komisj¢ przed przedlozeniem zestawienia wydatkéw za rok
obrachunkowy, w ktorym operacja zostala zakonczona. Jesli w danym roku audyt
przeprowadzatl juz Europejski Trybunat Obrachunkowy, operacje nie podlegaja w tym roku
audytowi przeprowadzanemu przez Komisje ani instytucj¢ audytowa, pod warunkiem ze
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wyniki audytu przeprowadzonego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy dla takich
operacji moga by¢ wykorzystane przez instytucj¢ audytowa lub Komisj¢ na potrzeby realizacji
ich odpowiednich zadan. W drodze odstepstwa od akapitu pierwszego operacje, dla ktorych
catkowite wydatki kwalifikowalne mieszcza si¢ w kwocie miedzy 200.000 EUR
a400.000 EUR w przypadku EFRR 1 Funduszu Spdjnosci, miedzy 150.000 EUR
a 300.000 EUR w przypadku EFS i migedzy 100.000 EUR a 200.000 EUR w przypadku EFMR,
moga podlega¢ wigcej niz jednemu audytowi, jezeli na podstawie swojej profesjonalnej oceny
instytucja audytowa stwierdzi, ze niemozliwe jest wydanie lub sporzadzenie opinii audytowe;j
na podstawie statystycznych lub niestatystycznych metod doboru proby, o ktorych mowa
w art. 127 ust. 1, bez przeprowadzenia wigcej niz jednego audytu odnos$nej operacji.

Zgodnie z podejsciem Komisji Europejskiej zaprezentowanym w wytycznych Guidance on
sampling methods for audit authorities Programming periods 2007-2013 and 2014-2020
w przypadku projektéw (o warto$ci powyzej wskazanych progéow), ktore zostalty poddane
badaniu w kolejnych okresach probkowania tego samego roku obrachunkowego wykluczenie
operacji z ponownej weryfikacji nie mialo zastosowania. Czynnosci w ramach audytu
prowadzone przez Instytucje Audytowa stanowitly bowiem pojedynczy audyt, ktérego
realizacja rozlozona zostata na fazy w ramach tego samego roku obrachunkowego. W zwigzku
z powyzszym, Beneficjenci realizujacy projekty zostali poinformowani, iz audyt operacji
prowadzony przez Instytucje Audytowa w odniesieniu do wydatkow certyfikowanych do
Komisji Europejskiej w roku obrachunkowym 2017/2018 moze prowadzony by¢ w kilku
fazach bez uszczerbku dla zasad wynikajacych =z przywotanego powyzej art. 148
rozporzadzenia 1303/2013.

5.4. POTWIERDZENIE ZGODNOSCI MIEDZY WYDATKAMI ZADEKLAROWANYMI DO
KE A POPULACJA (W EUR)

Instytucja Audytowa przed dokonaniem wyboru proby do audytu operacji dokonata
sprawdzenia zgodno$ci migdzy lacznymi wydatkami w EUR zadeklarowanymi Komisji
w odniesieniu do roku obrachunkowego od 1 lipca 2017 roku do 30 czerwca 2018 roku oraz
populacja, z ktorej pobrano probe losowa. Potwierdzono zgodno$¢ w powyzszym zakresie.

Stwierdzenie zgodnos$ci pozycji obejmuje takze ujemne jednostki proby.

Uzgodnienie populacji operacji dodatnich i1 populacji operacji ujemnych z wydatkami
zadeklarowanymi do KE w roku finansowym 2017/2018 (PLN/EUR).

Saldo wydatkow Roéznica
wynikajace z populacji pomiedzy
Wydatki Wartosé Wartos¢ .pop.ulacji - (Warto?é popula.cj i wydatkami Wyjajls'
.. operacje ujemne operacji dodatnich zadeklarowanym | nienie
zadeklarowane do populacji — ., | .
. . (warto$¢ skorygowana o warto$¢ | i do KE a saldem | roznic
KE operacje dodatnie .. .. ,
bezwzgledna) populacji operacji wydatkow z y
ujemnych) populacji
[b-c] [a-d]
a b c d e f
1.337.521.116,07 1 1.343.947.044.591 ¢ 15 928,52 PLN/ | 1.337.521.116,07PLN /| 0,00 PLN/
PLN/ PLN/ ND
315.304.926,35 316.826.207,74
EUR EUR 1.521.281,39 EUR 315.304.926,35 EUR 0,00 EUR
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Ponadto, Instytucja Audytowa w ramach II etapu audytu systemu dokonata weryfikacji kursu
walut, na podstawie ktérego Instytucja Certyfikujaca dokonata przeliczenia wydatkéw z PLN
na EUR.

5.5. REALIZACJA PROBY UJEMNEJ JAKO ODREBNEJ POPULACJI

Niezaleznie od zastosowanej metody probkowania z populacji elementéw dodatnich, Instytucja
Audytowa dokonuje wyboru proby z populacji poswiadczonych do Komisji Europejskiej
elementow (projektow/wnioskéw o ptatno$¢ pogrupowanych w projekty) o wartosci ujemne;.
Wybor proby dokonywany jest jednokrotnie z populacji wszystkich elementow (projektow)
ujemnych poswiadczonych w catym roku objetym audytem operacji.

Przed przystagpieniem do wyboru préby z populacji elementéw ujemnych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slgskiego na lata 2014-2020 pozyskano
dane finansowe dotyczace wartosci populacji ujemnej wydatkéw, ktore zostaly zadeklarowane
do Komisji Europejskiej w okresie od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. Otrzymane dane
finansowe zostaly uzgodnione z kwotg wydatkow certyfikowanych przez Instytucje
Certyfikujaca do KE w roku finansowym 2017/2018.

Na warto$¢ populacji ztozyty si¢ wydatki ujemne ujete we wnioskach o ptatnos¢ beneficjentow
(warto$§¢ wydatkow kwalifikowanych ogoétem tj. wkiad UE, wkiad krajowy publiczny
1 prywatny), ktore objete zostaly wnioskami Instytucji Zarzadzajacej do Instytucji
Certyfikujacej 1 Instytucji Certyfikujacej do Komisji Europejskiej. Zatem populacje operacji
ujemnych stanowig wnioski ujemne pogrupowane na projekty.

Po uzgodnieniu danych ustalono, Ze:

e wartos¢ populacji ujemnej (wydatki certyfikowane) wynosi: (6.425.928,52) PLN /
(1.521.281,39) EUR w tym EFS wynosi: (1.204.314,77) PLN / (282.104,64) EUR,
EFRR wynosi: (5.221.613,75) PLN / (1.239.176,75) EUR

e liczebnos$¢ populacji wynosi: 86 projekty (133 wnioskow o ptatnos¢), w tym EFS — 72
projekty (116 wnioskow o ptatnos$c), EFRR — 14 projektow, (17 wnioskow o ptatnosc).

Wybdr proby dokonany zostal metoda niestatystyczng z zastosowaniem prostego doboru
losowego co oznacza, iz kazdy element populacji mial jednakowg szanse trafienia do proby.
Liczebno$¢ proby uzalezniona byla wylacznie od liczebnosci elementow (projektow)
sktadajacych sie na badana populacje:

Liczebnos¢ populacji Minimalna liczebnos¢ proby
1-9 Wszystkie elementy (9)
10-50 10
51-500 20
501-1000 25
1001-2000 30
2001 i wiecej 40

W oparciu o wyzej wymienione parametry ustalono liczebno$¢ proby, ktéora wynosi
20 projektow. Zgodnie ze strategia top-down, (podej$cie gora - dot) wielkos¢ proby ujemne;j
obliczona zostata dla catej populacji — (programu operacyjnego bez podzialu na fundusze).

Po obliczeniu wielkos$ci proby, uzyskana warto$¢ podzielona zostata pomiedzy warstwy
proporcjonalnie do liczebnosci poszczegolnych subpopulacji. Zgodnie z powyzsza zasada
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zakladana liczebno$¢ proby ujemnej oszacowana zostata (ze wzgledu na zastosowane
zaokraglenia) na 17 projektow dla funduszu EFS oraz 3 projektéw dla funduszu EFRR.

W wyniku losowania w dniu 22 sierpnia 2018 r. zostala wybrana proba wynoszaca
20 projektow (30 wnioski o ptatnos¢, o tacznej wartosci -3.029.275,46, co stanowi 47,14% PLN
- warto$ci populacji ujemnej za rok finansowy 2017/2018)!, w tym:

e EFS: 17 projektow (27 wnioski o ptatnos$¢) o lacznej wartosci: (-310.141,33 PLN),
co stanowi 25,75 % - populacji wydatkéw ujemnych certyfikowanych w ramach EFS),

e EFRR: 3 projekty (3 wnioski o ptatno$¢) o tacznej wartosci: (-2.719.134,13 PLN),
co stanowi 52,07% populacji wydatkow ujemnych certyfikowanych w ramach EFRR),

Obliczenia dotyczace wyboru proby i logi z ACL stanowig zatacznik nr 3, zestawienie
projektow wybranych do proby audytu operacji za rok obrachunkowy od 1 lipca 2017 roku do
30 czerwca 2018 roku (operacje ujemne) stanowi zatacznik nr 4 (Rozdziat 10.3 Obliczenia
dotyczgce wyboru proby i poziomu bledu).

5.6. OPIS PRZYCZYN STOSOWANIA NIESTATYSTYCZNEGO DOBORU PROBY

Zgodnie ze Strategia audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slgskiego na lata 2014-2020 wybor proby dokonany byl przy zastosowaniu metody
statystycznego losowego doboru proby (Monetary Unit Sampling) — podejscie standardowe
(standard approach).

5.7. ANALIZA NAJWAZNIEJSZYCH WYNIKOW AUDYTOW OPERACJI

W wyniku audytu operacji (préba dodatnia) btedy finansowe zostaty stwierdzone w dwoch
projektach dodatnich wybranych do proby na 31 wybranych (55 wnioskow o platnosc).

Stwierdzone  wydatki  niekwalifikowalne  wynikaja  znaruszenia innych  zasad
kwalifikowalnosci (ID 8.8) oraz z naruszenia zasad kwalifikowalnosci wydatkow:
dyskryminujgca specyfikacja techniczna zaméwienia (ID 1.11).

Podsumowanie ustalen w ramach poszczegdlnych kategorii bledéw stanowi zalacznik nr 5
(Rozdziat 10.3 Obliczenia dotyczqce wyboru proby i poziomu biedu).

Stwierdzone btedy nie miaty wplywu na realizacj¢ programu audytu oraz innych obszaréw
objetych badaniem w trakcie audytu operacji.

W wyniku audytu operacji zostaly stwierdzone bledy finansowe w nastepujacych wybranych
do préby projektach:

Projekt RPSL.03.02.00-24-0094/16 — Wdrozenie innowacyjnej technologii produkcji etykiet
w celu zaoferowania na rynku nowego produktu, poz. 3 zalgcznika nr 4 do Sprawozdania

Ustalenie 1 W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze:

1) Beneficjent zakupit $rodek trwaly sktadajacy si¢ z uzywanej
maszyny Mark Andy P5-10 nr seryjny 1540307, czym naruszyt
zapisy pkt 7.3 (Dziatanie 3.2) wytycznych programowych dot.
kwalifikowalno$ci oraz zapisy Zatacznika 20 do Umowy o
dofinansowanie (wprowadzonego Aneksem nr 1), a tym samym
zapisy § 4 ust. 4, § 5 ust. 3 oraz ust. 6 Umowy o dofinansowanie.

Strona 33 z 55



Roczne Sprawozdanie z kontroli od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r.
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego 2014-2020

Powyzsze ustalenie dotyczy 100% kosztéw kwalifikowanych Projektu.

W zwiazku z ww. ustaleniem stwierdza si¢, iz badana operacja nie zostata
wdrozona zgodnie z Umowa dofinansowanie.

W zwigzku z powyzszym, wartos¢ wydatkow niekwalifikowalnych we
wniosku o ptatno$¢ nr RPSL.03.02.00-24-0094/16-002 objetym audytem
wynosi 4.440.000 PLN, co stanowi rownowarto$¢ 1.061.997,70 EUR,
(zgodnie z kursem przeliczeniowym 4,1808).

Stanowisko
Instytucji
Audytowe;j

W zwiazku z faktem, iz kwota 4.440.000 PLN/1.061.997,70 EUR zostata
wycofana w dodatku 8 Zestawienia wydatkow, 1A nie oczekuje
dodatkowych dzialan naprawczych w odniesieniu do ustalenia
dokonanego przez IA.

Projekt RPSL.07.04.02-24-02FF/15 — Praca i Ty, poz. 19 zalgcznika nr 4 do Sprawozdania

Ustalenie 2

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze:

1) W postepowaniu przeprowadzonym w trybie konkurencyjnosci na
Szkolenie zawodowe z Technologiami dla ochrony srodowiska dla
maksymalnie 72 uczestnikow projektu, Zamawiajacy zastosowat
nadmierne warunki udzialu w postepowaniu tj.:

- posiadania obrotu za ostatni zamkniety rok obrachunkowy w wysokos$ci
co najmniej 400 tys. zlotych (ponad 2x wigkszy niz warto$¢ szacunkowa
zamoOwienia), a w przypadku podmiotéw dziatajacych krocej — za catly
okres dziatalnosci,

- posiadania $rodkow na rachunku bankowym w wysokos$ci co najmnie;j
100 tys. ztotych na czas realizacji cato$ci zamdwienia, srodki te nie moga
mie¢ charakteru srodkéw publicznych, przez co naruszyt pkt. 9 Decyzji
Komisji C(2013) 9527 z dnia 19.12.2013 r. — Wytycznych dotyczace
okreslania korekt finansowych dla wydatkow finansowanych przez Unig
w ramach zarzadzania dzielonego w przypadku nieprzestrzegania
przepisow  dotyczacych  zamdéwien  publicznych  (okreslenie
dyskryminacyjnych warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia lub kryteriow oceny ofert),skutkujacy koniecznos$cig
ustalenia 5% wydatkow niekwalifikowalnych w przedmiotowym
kontrakcie.

Zastosowanie wskaznika 5% wydatkow niekwalifikowanych wynika
z charakteru zamoOwienia. Postegpowanie ponizej progow UE,
przeprowadzone przez Dbeneficjenta niebedacego  podmiotem
zobowigzanym zgodnie z art. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych do
jej stosowania i dotyczace zamowienia przekraczajacego warto$¢ 50 tys.
PLN netto.

Opisane uchybienie dotyczy wydatkéw na taczng kwote 112.032,00 PLN
x 5% =5.601,60 PLN.

Do kosztéw niekwalifikowalnych zalicza si¢ takze koszty posrednie
projektu rozliczane na podstawie stawki ryczattowej, stanowiacej
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20,00% poniesionych, udokumentowanych i zatwierdzonych w ramach
projektu  wydatkow  bezposrednich. Wydatki niekwalifikowane
dotyczace kosztéw posrednich rozliczanych ryczattem wynoszg 1.120,32
PLN (112.032,00 zt x 20% x 5 %).

W zwiazku z powyzszym, warto$¢ wydatkow niekwalifikowalnych we
wniosku o platnos¢ nr 07.04.02-24-02FF/15-006 objetym audytem
wynosi 6.721,92 PLN, co stanowi réwnowarto$¢ 1.613,13 EUR (zgodnie
z kursem przeliczeniowym 4,1670).

Stanowisko
Instytucji
Audytowej

W zwigzku z faktem, iz kwota 6.721,92 PLN / 1.613,13 EUR zostata
wycofana w dodatku 8 Zestawienia wydatkow, 1A nie oczekuje
dodatkowych dzialan naprawczych w odniesieniu do ustalenia
dokonanego przez IA.

Dodatkowo w wyniku audytu operacji (populacja ujemna) btad finansowy zostal stwierdzony
w 1 projekcie: RPSL.09.02.01-24-05B3/16 pn. W partnerstwie skuteczni - dostepne i efektywne
ustugi spoteczne dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi w miescie Bytom (1 wniosku o ptatnos¢
RPSL.09.02.01-24-05B3/16-002) wybranym do proby ujemne;.

Projekt RPSL.09.02.01-24-05B3/16 — W partnerstwie skuteczni - dostepne i efektywne ustugi
spoteczne dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi w miescie Bytom, poz. 18 (Proba ujemna)
zatqcznika nr 4 do Sprawozdania

Ustalenie 3

W trakcie audytu kwot ujemnych w postepowaniu na Swiadczenie ustug
poradnictwa i interwencji kryzysowej w Zespole interdyscyplinarnym dla
0sob z zaburzeniami psychicznymi i ich otoczenia” stwierdzono, iz
Zamawiajacy wskazat termin skladania ofert na dzien 30.06.2017 r. do
godziny 11.00.

Zamawiajacy, upublicznit zapytanie ofertowe w Bazie konkurencyjnosci
w dniu 23.06.2017 r. na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju pod
numerem 1040805 (Baza Konkurencyjnosci).

Zgodnie z zapisami Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnos$ci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020 z dnia 19.09.2016 r. (Sekcja 6.5.2 pkt 10) Upublicznienie
zapytania ofertowego polega na jego umieszczeniu w bazie
konkurencyjnosci (...). Ponadto, termin na sktadanie ofert w przypadku
ustug wynosi 7 dni, a sposob liczenia przedmiotowego terminu reguluje
zapis Sekcji 6.5.2 pkt 8 lit. a) tivet vi) Wytycznych: Termin 7 (...) dni liczy
sig od dnia nastgpnego po dniu upublicznienia zapytania ofertowego, a
konczy sie z uplywem ostatniego dnia (...).

Dlatego tez, w przypadku 7-dniowego terminu skladania ofert, jezeli
Zamawiajacy wszczal postegpowanie w dniu 23.06.2017 r., minimalny
termin sktadania ofert uptywa 30.06.2017 r. o godzinie 24:00. Jednakze,
ze wzgleddéw technicznych, tj. godziny pracy Zamawiajacego, winien
by¢ on wyznaczony do konca nastepnego dnia pracy, tj. 01.07.2017 r.

Podstawa nalozenia ostatecznej korekty 2% dotyczyla przestanek
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wiasciwych dla catego postgpowania tj. skrdcenia terminu na sktadanie
ofert, lecz 1Z naliczyta korekte 2% od wydatkow dotyczacych jedynie
weryfikowanych czesci postgpowania (tj. czesci 2,4,6.) oraz wezwata
Beneficjenta do zwrotu korekt dla tych srodkow.

Z uwagi na fakt, ze IZ wyliczylo wydatki niekwalifikowalne
z zastosowaniem wskaznika 2% w odniesieniu jedynie do czeSci 2,4,6
przedmiotowego kontraktu i podj¢to dzialania naprawcze tylko w
odniesieniu do w/w cze$ci postepowania, Instytucja powinna podjac
dodatkowe dziatania naprawcze w odniesieniu do pozostatych czgsci
postepowania, tj. czesci I, 111, 1 V 1 wyliczy¢ wydatki niekwalifikowalne
z przedmiotowych czesci.

W zwigzku z powyzszym, wartos¢ wydatkow niekwalifikowalnych we

wniosku o platnos¢ RPSL.09.02.01-24-05B3/16-002 objetym audytem
wynosi 28,10 PLN.

Stanowisko W zwigzku z faktem, iz kwota 28,10 PLN zostata wycofana w dodatku 8
Instytucji Zestawienia wydatkow, 1A nie oczekuje dodatkowych dziatan
Audytowej naprawczych w odniesieniu do ustalenia dokonanego przez IA.

5.8. WYJASNIENIE ZASTOSOWANYCH PRZEz IZ/IC KOREKT W ROKU
OBRACHUNKOWYM, PRZED WYSLANIEM DO KE ZESTAWIEN WYDATKOW
ORAZ BEDACYCH WYNIKIEM AUDYTU OPERACJI

IA potwierdzita, ze wydatki niekwalifikowane stwierdzone w wyniku audytu operacji w taczne;j
wysokosci 4.446.721,92 PLN / 1.063.610,83 EUR zostaty wykazane w dodatku 8 Zestawienia
wydatkow.

Ponadto do wydatkéw niekwalifikowanych zostata doliczona kwota 7.079.402,26 PLN /
1.649.595,08 EUR z tytulu natozonej korekty systemowej ,,VAT w EFS” uwzgledniona w
deklaracji wydatkéw IC do KE nr RPSL.IC.00-W06/18-00 z dnia 27.12.2018 .

5.9. POROWNANIE POZIOMU BLEDU Z BADANIA | BLEDU REZYDUALNEGO DO
ISTOTNOSCI ORAZ WYJASNIENIE, CZY MA TO WPLYW NA OPINIE AUDYTOWA

W wyniku audytu operacji stwierdzono wydatki niekwalifikowalne na kwotg 4.446.721,92
PLN /1.063.610,83 EUR.

Ponadto do wydatkow niekwalifikowanych zostata doliczona kwota 7.079.402,26 PLN/
1.649.595,08 EUR z tytutu natozonej korekty systemowej ,,VAT w EFS”

Instytucja Audytowa w trakcie prowadzonego audytu operacji nie stwierdzita bledow
systemowych, za wyjatkiem ,,VAT w EFS” stwierdzonym w trakcie misji ETO oraz KE.

Z uwagi na fakt, iz stwierdzone bledy finansowe mialy charakter losowy, dokonano ich
ekstrapolacji.

Calkowita warto$¢ btedu finansowego w ramach RPO WSL, w roku obrachunkowym
2017/2018, uwzglednia rowniez wartos¢ 7.079.402,26 PLN / 1.649.595,08 EUR z tytutu
natozonej korekty systemowej ,,VAT w EFS”.
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W celu sporzadzenia opinii audytowej i sprawozdania z kontroli, o ktérych mowa w art. 127
ust. 5 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, na podstawie wynikow audytow operacji
Instytucja Audytowa obliczyta laczny wskaznik bledow, ktory jest sumg oczekiwanych bledow
losowych oraz, w stosownych przypadkach, bledow systemowych i nieskorygowanych biedow
bedacych anomalia, w przeliczeniu na populacje.

W tabeli nr 1 zostal przestawiony taczny poziom btedu po dokonaniu ekstrapolacji oraz taczny
poziom btedu rezydualnego.

Tabela nr 1
Waluta PLN EUR
A  [Populacja 1343 947 044,59 | 316 826 207,74
B | Wydatki objete audytem 184 047 281,13 43 250 434,56
C | Wydatki skontrolowane 174 662 237,09 41 053 870,80
D [Btedy finansowe w probie 4446 721,92 1 063 610,83
E |NLB 3,46% 3,49%
F NLB wartos¢ finansowa 46 457 690,00 11 052 513,31
G |Btlad systemowy VAT 7079 402,26 1 649 595,08
H |Blad catlkowity warto$¢ finansowa 53 537 092,26 12 702 108,39
| Blad catkowity 3,98% 4,01%
3 Wydatki obje;te t%’wajachr oceng ich zgodnosci 31 174 951,63 7381 731,62
z prawem i prawidlowosci
Inne ujemne kwoty pomniejszajace wydatki
K |pierwotnie zadeklarowane w roku 1 503 290,17 354 931,79
obrachunkowym
 |Populacja bez wydatkéw objetych trwajaca | 319 968 80279 | 309 444 476,12
oceng oraz innych korekt
M |Kwota obarczona ryzykiem 52235331,11 12 406 162,05
N Warto$¢ dziatan naprawczych dokonanych 19 461 368.21 4694 573 42
przez 1Z
o Wartos¢ dzhlalan naprawczych i korekty 26 540 770.47 6 344 168,50
systemowej
Wydatk} mozliwe do ujecia ww. zestawieniu 1284728 032,32 | 303 100 307.62
P |wydatkow
Bi?}d ﬁnansowy catkowity po uwzglednieniu 25 694 560,64 6 061 993,55
dziatan naprawczych (btad rezydualny)
S Procentowy wskaznik btedu rezydualnego 2,00% 2,00%
Kwota korekty obnizajaca ryzyko rezydualne
T |do poziomu istotnosci (ekstrapolowana 0,00 -12,86
korekta finansowa)
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Rezultaty audytu operacji znajduja si¢ w zalaczniku nr 2 (Rozdziat 10.2 Wyniki audytu
operacji), natomiast obliczenia dotyczace poziomu btedu stanowig zatacznik nr 6 (Rozdziat
10.3 Obliczenia dotyczqce wyboru proby i poziomu bledu).

5.10. INFORMACJE O WYNIKACH PROBY UZUPELNIAJACEJ

W odniesieniu do roku obrachunkowego od 1 lipca 2017 roku do 30 czerwca 2018 roku
w ramach RPO WSL 2014-2020 nie wybrano proby uzupeiniajace;.

5.11. OCENA, CZY STWIERDZONE BLEDY MAJA CHARAKTER SYSTEMOWY ORAZ
INFORMACJE NA TEMAT PODJETYCH DZIALAN NAPRAWCZYCH, SZACOWANEJ
WYSOKOSCI BLEDOW ORAZ MOZLIWYCH KOREKT

Instytucja Audytowa w trakcie prowadzonego audytu operacji nie stwierdzita bledow
systemowych, za wyjatkiem uchybienia w systemie dotyczacym kwalifikowania podatku VAT
w EFS wskazanym w raporcie ETO/KE.

Z uwagi na fakt, iz stwierdzone btedy finansowe miaty charakter losowy (ustalenie 1, 2) bez
VAT objetego korekta systemowa), dokonano ich ekstrapolacji.

Ponadto Instytucja Audytowa przy szacowaniu wartosci btedu uwzglednita wartos¢ korekty
systemowej dotyczacej ,,VAT w EFS”.

5.12. FOLLOW-UP USTALEN Z AUDYTOW OPERACJI POCZYNIONYCH
W POPRZEDNICH LATACH, W SZCZEGOLNOSCI USTALEN SYSTEMOWYCH

W wyniku audytu operacji opisanego w Rocznym Sprawozdaniu z kontroli za okres od 1 lipca
2016 . do 30 czerwca 2017 r. Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slgskiego
na lata 2014-2020 znak DAS.2.9011.3.2017.MMS.17 z dnia 13 lutego 2018 r., przekazanym
do Komisji Europejskiej poprzez system SFC2014 w dniu 14 lutego 2018 r. stwierdzono
ustalenia w kwocie 191.853,42 PLN/43.579,70 EUR.

Stwierdzono ze wszystkie wydatki zostaly wylaczone na podstawie art. 137 ust. 2
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1303/2013.

5.13. WNIOSKI Z AUDYTU OPERACJI DOTYCZACE SKUTECZNOSCI SYSTEMOW
ZARZADZANIA | KONTROLI

Za rok obrachunkowy od 1 lipca 2017 roku do 30 czerwca 2018 roku taczny poziom bigdu
wynosi: 3,98 % PLN /4,01 % EUR;

Natomiast tgczny poziom btedu rezydualnego wynosi 2,00% PLN /2,00 % EUR.
W zwigzku z powyZszym w oparciu o przeprowadzony audyt stwierdzono, iz ,

— zestawienie wydatkow daje prawdziwy 1 rzetelny obraz, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 29 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 480/2014.

— wydatki ujete w zestawieniu wydatkéw, o ktorych zwrot wystgpiono do Komisji,
sa zgodne z prawem 1 prawidlowe,
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— wprowadzony system zarzgdzania i1 kontroli ze wzglgedu na warto$¢ btedu rezydualnego
nie przekraczajacego progu istotnosci funkcjonuje prawidlowo, w odniesieniu do
istotnych kwestii zwigzanych ze zgodnos$cig z prawem 1 prawidlowoscig wydatkéw
ujetych w zestawieniu wydatkow, o ktérych zwrot wystapiono do Komisji.

Natomiast ze wzgledu na tagczny btad w programie na poziomie 3,98 % PLN / 4,01 % EUR
niezbedne s3 dziatania naprawcze majace na celu usprawnienie systemu zarzadzania i kontroli
RPO WSL

W zwiazku z faktem, iz blad rezydualny nie przekracza 2% wplyw powyzszego zastrzezenia
jest nieistotny.
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AUDYTY ZESTAWIEN WYDATKOW

6.1. WSKAZANIE PODMIOTOW, KTORE PRZEPROWADZILY AUDYTY ZESTAWIEN
WYDATKOW

Wykonywanie zadan instytucji odpowiedzialnej za przeprowadzenie audytu zestawienia
wydatkow dla catego RPO WSL 2014-2020 (dla obu funduszy, tj. EFRR i EFS) zostato
powierzone Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, ktory petlni funkcje Instytucji
Audytowej dla programéw operacyjnych. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych. Funkcje Szefa Krajowej Administracji Skarbowej pelni Sekretarz Stanu
w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych.

Do dnia 31 grudnia 2018 roku Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonywat swoje
zadania za posrednictwem Departamentu Audytu Srodkow Publicznych Ministerstwa
Finansow (Departament DAS).

Od dnia 1 stycznia 2019 roku Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje swoje zadania
za posrednictwem Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finansow
(Departament DAS) oraz 16 Izb Administracji Skarbowe;.

Audyt zestawienia wydatkow RPO WSL 2014-2020 wykonany zostal przez pracownikow
Departamentu Audytu Srodkoéw Publicznych Ministerstwa Finansow oraz pracownikow 16 1zb
Administracji Skarbowe;.

W odniesieniu do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego 2014-2020
(RPO WSL 2014-2020), Instytucja Audytowa przeprowadzita audyt zestawienia wydatkow
za rok obrachunkowy od 1 lipca 2017 roku do 30 czerwca 2018 roku w ramach II etapu audytu
systemu w okresie od listopada 2018 roku do lutego 2019 roku.

6.2. OPIS PODEJSCIA KONTROLNEGO

Zgodnie z art. 29 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 audyty zestawien
wydatkow sg przeprowadzane przez Instytucje Audytowa w odniesieniu do kazdego roku
obrachunkowego.

Celem audytu zestawien wydatkow jest potwierdzenie, ze wszystkie elementy wymagane przez
art. 137 rozporzadzenia 1303/2013 sa kompletne, rzetelne, prawidlowo ujete w zestawieniu
wydatkow 1 opierajg si¢ na zapisach ksiggowych prowadzonych przez Instytucje Certyfikujaca.

Audyt zestawienia wydatkow jest elementem audytu systemu.

W ramach II etapu audytu systemu badaniu poddano kluczowe wymogi kontrolne nr 8 (dla
funkcji IZ) i nr 13 (dla funkcji IC), w tym nastepujace kryteria oceny:

Kryterium 33 (8.1) W odniesieniu do rocznego podsumowania istniejg odpowiednie procedury,
aby zapewnic¢: a) odpowiedni przeglgd i dzialania nastgpcze dotyczgce wynikow koncowych
wszystkich audytow i kontroli przeprowadzonych przez wlasciwe organy w odniesieniu do
kazdego programu, wtym kontroli zarzqdczych przeprowadzonych przez instytucje
zarzgdzajgcq lub w jej imieniu przez instytucje posredniczqce, audytow przeprowadzonych
przez instytucje audytowq lub pod jej zwierzchnictwem oraz audytow UE,; b) analize charakteru
i zakresu bledow i niedociggnieé wykrytych w systemach oraz dzialania nastgpcze dotyczgce
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tych brakow (podjete lub zaplanowane dziatania naprawcze); c) realizacje dziatan
zapobiegawczych i naprawczych w przypadku wykrycia btedow systemowych.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

istnienia opracowanych przez Instytucje Zarzadzajaca procedur w zakresie
przygotowania rocznego podsumowania koncowych sprawozdan z audytu i kontroli;

czy opracowane procedury przewiduja, konieczno$¢ dokonania:

przegladu koncowych wynikéw wszystkich audytow i kontroli (w tym kontroli
organéw zewnetrznych — np. Instytucji Audytowej, NIK, KE, ETO itd., oraz kontroli
zarzadczych prowadzonych przez sama Instytucje, badz instytucje ja nadzorujaca),

odpowiednich dziatan nastgpczych / naprawczych wynikajacych z ustalen
ww. wynikow audytoéw i kontroli,

analizy charakteru 1 zakresu btedoéw 1 niedociggnie¢ w systemach,

odpowiednich dziatan nastepczych / naprawczych dotyczacych bteddéw i niedociagnigé
w systemach (w tym takze dziatan zapobiegawczych w przypadku wykrycia btedow
systemowych).

Kryterium 34 (8.2) Deklaracja zarzqdcza powinna si¢ opiera¢ na rocznym podsumowaniu
i nalezy jq sporzqdzi¢ zgodnie ze wzorem okreslonym w odpowiednim rozporzqdzeniu
wykonawczym Komisji.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

czy opracowane przez Instytucje Zarzadzajaca procedury zapewniaja, ze deklaracja
zarzadcza opiera si¢ na rocznym podsumowaniu;

czy wzor deklaracji zarzadczej ujety w procedurach Instytucji Zarzadzajacej jest zgodny
ze wzorem okreslonym w odpowiednim rozporzadzeniu wykonawczym Komisji
Europejskiej;

czy Instytucja Zarzadzajaca wskazala w deklaracji zarzadczej informacje o podjetych
dziataniach nastepczych w zwiagzku z brakami w systemie zarzadzania i kontroli lub czy
takie dziatania sa w toku (ze wskazaniem stosownych dziatan zaradczych);

Kryterium 35 (8.3) Dzialania przeprowadzone w zwiqzku z przygotowaniami rocznego
podsumowania oraz deklaracja zarzgdcza powinny by¢ odpowiednio udokumentowane.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

czy opracowane przez Instytucj¢ Zarzadzajaca procedury przewiduja dokumentowanie
dziatan przeprowadzonych w zwigzku z przygotowaniami rocznego podsumowania
oraz deklaracji zarzadczej;

czy opracowane przez Instytucje Zarzadzajaca procedury przewidujg stosowanie list
sprawdzajacych w procesie przygotowania rocznego podsumowania oraz deklaracji
zarzadczej;

czy roczne podsumowanie audytéw i kontroli zawiera wszystkie niezb¢dne informacje
okreslone w Wytycznych KE;
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e czy opracowane przez Instytucj¢ Zarzadzajaca procedury zapewniaja weryfikacje
1 akceptacje rocznego podsumowania oraz deklaracji zarzadczej na poszczegodlnych
etapach w ramach Instytucji;

e czy opracowane przez Instytucje Zarzadzajaca procedury zapewniaja podpisywanie
rocznego podsumowania oraz deklaracji zarzadczej przez uprawniong osobg;

e czy zapewniono spdjnos$¢ informacji zawartych w rocznym podsumowaniu ustalen
z rocznym zestawieniem wydatkow;

e czy Instytucja Zarzadzajaca wskazata w tabelach podsumowujacych korekty finansowe
na koniec kazdej sekcji rocznego podsumowania, czy takie korekty nastapity przed
ztozeniem wniosku o ptatnos$¢ koncows, czy po jego ztozeniu,

o wszelkich kwot wycofanych/odzyskanych (czego dotyczyly) wraz zinformacja,
z ktorej deklaracji IC-KE zostaly wycofane.

Kryterium 36 (8.4) Roczne podsumowanie oraz deklaracja zarzqdcza, jak rowniez odpowiednia
dokumentacja potwierdzajgca i stosowne informacje sq udostepniane instytucji audytowej
w nalezytym terminie do celow oceny. W tym celu ustalono odpowiednie terminy wewnetrzne.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e czy opracowane przez Instytucje Zarzadzajaca procedury przewiduja udostepniane do
celow oceny Instytucji Audytowej rocznego podsumowania oraz deklaracji zarzadcze;,
jak réwniez odpowiedniej dokumentacji i stosownych informacji zwigzanych
z przygotowanymi dokumentami;

e czy opracowane przez Instytucje Zarzadzajaca procedury okres$laja odpowiednie
terminy w tym zakresie (majac na uwadze, ze panstwo czlonkowskie powinno
przedstawi¢ stosowne dokumenty Komisji Europejskie w terminie do dnia 15 lutego
kazdego roku, poczawszy od 2016 r.).

Kryterium 50 (13.1) Nalezy uruchomi¢ odpowiednie procedury, aby sporzqdzi¢ zestawienie
wydatkow, poswiadczajgc ich kompletnosé, rzetelnosc i prawdziwos¢ oraz to, Ze wydatki ujete
w zestawieniu wydatkow sq zgodne z obowiqzujgcymi przepisami i zostaly poniesione
w zwigzku z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami majgcymi
zastosowanie do programu.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e istnienia zaakceptowanych procedur Instytucji Certyfikujacej zapewniajacych
sporzadzenie zestawienia wydatkéw, poswiadczajacych ich kompletnos¢, rzetelnos¢
1 prawdziwos¢;

e czy opracowane przez Instytucje Certyfikujaca procedury zapewniaja, ze wydatki ujete
w zestawieniu wydatkow sa zgodne z obowigzujacymi przepisami i zostaty poniesione
w zwigzku z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami majacymi
zastosowanie do programu.

Kryterium 51 (13.2.) Odpowiednie procedury, aby zapewnic, aby wydatki ujete w zestawieniu
wydatkow odpowiadajq platnosciom okresowym zadeklarowanym w roku obrachunkowym po
odjeciu wszystkich nieprawidtowych kwot stwierdzonych w trakcie kontroli zarzqdczych
i audytow i wycofanych lub odzyskanych w danym roku obrachunkowym, oraz po tymczasowym
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wycofaniu  wszelkich wydatkow objetych oceng ich kwalifikowalnosci w momencie
sporzqdzania zestawienia wydatkow. Nalezy rowniez uwzglednic korekty bledow pisarskich.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

czy opracowane przez Instytucje Certyfikujaca procedury zapewniaja, ze wydatki ujete
w zestawieniu wydatkow odpowiadaja ptatnosciom okresowym zadeklarowanym
w roku obrachunkowym po odjeciu wszystkich nieprawidtowych kwot stwierdzonych
w trakcie kontroli zarzadczych i audytow 1 wycofanych lub odzyskanych w danym roku
obrachunkowym oraz po tymczasowym wycofaniu wszelkich wydatkow objetych
oceng ich kwalifikowalno$ci w momencie sporzadzania zestawienia wydatkow;

czy Instytucja Certyfikujaca posiadala wiedze o tym, ze wszystkie kontrole zarzadcze
zaplanowane przez 1Z/IP/IW zostaty zakonczone, a w przypadkach, gdzie nie zostaly
zakonczone to wydatki (np. z tych projektow/wnioskdw o ptatnosé/postgpowan
o zamoOwienie publiczne) nie zostaty ujete w zestawieniu wydatkow;

czy Instytucja Certyfikujaca posiadata wiedzg o stopniu realizacji planow kontroli
1Z/TP/TW;

czy, w przypadku gdy poziom btedu z audytow Instytucji Audytowej przekroczyt 2 %,
zostaly podjete dziatania w celu skorygowania deklaracji wydatkéw, w szczego6lnosci,
czy podjete dzialania korygujace byly wystarczajace.

Kryterium 52 (13.3.) Odpowiednie procedury, aby zapewni¢, aby kwoty odzyskane, kwoty, ktore
nalezy odzyskac, kwoty wycofane z poprzednich wnioskow dotyczgcych platnosci okresowych
oraz niesciggalne naleznosci byly odpowiednio uwzglednione w zestawieniu wydatkow.
Procedura powinna zapewni¢ prowadzenie ewidencji kwot podlegajqcych odzyskaniu i kwot
wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci wkiadu na rzecz operacji. Kwoty odzyskane sq
zwracane przed zamknieciem programu poprzez potrqcenie ich z nastgpnej deklaracji
wydatkow.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

czy opracowane przez Instytucje Certyfikujaca procedury zapewniaja, aby kwoty
odzyskane, kwoty, ktore nalezy odzyska¢, kwoty wycofane z poprzednich wnioskow
dotyczacych ptatnosci okresowych oraz nie$ciggalne nalezno$ci zostaty odpowiednio
uwzglednione w zestawieniu wydatkow;

czy Instytucja Certyfikujaca przygotowata zestawienie kwot odzyskanych,
pozostajacych do odzyskania, wycofanych;

czy zestawienie kwot przygotowane przez Instytucje Certyfikujaca jest zgodne
z systemem informatycznym,;

czy w zestawieniu kwot przygotowanym przez Instytucj¢ Certyfikujaca znalazty sie
wszystkie ustalenia finansowe dokonane przez Instytucje Audytowa;

czy zaplanowany przez Instytucj¢ Certyfikujaca proces (procedury) przygotowania
zestawienia kwot zapewnit, ze zestawienie jest kompletne 1 prawidtowe.

Kryterium 53 (13.4.) Zestawienie wydatkow udostepnia sie w odpowiednim czasie instytucji
zarzgdzajgcej w celach informacyjnych oraz instytucji audytowej na potrzeby oceny. W tym
celu ustalono odpowiednie terminy wewnetrzne.

Strona 43 z 55



Roczne Sprawozdanie z kontroli od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r.
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego 2014-2020

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e czy opracowane przez Instytucje Certyfikujaca procedury zapewniaja przekazanie
Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Audytowej zestawienia wydatkow;

e czy w opracowanych przez Instytucje Certyfikujaca procedurach zostaty okreslone
wewnetrzne terminy zapewniajace przekazanie zestawienia wydatkéw do Instytucji
Zarzadzajacej oraz Instytucji Audytowe;.

Kryterium 54 (13.5.) Wlasciwe procedury, aby zapewni¢ terminowe sktadanie Komisji
zestawien wydatkow zgodnie z art. 59 ust. 5 rozporzgdzenia finansowego.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e istnienia opracowanych przez Instytucje Certyfikujaca procedur sporzadzania
i przekazywania zestawien wydatkow zgodnie z art. 63 ust. 5 rozporzadzenia
finansowego nr 2018/1046.

Czynnos$ci w ramach audytu przeprowadzone zostaly w Instytucji Zarzadzajacej petniacej
jednoczesnie funkcje Instytucji Certyfikujacej tj. w instytucji, ktéra zgodnie z Opisem Funkcji
1 Procedur Programu Operacyjnego odpowiedzialna jest za sporzadzanie:

o zestawienia wydatkow, prowadzenie ewidencji ksiegowe] wydatkow, kwot
odzyskanych i1 do odzyskania;

o rocznego podsumowania koncowych sprawozdah z audytu 1 przeprowadzonych
kontroli oraz deklaracji zarzadcze;.

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki  spojnosci  finansowanych w  perspektywie finansowej 2014-2020, Instytucja
Zarzadzajaca pehigca jednoczes$nie funkcje Instytucji Certyfikujacej przekazuje do Instytucji
Audytowej projekt rocznego zestawienia wydatkdéw, o ktorym mowa w art. 137 rozporzadzenia
nr 1303/2013 oraz projekty deklaracji zarzadczej 1 rocznego podsumowania, o ktorych mowa
w art. 63 ust. 5 lit. a 1 b rozporzadzenia nr 2018/1046, w terminie do 31 pazdziernika roku,
w ktorym konczy si¢ rok obrachunkowy, ktérego dotyczy zestawienie wydatkdéw. Ostateczne
wersje ww. dokumentéw przekazywane sa do Instytucji Audytowej w terminie do dnia
31 stycznia roku nast¢pujacego po roku, ktérego dotycza te dokumenty.

Projekty ww. dokumentéw za rok obrachunkowy od 1 lipca 2017 roku do 30 czerwca
2018 roku w ramach RPO WSL 2014-2020 wptynety do Instytucji Audytowej w dniu
31 pazdziernika 2018 r. (pismo znak RR-RAS.44.17.2018 KW-00062/18). Zgodnie
z projektem zestawienia wydatkéw za badany rok obrachunkowy wydatki kwalifikowalne
zadeklarowane zgodnie z art. 137 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia 1303/2013 wyniosty:
93.470.318,29 EUR z EFS 1217.046.886,65 EUR z EFRR. Natomiast, zgodnie z projektem
zestawienia wydatkow za badany rok obrachunkowy wydatki ujete we wnioskach o platnos¢
okresowa do KE wyniosty: 95.600.619,53 EUR z EFS1219.704.306,87 EUR z EFRR.

Réznica, zgodnie z art. 137 wust.1 lit. d) rozporzadzenia 1303/2013 wyniosta:
2.130.301,24 EUR z EFS 12.657.420,22 EUR z EFRR 1 zostata uwzgledniona w Dodatku 8 do
projektu zestawienia wydatkow.

Ostateczne wersje ww. dokumentow za rok obrachunkowy od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca
2018 r., w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata
2014-2020 wptynelty do Instytucji Audytowej w dniu 15 lutego 2019 r. (pismo RR-
RCW.433.16.3.2018 RR-RCW.KW-00008/19 z dnia 15 lutego 2019 r.).
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Zgodnie z ostatecznym zestawieniem za badany rok obrachunkowy, wydatki kwalifikowalne
zadeklarowane zgodnie z art. 137 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia 1303/2013 wyniosty:
91.259.393,47 EUR z EFS 1 211.633.239,06 EUR z EFRR natomiast, wydatki ujete we
wnioskach o ptatnos¢ okresowa do KE wyniosty: 95.600.619,53 EUR z EFS 1219.704.306,87
EUR z EFRR.

Réznica, zgodnie z art. 137 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia 1303/2013 wyniosta: 4.341.226,06 EUR
z EFS 1 8.071.067,81 EUR z EFRR i zostala uwzgledniona w Dodatku 8 do Zestawienia
wydatkow za badany rok obrachunkowy.

W trakcie audytu Instytucja Audytowa sprawdzila, czy procedury zapewniaja, ze:
e laczna kwota wydatkow kwalifikowalnych ujeta w systemie ksiegowym IC jest zgodna
z wydatkami zawartymi we wnioskach o platno$¢ okresowa przekazanymi do KE
w roku obrachunkowym (po dokonaniu korekt btgdow pisarskich/podwojnych
WpisOw);
e odjcte zostang wszystkie nieprawidtowe kwoty wynikajace z kontroli zarzadczych
i audytow (IA, KE, ETO);

e kwoty odzyskane/wycofane, kwoty do odzyskania, kwoty nieSciagalne zostana
odpowiednio uwzglednione w zestawieniu wydatkow;

e zestawienie wydatkow zostanie terminowo przekazane do 1Z, IA (w celu oceny) oraz
do KE.

Natomiast po otrzymaniu projektu zestawienia wydatkow dostarczonego przez IC Instytucja
Audytowa sprawdzita, czy:

a) taczna kwota wydatkéw kwalifikowalnych zadeklarowanych zgodnie z art. 137 (1) (a)
rozporzadzenia 1303/2013 jest zgodna z wydatkami (i odpowiadajagcym im wktadom
publicznym) zawartymi w koncowym wniosku o platnos¢ ztozonym do Komisji dla
danego roku obrotowego;

b) kwoty wycofane i odzyskane w trakcie roku obrotowego, kwoty do odzyskania na
koniec roku obrotowego, kwoty odzyskane na podstawie art. 71 rozporzadzenia
1303/2013, oraz kwoty podlegajagce zwrotowi prezentowane w sprawozdaniu
finansowym, odpowiadaja kwotom wpisanym w systemie ksieggowym IC i bazujg na
podstawie uzasadnionej decyzji podejmowanej przez odpowiednig I1Z lub IC;

c) wydatki zostaly wylaczone, w stosownych przypadkach, z zestawienia wydatkow,
zgodnie z art. 137 (2) z rozporzadzenia 1303/2013, z powodu trwajacej ich oceny
zgodno$ci z prawem 1 prawidlowosci;

d) kwoty wkladow wyptaconych do programu instrumentéw finansowych i zaliczek
z pomocy panstwa wyptaconych beneficjentom sa poparte informacjami dostgpnymi
z1Z oraz z 1C.

W ramach prowadzonego badania, Instytucja Audytowa wzigta pod uwage dostgpne wyniki:
- audytu systemu IA,
- audytu operacji [A,
- kontroli zarzadczych 1Z/weryfikacji IC,
- kontroli NIK.
- kontroli zarzadczych 1Z/weryfikacji IC,
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- kontroli przeprowadzonych przez KE,

- kontroli przeprowadzonych przez ETO (po stanowisku KE),

- kontroli prowadzonych przez inne uprawnione jednostki,

- wyniki pozostatych audytow 1 kontroli, do ktérych ma dostep IA.

Nie wystapily kontrole przeprowadzone przez KE i ETO w odniesieniu do roku
obrachunkowego 2017/2018.

Jednoczesnie, KE przeprowadzila misj¢ nr REG414PL0094, ktéra dotyczyta wiarygodnos$ci
danych dotyczacych wskaznikéw w okresie programowania 2014-2020.

KE przeprowadzita rowniez misj¢ nr REGC414PL0080, ktéra dotyczyla wczesnego
prewencyjnego audytu systemu w okresie programowania 2014-2020.

W dniach 19-23 listopada 2018 r. KE przeprowadzita audyt dotyczacy przegladu prac instytucji
audytowej nr misji EMPG314PL0267 ktory dotyczyt roku obrachunkowego 2016/2017. Do
chwili obecnej brak jest sprawozdania z tego audytu.

Instytucja Audytowa sprawdzila takze, czy projekt zestawienia wydatkdw zostat opracowany
zgodnie ze wzorem przedstawionym w rozporzadzeniu wykonawczym nr 1011/2014.

Ponadto, wybrane elementy stuzgce uzyskaniu zapewnienia dotyczacego kompletnosci,
rzetelnosci 1 prawdziwosci kwot zawartych w zestawieniach wydatkéw zbadane zostaty
w trakcie audytow operacji.

Na wybranej do audytu operacji probie (,,dodatniej”) Instytucja Audytowa potwierdza, czy
faczna kwota wydatkow kwalifikowalnych zgodnie z art 137 (1) (a) rozporzadzenia 1303/2013
(CPR) zgadza si¢ z wydatkami (i odpowiadajagcemu im wkladowi publicznemu) zawartymi we
wnioskach o platnos¢ ztozonymi do Komisji.

6.3. WSKAZANIE WNIOSKOW WYCIAGNIETYCH Z AUDYTU W ODNIESIENIU DO
KOMPLETNOSCI, RZETELNOSCI | PRAWDZIWOSCI ZESTAWIEN WYDATKOW,
W TYM WSKAZANIE KOREKT FINANSOWYCH, KTORE WPROWADZONO | UJETO
W ZESTAWIENIACH WYDATKOW W NASTEPSTWIE WYNIKOW AUDYTOW
SYSTEMU LUB AUDYTOW OPERACJI

W wyniku audytu zestawienia wydatkoéw Instytucja Audytowa ustalita:

1) Wyniki audytu systemu

W wyniku przeprowadzonego II etapu audytu systemu kluczowy wymog kontrolny nr 8 (dla
funkcji 1Z) zostat oceniony w kategorii 1 - System funkcjonuje prawidtowo. Nie sq potrzebne
zadne lub potrzebne sq tylko niewielkie usprawnienia.

W wyniku przeprowadzonego II etapu audytu systemu kluczowy wymog kontrolny nr 13 (dla
funkcji IC) zostat oceniony w kategorii 1 - System funkcjonuje prawidfowo. Nie sq potrzebne
zadne lub potrzebne sq tylko niewielkie usprawnienia.

Wyniki przeprowadzonego audytu systemu, w odniesieniu do kluczowych wymogow
kontrolnych nr 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 (dla funkcji IZ) oraz kluczowych wymogéw kontrolnych nr 9,
10, 11, 12 (dla funkcji IC) zostaty opisane w Rozdziale 4 Audyty systemow.
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INSTYTUCJA ZARZADZAJACA - ZARZAD WOJEWODZTWA
SLASKIEGO

Kluczowy wymaog kontrolny nr 8

Odpowiednie procedury sporzadzania deklaracji zarzadczej oraz rocznego
podsumowania koncowych sprawozdan z audytu i kontroli

Kryterium oceny nr 33 (8.1) - W odniesieniu do rocznego podsumowania istniejq odpowiednie
procedury, aby zapewnié: a) odpowiedni przeglad i dzialania nastepcze dotyczgce wynikow
koncowych wszystkich _audytow i kontroli _przeprowadzonych przez wlasciwe organy
w odniesieniu_do kazdego programu, w tym kontroli zarzgdczych przeprowadzonych przez
instytucje zarzqdzajgcq lub w jej imieniu przez instytucje posredniczgce, audytow
przeprowadzonych przez instytucje audyvtowq lub pod jej zwierzchnictwem oraz audytow UE;
b) analize charakteru i zakresu bledow i niedociggnie¢ wykrytych w systemach oraz dzialania
nastepcze dotyczqgce tych brakow (podjete lub zaplanowane dzialania naprawcze); c) realizacje
dziatlan zapobiegawczych i naprawczych w przypadku wykrycia bledow systemowych.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 33 (8. 1) - na podstawie przeprowadzonego
badania potwierdzono spetnienie wymogéw, o ktérych mowa w tym kryterium.

Kryterium oceny nr 34 (8.2) - Deklaracja zarzadcza powinna sie opieraé na rocznym
podsumowaniu_i nalezy jg sporzqdzi¢ zgodnie ze wzorem okreslonym w odpowiednim
rozporzqgdzeniu wykonawczym Komisji.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 34 (8.2) - na podstawie przeprowadzonego
badania potwierdzono spetnienie wymogow, o ktorych mowa w tym kryterium.

Kryterium oceny nr 35 (8.3) - Dzialania przeprowadzone w zwigzku z przygotowaniami
rocznego  podsumowania oraz deklaracja  zarzgdcza powinny  by¢é  odpowiednio
udokumentowane.

W zakresie objetym audytem dotyczagcym Kryterium 35 (8.3) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogoéw, o ktérych mowa w tym
kryterium.

Ponadto, ustalono, ze wszystkie kwoty przedstawione w Dodatku 8 do zestawienia wydatkoéw
zostaly wykazane w projekcie Rocznego podsumowania kontroli iaudytow. (Zgodnie
zrekomendacja KE do Rocznego Sprawozdania z kontroli dla roku obrachunkowego
2016/2017. Tabele podsumowujace w sekcji B 1 C rocznego podsumowania zawierajg tylko
dokonane korekty nieprawidtowosci. Kwot, ktore nie zostaly skorygowane, lub kwot ,,innych”,
ktorych nie uznaje si¢ za nieprawidtowosci, nie uwzgledniono w tabelach podsumowujacych).

Kryterium oceny nr 36 (8.4) - Roczne podsumowanie oraz deklaracja zarzgdcza, jak rowniez
odpowiednia dokumentacja potwierdzajgca i stosowne informacje sq udostepniane instytucji
audytowe] w nalezytym terminie do celow oceny. W tym celu ustalono odpowiednie terminy
wewnetrzne.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 36 (8.4) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spetlienie wymogoéw, o ktorych mowa w tym

kryterium.
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Podsumowanie testow dla KWK 8

Test w ramach Kryterium nr 34 w zakresie, czy ostatnio wydana przez Instytucje Deklaracja
zarzadcza jest zgodna ze wzorem okreslonym w odpowiednim rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji Europejskiej zostal przeprowadzony na projekcie deklaracji zarzadczej za rok
obrachunkowy 2017/18, test 1 w ramach Kryterium nr 35 w zakresie, czy Instytucja
przechowuje ostatnio podpisane Roczne podsumowanie oraz Deklaracje zarzadcza wraz
z dokumentacja dotyczaca procesu przygotowania tych dokumentéw zostat przeprowadzony
na ostatnim podpisanym Rocznym Podsumowaniu Sprawozdan z Audytow i Kontroli za okres
1.07.2016-30.06.2017 oraz Deklaracji zarzadczej wraz z dokumentacja dotyczaca procesu
przygotowania tych dokumentéw, test 2 w ramach Kryterium nr 35 w zakresie, czy Roczne
podsumowanie ustalen zostato prawidlowo sporzadzone zostal przeprowadzony na projekcie
Rocznego Podsumowania Sprawozdan z Audytow i Kontroli za okres 1.07.2017-30.06.2018
sporzadzonym przez 1Z.

Kluczowy wymog Kontrolny nr 8 zostal oceniony w kategorii 1.

INSTYTUCJA CERTYFIKUJACA
KLuczowy WYMOG KONTROLNY NR 13

Odpowiednie procedury sporzadzania i poswiadczania kompletnosci, rzetelnosci
i prawdziwosci rocznych sprawozdan finansowych

Kryterium oceny nr 50 (13.1) Nalezy uruchomié¢ odpowiednie procedury, aby sporzqdzic¢
zestawienie wydatkow, poswiadczajgc ich kompletnosé, rzetelnosé i prawdziwosé oraz to, zZe
wydatki_ujete w_zestawieniu wydatkow sq zgodne z obowiqzujgcymi przepisami i zostaly
poniesione w zwiqgzku z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami majgcymi
zastosowanie do programu.

W zakresie objetym audytem dotyczagcym Kryterium 50 (13.1) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spetlnienie wymogéw, o ktérych mowa w tym
kryterium.

Kryterium oceny nr 51 (13.2) Odpowiednie procedury, aby zapewnié, aby wydatki ujete
w zestawieniu_wydatkow odpowiadaly ptatnosciom okresowym zadeklarowanym w_roku
obrachunkowym po odjeciu wszystkich nieprawidtowych kwot stwierdzonych w trakcie kontroli
zarzgdczych i audytow i wycofanych lub odzyskanych w danym roku obrachunkowym, oraz po
tymczasowym _wycofaniu__wszelkich _wydatkow _objetych _oceng _ich _kwalifikowalnosci
w momencie sporzqdzania zestawienia wydatkow. Nalezy rowniez uwzgledni¢ korekty bledow

pisarskich.
W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 51 (13.2) - na podstawie

przeprowadzonego badania potwierdzono spetlnienie wymogoéw, o ktérych mowa w tym
kryterium.

Kryterium oceny nr 52 (13.3) Odpowiednie procedury, aby zapewnié, aby kwoty odzyskane,
kwoty, ktore nalezy odzyskaé, kwoty wycofane z poprzednich wnioskow dotyczgcych ptatnosci
okresowych _oraz niesciggalne naleznosci bvty odpowiednio uwzglednione w_zestawieniu
wydatkow. Procedura powinna zapewni¢ prowadzenie ewidencji _kwot podlegajgcych
odzyskaniu i kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci wkladu na rzecz operaciji.
Kwoty odzyskane sq zwracane przed zamknieciem programu poprzez potrgcenie ich z nastepnej
deklaracji wydatkow.
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W  zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 52 (13.3) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spetlienie wymogoéw, o ktorych mowa w tym
kryterium.

IA zweryfikowata uzgodnienie dokonane przez IC dotyczace informacji zaprezentowanych
w Dodatku 2 1 Dodatku 8 oraz ich sp6jno$¢ z informacjami zawartymi w Rocznym
Podsumowaniu Sprawozdan z Audytéw i1 Kontroli ( w szczegolnos$ci z tabelami A, B 1 C).

IA na podstawie dokumentacji roboczej przekazanej przez IZ oraz danych zawartych
w systemie SL, zweryfikowala, czy kwoty wykazane w Dodatku 2 i Dodatku 8 sg zgodne
ispojne z kwotami wykazanymi w odpowiednich Tabelach Rocznego Podsumowania
Sprawozdan z Audytow 1 Kontroli (w szczegdlnosci z tabelami A, B 1 C) oraz z informacjami
zawartymi w Rocznym Sprawozdaniu z Kontroli, a takZze czy do kazdej wykazanej kwoty
zostala przypisana odpowiednia informacja dotyczaca podstawy decyzji o zwrocie i przyczyn
dokonania wycofania danej kwoty.

Kryterium oceny nr 53 (13.4) Zestawienie wydatkow udostepnia sie w odpowiednim czasie
instytucji zarzgdzajacej w celach informacyjnych oraz instytucji audytowej na potrzeby oceny.
W tym celu ustalono odpowiednie terminy wewnetrzne.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 53 (13.4) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spetlienie wymogoéw, o ktorych mowa w tym
kryterium.

Kryterium oceny nr 54 (13.5) Wiasciwe procedury, aby zapewnic terminowe skiadanie Komisji
zestawien wydatkow zgodnie z art. 59 ust. 5 rozporzgdzenia finansowego.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 54 (13.5) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spetlnienie wymogoéw, o ktérych mowa w tym
kryterium.

Podsumowanie testow dla KWK 13

Test w ramach Krytertum nr 50 zostal przeprowadzony na probie wszystkich wnioskow
o platno$¢ wybranych do proby w IZ/IP w ramach I Etapu audytu systemu, tj. na 25 wnioskach
o platnos¢, test 1 w ramach Kryterium nr 52 w zakresie potwierdzenia istnienia ewidencji kwot
podlegajacych odzyskaniu i kwot wycofanych po anulowaniu calosci lub cze$ci wktadu na
rzecz operacji zostal przeprowadzony na ewidencji kwot wycofanych po anulowaniu catosci
lub czesSci wkiadu na rzecz operacji w roku obrachunkowym 2017/2018, test w ramach
Kryterium nr 54 w zakresie sprawdzenia, czy Zestawienie wydatkow zostalo przygotowane
1 przekazane zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 2018/1046 zostal przeprowadzony na
procedurach IC zapewniajacych przekazywanie Zestawienia wydatkow/projektu Zestawienia
wydatkow w odpowiednich terminach.

Kluczowy wymog Kontrolny nr 13 zostal oceniony w kategorii 1.

Instytucja Audytowa potwierdzita takze, ze w dodatku 8 do projektu Zestawienia wydatkéw IC
uwzglednita uzgodnienie catkowitej kwoty kwalifikowalnych wydatkow ujetych w projekcie
zestawienia wydatkow z calkowita kwota ujeta w systemach ksiggowych IC 1 z wydatkami
(oraz odno$nym wkladem publicznym) ujetymi we wnioskach o ptatnos¢ przedtozonych
Komisji w odniesieniu do wlasciwego roku obrachunkowego.

Zaprojektowane, wdrozone i stosowane przez Instytucj¢ mechanizmy nie wskazuja na
konieczno$¢ dokonania oceny w kategorii nizszej niz 1.
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Przy ocenie KWK 13 w kategorii 1 uwzgledniono réwniez brak zalecen z poprzedniego audytu
systemu w ramach przedmiotowego KWK.

Rezultaty audytu systemu znajduja si¢ w zalaczniku nr 1 (Rozdziat 10.1 Wyniki audytu
systemu).

2) Wyniki audytu na probie operaciji

W wyniku audytu wybranych do préby operacji, Instytucja Audytowa potwierdzita, ze
catkowita kwota kwalifikowalnych wydatkéw zadeklarowanych zgodnie zart. 137 (1) (a)
rozporzadzenia 1303/2013 jest zgodna z wydatkami (i odpowiadajgcym im wkladom
publicznym) zawartymi we wnioskach o platno$¢ ztozonymi do Komisji.

Rezultaty audytu operacji znajdujg si¢ w zalaczniku nr 2 (Rozdzial 10.2 Wyniki audytu
operacji).

Ponadto, na podstawie projektu Rocznego zestawienia wydatkow nie potwierdzono,
iz wszystkie nieprawidlowe kwoty wykryte w ramach operacji objetych proba (tj. 4.446.721,92
PLN /1.063.610,83 EUR) zostaty wylaczone z projektu Rocznego zestawienia wydatkow.

Dodatkowo Instytucja Audytowa potwierdza, iz kwota 17.285.235,66 PLN /4.027.690,29 EUR
tytulu nalozonej korekty systemowej ,,VAT w EFS” zostata uwzgledniona w Deklaracji IC do
KE nr RPSL.IC.00-W06/18-00 z dnia 27.12.2018 r.

Podziat kwoty korekty systemowej z podziatem na poszczegélne lata obrachunkowe
przedstawia si¢ nastepujaco:

a) 0,00 PLN /0,00 EUR za rok obrachunkowy 2015/2016,

b) 4.612.692,66 PLN /1.074.818,87 EUR za rok obrachunkowy 2016/2017,
c) 7.079.402,26 PLN / 1.649.595,08 EUR za rok obrachunkowy 2017/2018,
d) 5.593.140,74 PLN / 1.303.276,34 EUR za rok obrachunkowy 2018/2019.

3) Wyniki audytéw Komisji Europejskiej 1 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego

W odniesieniu do roku obrachunkowego od 1 lipca 2017 roku do 30 czerwca 2018 roku nie
zostaly przeprowadzone czynnos$ci audytowe przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Nie wystgpily kontrole przeprowadzone przez KE 1 ETO w odniesieniu do roku
obrachunkowego 2017/2018.

Jednoczesnie, KE przeprowadzita misje nr REG414PL0094, ktora dotyczyla wiarygodnosci
danych dotyczacych wskaznikow w okresie programowania 2014-2020.

KE przeprowadzita rowniez misj¢ nr REGC414PL0080, ktora dotyczyla wczesnego
prewencyjnego audytu systemu w okresie programowania 2014-2020.

W dniach 19-23 listopada 2018 r. KE przeprowadzila audyt dotyczacy przegladu prac instytucji
audytowej nr misji EMPG314PL0267 ktory dotyczyt roku obrachunkowego 2016/2017. Do
chwili obecnej brak jest sprawozdania z tego audytu.
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6.4. OCENA, CZY STWIERDZONE BLEDY MAJA CHARAKTER SYSTEMOWY

Instytucja Audytowa nie stwierdzita btedow systemowych, wplywajacych na kompletnos¢,
rzetelnos¢ 1 prawdziwos$¢ ujecia informacji w zestawieniu wydatkow.

W zwiazku z ostatecznym stanowiskiem KE oraz ETO wskazujacym na niekwalifikowalno$¢
podatku VAT w przypadku udzielania OOP wsparcia w zakresie dofinansowania dziatalnosci
gospodarczej oraz refundacji kosztow doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy
w projektach EFS, konieczne stalo si¢ natozenie korekty systemowej na wydatki obarczone
btedem we wszystkich 17 programach operacyjnych finansowanych z EFS (w tym rowniez w
Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Slaskiego2014-2020).

W powyzszym zakresie w dniu 14 listopada 2018 Instytucja Koordynujaca EFS przekazata
Komis;ji Europejskiej propozycj¢ pakietu dziatan naprawczych wraz z metodologia wyliczania
korekty systemowej. Komisja Europejska zaakceptowata 6 grudnia 2018 zaproponowany przez
strong polskg sposdb wyliczenia korekty systemowej.

Instytucji Audytowa przyjeta do wiadomosci, ze IZ RPO WSI. w zwiazku z ustalaniami ETO
wprowadzita do systemu SL korekte systemowa na kwote 17.285.235,66 PLN (co stanowi
4.027.690,29 EUR za okres do 14 grudnia 2018 r., zatwierdzonej przez Instytucj¢ Certyfikujaca
w dniu 27 grudnia 2018 r. 1 przekazanej w tym samym dniu do KE.
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DZIALANIA NADZORCZE INSTYTUCJI AUDYTOWEJ

Instytucja Audytowa nie deleguje wykonywania zadan audytowych innym podmiotom.
Roéwniez opinia wydawana przez IA nie opiera si¢ na wynikach pracy wykonanej przez
podmioty trzecie.

Funkcje Instytucji Audytowej petni Szef Krajowej Administracji Skarbowej. Zgodnie z art. 13
ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych. Funkcj¢ Szefa Krajowej Administracji Skarbowej petni Sekretarz
Stanu w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Do dnia 31 grudnia 2018 roku Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonywal swoje
zadania za posrednictwem Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa
Finansow (Departament DAS).

Od dnia 1 stycznia 2019 roku Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje swoje zadania
za posrednictwem Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finansow
(Departament DAS) oraz 16 Izb Administracji Skarbowe;.

Jest on rowniez odpowiedzialny za zatwierdzenie przedmiotowego sprawozdania, ktore jest
opracowywane przez Departament Audytu Srodkéw Publicznych w Ministerstwie Finansow.
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INNE INFORMACJE
8.1. W STOSOWNYCH PRZYPADKACH INFORMACJE NA TEMAT ZGLOSZONYCH
NADUZYC FINANSOWYCH | PODEJRZEN NADUZYC FINANSOWYCH

W KONTEKSCIE AUDYTOW PRZEPROWADZONYCH PRZEZ INSTYTUCJE
AUDYTOWA (W TYM PRZYPADKOW WSKAZANYCH PRZEZ INNE KRAJOWE LUB
UNIJNE ORGANY | ZWIAZANYCH Z OPERACJAMI, W ODNIESIENIU DO KTORYCH
INSTYTUCJA AUDYTOWA PRZEPROWADZILA AUDYT), WRAZ Z PODJETYMI
SRODKAMI

W trakcie Audytu Systemu ustalono, iz w IZ RPO WSL wystapito 7 przypadkéw podejrzenia
naduzy¢ finansowych, ktore miaty skutek finansowy w postaci koniecznosci korekty
zadeklarowanych uprzednio wydatkow. Informacje o naduzyciach finansowych zostaty
zarejestrowane w Rejestrze naduzy¢ finansowych i zostaty przekazane KE (nr raportow w IMS:
RPOSL-FS/2017/212/P110/02/2, RPOSL-FS/2017/212/P110/05/1, RPOSL-
WUP/2017/212/P110/3/01, RPOSL-SCP/2018/Z12/P110/8/01, RPOSL-
FS/2018/Z212/P110/14/1, RPOSL-FS/2018/Z212/P110/14/1, w  przypadku podejrzenia
naduzycia finansowego dotyczacego projektu nr RPSL.09.03.01-24-013A/15 informacja
zostala przekazana w trybie informacji o nieprawidlowosci nr ewidencyjny OLAF
ESF/PL/P110/2018/61551) oraz organom $cigania.

8.2. W STOSOWNYCH PRZYPADKACH POZNIEJSZE WYDARZENIA, KTORE MIALY
MIEJSCE PO ZLOZENIU ZESTAWIEN WYDATKOW DO INSTYTUCJI AUDYTOWEJ
| PRZED PRZEKAZANIEM KOMISJI ROCZNEGO SPRAWOZDANIA Z KONTROLI
NA MOCY ART. 127 UST. 5 LIT. B) ROZPORZADZENIA (UE) NR 1303/2013
| ZOSTALY UWZGLEDNIONE PODCZAS USTANAWIANIA POZIOMU PEWNOSCI
| SPORZADZANIA OPINII PRZEZ INSTYTUCJE AUDYTOWA

W okresie migdzy otrzymaniem zestawienia wydatkow, a sporzadzeniem Opinii Audytowej,
Instytucja Audytowa w odniesieniu do obu funduszy tj. EFRR i EFS nie dowiedziata si¢
o zaistnieniu wydarzen majacych wplyw na wysokos$¢ kwot wykazanych w Sprawozdaniu,
w szczegblnosci wydatkow zadeklarowanych jako zgodne z prawem i prawidtowe.

Instytucja Audytowa, zgodnie z zaleceniem Komisji Europejskiej wyrazonym w pi$mie znak:
Ares(2019)404611 z dnia 24 stycznia 2019 r., dokonata uaktualnienia poziomu btedu
w zwigzku z natozeniem korekty systemowej w tytut ,,VAT-EFS”.

Aktual i
Blad Blad oo aﬁz li (;Zvlv(;mo Aktualny poziom bledu
Rok (NLB) (rezydualny) © (NLB) po g finansowego (rezydualny)
obrachunkowy | wykazany | wykazany w . po uwzglednieniu korekty
1 korek
w RSK RSK uwzglednieniu ?re t systemowej
systemowe]
2015/2016 0% 0% 0% 0%
2016/20172 0,48 % 0,48 % 1,05% 0,47%

1- Arkusz ekstrapolacji bledu za rok 2016/2017 stanowi zalacznik 6b do sprawozdania
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OGOLNY POZIOM PEWNOSCI

9.1. WSKAZANIE OGOLNEGO POZIOMU PEWNOSCI W ODNIESIENIU DO
WLASCIWEGO FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZARZADZANIA | KONTROLI

Calkowity poziom zapewnienia dotyczacego skutecznosci funkcjonowania systemu
zarzadzania i1 kontroli wynosi 95%. Powyzszy poziom zapewnienia uzyskano w 5% na
podstawie audytu systemu oraz w 90% w oparciu o audyt operacji.

W roku audytowym, ktérego dotyczy sprawozdanie stwierdzono, ze ustanowiony system
zarzadzania 1 kontroli funkcjonuje, potrzebne sg jednak pewne usprawnienia (kategoria 2).
Ocena zostala dokonana poprzez polaczenie konkluzji wyrazonych na poziomie
poszczegoOlnych instytucji  z uwzglednieniem wszystkich mechanizméw  kontrolnych
zaprojektowanych w systemach.

W wyniku audytu operacji stwierdzono bledy finansowe, w zwigzku z ktorymi ustalono
wydatki niekwalifikowalne na kwote 4.446.721,92 PLN/ 1.063.610,83 EUR. Ponadto do
wydatkéw niekwalifikowanych zostata doliczona kwota 7.079.402,26 PLN / 1.649.595,08 EUR
z tytutu natozonej korekty systemowej ,,VAT w EFS”.

Za rok obrachunkowy od 1 lipca 2017 roku do 30 czerwca 2018 roku laczny poziom btedu
wynosi: 3,98% PLN /4,01% EUR;

Natomiast tagczny poziom bledu rezydualnego wynosi 2,00% PLN / 2,00% EUR.
W wyniku audytu wartosci ujemnych potwierdzono prawidtowos$¢ dokonanych korekt przez
Instytucje.

W zwigzku z powyzszym Instytucja Audytowa wydata roczng opinie, o ktérej mowa w art. 127
ust. 5 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 z zastrzezeniem. W zwiazku z faktem, iz btad
rezydualny nie przekracza 2% wplyw powyzszego zastrzezenia jest nieistotny.

Osiggnigte wnioski maja zastosowanie do catego RPO WSL 2014-2020 (do obu funduszy,
tj. EFRR i EFS).

9.2. OCENA WPROWADZONYCH DZIALAN NAPRAWCZYCH | ZAPOBIEGAWCZYCH

Stan wdrozenia zalecen z Rocznego sprawozdania z kontroli za okres od 1 lipca 2017 roku do
30 czerwca 2018 roku RPO WSL 2014-2020 bedzie przedmiotem oceny w ramach audytu
follow-up.

Z upowaznienia
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
Pawet Cybulski

Zastgpca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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10. ZALACZNIKI DO ROCZNEGO SPRAWOZDANIA Z KONTROLI

10.1. WYNIKI AUDYTU SYSTEMU
Zakacznik nr 1 — Rezultaty audytu systemu
Zalacznik nr 7 — Rezultaty follow-up

10.2. WYNIKI AUDYTU OPERACJI
Zalacznik nr 2 — Rezultaty audytu operacji

10.3. OBLICZENIA DOTYCZACE WYBORU PROBY | POZIOMU BLEDU
Zatacznik nr 3 — Obliczenia dotyczace wyboru proby i logi z ACL

Zalacznik nr 4 — Zestawienie projektéw wybranych do proby audytu operacji za rok
obrachunkowy od 1 lipca 2017 roku do 30 czerwca 2018 roku (proba dodatnia
1 proba ujemna)

Zatacznik nr 5 — Podsumowanie ustalen w ramach poszczegolnych kategorii btgdow
Zakacznik nr 6 — Obliczenia dotyczace poziomu bledu
Zalacznik nr 6b — Arkusz ustalen uaktualnionego btedu za rok 2016/2017
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